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REsumo

Este artigo pretende refletir sobre as
grandes linhas que caracterizaram os
processos de reforma da Administracdo
Publica portuguesa entre 1967 (data da
criagdo do primeiro organismo responsa-
vel por ela) e 1978 (data da criagdo do
primeiro Ministério da Reforma Admi-
nistrativa). Para tal, serdo analisados de-
bates parlamentares, legislacdo, docu-
mentagdo arquivistica, programas de
governo e alguns dos documentos mais
relevantes dos primeiros tempos da De-
mocracia. Argumenta-se que 0 processo
de reforma administrativa apresentou
continuidades entre os dois regimes, em
termos institucionais, metodoldgicos e
no que concerne aos seus objetivos. De-
fende-se que os seus pressupostos teste-
munharam, antes e depois da revolucéo,
um processo continuo de adaptacdo a
diferentes conjunturas e desafios. Por
fim, afirma-se que o periodo democrati-
co permitiu um maior enquadramento
institucional da reforma administrativa,
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ABSTRACT

This article aims to reflect on the main
lines that characterized the reform pro-
cesses of the Portuguese Public Adminis-
tration between 1967 (the date of creation
of the first body responsible for it) and
1978 (the date of creation of the first Min-
istry of Administrative Reform). To this
end, we will analyze parliamentary de-
bates, legislation, archival documentation,
government programs, and some of the
most relevant documents from the early
days of Democracy. We argue that the ad-
ministrative reform process presented
continuities between the two regimes, in
institutional and methodological terms,
and with regard to its objectives. We de-
fend that its assumptions witnessed, be-
fore and after the revolution, a continuous
process of adaptation to different con-
junctures and challenges. Finally, we state
that the democratic period allowed for a
greater institutional framework for ad-
ministrative reform, as the country pre-
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na esteira da preparagdo do pais para os
desafios da época, a exemplo da integra-
¢do europeia.

Palavras-chave: Portugal; Estado Novo;

pared for the challenges of the time, such
as European integration.

Keywords: Portugal; New State; Democ-
racy; Administrative reform.

Democracia; Reforma administrativa.

1. INTRODUCAO

A partir da segunda metade do século XX, varios autores desenvolveram
estudos sobre as deficiéncias da Administragdo Publica portuguesa e as tenta-
tivas de a reformarem e/ou modernizarem. Porém, a maioria destes trabalhos
incidiu sobre o periodo democratico, enquanto a realidade do Estado Novo
comegou apenas recentemente a ser analisada com maior profundidade. As
ultimas trés décadas do século XX tém vindo, assim, a ser vistas como o pe-
riodo fértil das tentativas de reforma da Administracio Publica (Madureira,
2015; Carvalho, 2008; Araujo, 2005; Salis Gomes, 2001; Cardoso, 2012), sendo
a Revolugao de Abril de 1974 e, posteriormente, a adesao de Portugal a Comu-
nidade Economica Europeia (CEE), entendidas como marcos neste processo
(OCDE, 1995).

Contudo, ndo tem existido um consenso quanto a calendariza¢do do de-
senvolvimento da reforma da Administragdao Publica no periodo democrético.
Autores como César Madureira, Maria Asensio ou Miguel Rodrigues (2013)
defendem que as medidas tendentes a reforma administrativa no periodo de-
mocratico estiveram presentes em todos os programas de governo desde o fi-
nal da década de 1970. Estes argumentam que, ndo obstante a inexisténcia de
mudangas estruturais e orgénicas concretas, é possivel identificar transforma-
¢Oes sutis, mas relevantes, no processo de reforma da Administra¢ao Publica.
Por outro lado, outros autores consideram que os processos de reforma admi-
nistrativa se iniciam somente na década de 1980, encontrando-se bastante li-
gados ao processo de adesdo de Portugal a CEE. A diminuta atuagdo governa-
mental sobre a Administracio Publica nos anos imediatos a Revolugdo de
Abril é trazida a colagio, sendo justificada pelas divergéncias sobre os objeti-
vos que deveriam pautar a reforma e o receio de que esta pudesse alterar os
equilibrios de poder estabelecidos (Oliveira Rocha, 2006, p. 11).

Existem, igualmente, estudos que advogam que a Revolugdo de Abril ndo
implicou uma ruptura em termos da gestdo da Administragdo Publica. Nao s
porque as herancas administrativas acabariam por marcar as politicas publi-
cas implementadas no periodo democrético, mas também porque temas mais
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prementes — como a adequacgio do aparelho administrativo a consolida¢do do
regime democratico e do Estado de direito; o desenvolvimento tardio do Wel-
fare State; e a necessidade de o aparelho de Estado funcionar de forma eficien-
te, apesar da instabilidade politica — acabariam por impedir uma ruptura na
gestdo publica (Carvalho, 2008, p. 155; Oliveira Rocha, 2001, p. 151). Porém,
apesar de realgar permanéncias entre os dois regimes, esta no¢do de continui-
dade nao foi aprofundada no que diz respeito a tematica da reforma adminis-
trativa. Um dos motivos para esta realidade parece resultar de uma opg¢ao me-
todoldgica, pois o fato de a Revolugdo de 1974 ser habitualmente usada como
limite temporal, inicial ou final, das investigagdes, acaba por enfatizar as rup-
turas entre os dois regimes, obscurecendo as continuidades. E certo que, em
alguns dos trabalhos que se dedicaram ao periodo democratico, é possivel
encontrar incursdes a época anterior (Araujo, 2005; Silva, 2012). Porém, estas
apresentam-se sobretudo como textos introdutdrios ou de cariz comparativo,
nao privilegiando uma anélise de continuidade entre os anos finais do Estado
Novo e o periodo inicial da Democracia.

Neste artigo argumenta-se que esta opcao, apesar de compreensivel, da-
das as rupturas testemunhadas e os enormes impactos da revolu¢do na Admi-
nistragdo Publica, tem ocultado alguns fendmenos importantes no estudo do
tema. De fato, um olhar estanque sobre cada um dos periodos nio permite
verificar de que modo estruturas, programas, objetivos e atores fizeram, ou
nio, a transi¢do para a Democracia, acabando por viabilizar uma ideia de rup-
tura que ¢ mais fruto da metodologia utilizada do que da realidade. E necess4-
rio nao esquecer que uma certa nogao de continuidade ja se encontra presente
em autores como José Oliveira Rocha (2001), que apresentam o Estado Novo
como uma primeira fase dos esfor¢os de reforma administrativa. Também
Walter Opello Jr. (1983, p. 64) pondera que a nova elite politica da Democracia
revitalizou um movimento de reforma que, a par da politica de saneamentos,
pretendia desenvolver uma revolu¢do administrativa. Contudo, defende-se
neste artigo que integrar a Revolu¢iao de 1974 num processo de andlise mais
longo permite entender melhor as transformagdes, as rupturas e as permanén-
cias de um processo que, argumenta-se, atravessou os dois regimes, adaptan-
do-se as mudangas da conjuntura democratica, tal como jd antes sucedia rela-
tivamente as conjunturas do final do Estado Novo.

Assim, este artigo pretende analisar as grandes linhas do processo de re-
forma da Administragdo Publica portuguesa entre 1967, data de criagdo do
primeiro organismo central responsavel por ela, o Secretariado da Reforma
Administrativa, e 1978, data de criacio do primeiro Ministério da Reforma
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Administrativa. Num primeiro momento, sera feita uma breve contextualiza-
¢a0 dos esfor¢os de reforma da Administracio Publica durante o Estado Novo,
centrando-se a analise nos organismos centrais responsaveis por ela e nos ob-
jetivos incluidos no programa de reforma administrativa. Em seguida, acom-
panhar-se-a a evolugdo dos 6rgaos responsaveis pela reforma administrativa
entre abril de 1974 e 1978. Por fim, serd feita uma analise dos objetivos e do
discurso sobre a reforma da Administracdo Publica ao longo dos vérios Go-
vernos Provisérios e dos dois primeiros Governos Constitucionais. Para tal,
serdo analisados debates parlamentares, legislagdo, documentagio arquivisti-
ca, programas de governo e alguns dos documentos mais relevantes dos pri-
meiros tempos da Democracia.

2. A REFORMA ADMINISTRATIVA NOS ULTIMOS ANOS DO EsTaAp0o Novo

O reconhecimento das deficiéncias apresentadas pela Administra¢do Pu-
blica portuguesa adquiriu uma nova importancia na segunda metade do sécu-
lo XX. Nesta época, as diligéncias do Plano Marshall, as 16gicas do planeamen-
to econdmico e as novas fung¢oes atribuidas ao Estado, enquanto promotor do
desenvolvimento econémico e social, chamam a atenc¢do para a necessidade
de uma Administracido Publica eficiente que pudesse ser garantidora das 16gi-
cas desenvolvimentistas. Frutos desse reconhecimento, sdo realizados, na dé-
cada de 1950, alguns estudos sobre as principais deficiéncias da Administra-
¢do Publica, fomentando-se agbes parciais tendentes a eliminar as suas
principais manifestagoes. No entanto, estes estudos apenas adquirem um
maior impulso em meados da década de 1960, quando é criado o Grupo de
Trabalho n. 14 (GT 14), no seio da Comissdo Interministerial de Planeamento
e Integragao Econdmica. O grupo desenvolveu estudos bastante pormenoriza-
dos sobre a situa¢do da Administragdo Publica, concluindo sobre a necessida-
de de ser iniciado um verdadeiro programa integrado de reforma administra-
tiva, dirigido por um 6rgao técnico central.

A decisao politica de criar um organismo que vinha sendo adiada hé va-
rios anos prende-se a conjuntura do ano de 1967. A Lei de Autorizagdo de
Receitas e Despesas para este ano havia incumbido o governo de promover a
conclusio dos estudos em curso para a reforma administrativa (Lei n. 2131,
1966), considerada essencial para a execug¢do do III Plano de Fomento (1968-
1973). Além disso, o ano de 1967 marcaria um periodo particular, no qual o
regime “ensaiaria um dltimo folego de adaptagdo as circunstancias economi-
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cas e politicas do mundo contemporéneo” (Branddo, 2012, p. 201), e no qual o
I1T Plano de Fomento e a reforma da Administracido Publica tinham um papel
essencial. O Secretariado da Reforma Administrativa (SRA) seria, assim, cria-
do, na Presidéncia do Conselho de Ministros, a 23 de novembro de 1967 (De-
creto-lei n. 48058, 1967).

De acordo com o que vinha sendo afirmado nos estudos desenvolvidos
desde os anos de 1950, o SRA defende que a reforma administrativa ndo pode-
ria ser imposta por uma altera¢do brusca das estruturas e do status quo, nem
por meio de medidas legislativas ou a¢des avulsas. Era necessario definir um
programa integrado de reforma, com carater evolutivo, concretizado em pro-
gramas anuais, capaz de implementar as medidas necessarias a melhoria da
eficiéncia da Administragdo Publica (Palavras do diretor-geral..., 1968). O
primeiro programa anual foi apresentado no inicio de 1968, e continha os
quatro eixos de a¢do sobre os quais deveria ser desenvolvida a reforma admi-
nistrativa. Em primeiro lugar, surgiam as condi¢des econdmicas e sociais do
funcionalismo publico. Relacionado, sobretudo, com os vencimentos e as re-
galias sociais dos servidores do Estado, este eixo manteve a primazia sobre os
restantes durante todo o Estado Novo, na sequéncia do que vinha ja sendo
defendido nos estudos desenvolvidos desde a década de 1950. Na verdade, a
propria organica do GT 14 refletia a prioridade atribuida ao tema, estando
dois dos cinco subgrupos de trabalho encarregados do seu estudo. Surgiam
depois os restantes eixos, relativos a organica dos servicos; aos métodos de
trabalho utilizados - tema que incluia as questdes de Organiza¢do e Métodos
(O&M); e as relagoes entre a administragio e o publico.

O confronto entre o extenso programa de reforma administrativa e a ca-
réncia de técnicos evidenciou a defasagem entre os objetivos e os meios de
acdo do SRA. Esta realidade acabaria por ser agudizada a partir de 1969, quan-
do o fim dos trabalhos do GT 14, cuja equipe vinha sendo partilhada com o
SRA, conduziu a saida de alguns elementos que vinham colaborando com o
processo de reforma administrativa. Porém, o SRA continuaria a sua atividade
até ao final do ano de 1970, altura em que o Decreto-lei n. 622/70 determina a
sua fusdo com a Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho (SGPC). A jus-
tificagdo para a fusdo entre os dois organismos prende-se ao processo de reor-
ganizagdo desta secretaria-geral apostando-se numa concepgao de reforma
administrativa que, entendida como um processo continuo e de responsabili-
dade de todos os funciondrios, ndo implicava na existéncia de um organismo
com os poderes do SRA. Como tal, o novo 6rgdo de reforma - a Diregdo de
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Servigos da Reforma Administrativa (DSRA) - passaria a estar somente in-
cumbido da realizagdo dos estudos que lhe fossem solicitados pelo Presidente
do Conselho; da apresentagdo de propostas ao governo que visassem o aper-
feicoamento dos processos e das condicoes de trabalho; e da apreciagdo dos
projetos enviados a Presidéncia do Conselho por varios servigos do Estado
(Secretaria-Geral da Presidéncia..., 1972, pp. 10-11).

Esta opgdo acabaria, contudo, por demonstrar-se inadequada, verifican-
do-se que a DSRA nio conseguia dar resposta as tarefas a realizar. Desta for-
ma, o governo acabaria por optar por uma nova autonomizagdo das tarefas
ligadas a reforma administrativa, constituindo o Secretariado da Administra-
¢do Publica (SAP). O SAP foi criado, na dependéncia da Presidéncia do Con-
selho de Ministros, pelo Decreto-lei n. 265/73, de 29 de maio, e apresenta uma
importancia particular neste estudo, pelo fato de se ter mantido em fungoes
apos a Revolugdo de Abril. A sua estrutura orgédnica era bastante proxima da-
quela que havia sido apresentada pelo SRA. Contudo, apresentava uma preo-
cupagio particular com temdticas que vinham adquirindo uma importincia
relevante na década de 1970, e que transitariam para a Democracia, como a
informética, a formagéo, ou a criagdo dos servigos sociais do funcionalismo
publico (Comissdo Interministerial de Informatica, 1973).

Apesar do processo de reforma iniciado nao ter tido como consequéncia
uma transformagdo consistente das estruturas e dos métodos de trabalho na
Administragdo Publica, muito foi feito nestes anos, sobretudo no que concer-
ne a estudos de base, que seriam prosseguidos posteriormente e, também, no
que diz respeito a melhoria das condigdes econdmicas e sociais do funciona-
lismo publico. Além disso, a primazia atribuida ao primeiro eixo da reforma
administrativa acabaria por evidenciar uma das caracteristicas deste progra-
ma: a sua evidente liga¢do as etapas conjunturais do Estado Novo e aos objeti-
vos do regime.

Ao longo da vigéncia dos trés organismos, a reforma administrativa ndo
se afasta dos eixos que a definiram desde 1968. Porém, as suas agdes, sendo
dependentes de uma decisdo politica, acompanham as varias fases do Marce-
lismo, na sua tentativa de melhorar a eficicia administrativa, construir o Esta-
do Social e evitar a fuga dos melhores funciondrios para o setor privado. Na
fase final do Estado Novo, acaba por ser feita uma aposta na reforma adminis-
trativa como suporte das ultimas tentativas de manutengio do regime.
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Stmula dos principais objetivos do programa de reforma administrativa

Fator humano - Melhoria da assisténcia na doenga aos servidores
civis do Estado - criagdao da ADSE;

- Revisdo do regime de abono de familia;

- Revisdo das remuneragoes;

- Atualizagdo das ajudas de custo;

- Concessao de subsidios de residéncia;

- Fomento da habita¢do econdmica;

- Instalagdo de cantinas subsidiadas;

- Melhoria e atualiza¢do das pensoes de
aposentadoria, invalidez e sobrevivéncia;

- Preparagdo de um projeto de diploma sobre a
criagdo de servigos sociais;

- Estudos sobre as necessidades de formacdo
administrativa;

- Preparagio do Estatuto dos Servidores do Estado;
- Revisdo de quadros e categorias do funcionalismo
publico;

Organica dos servigos - Elaboragéo de projetos de diploma de criagao ou
reorganizagio de servicos;

- Preparagdo de um projeto de diploma sobre
desconcentragdo de competéncias;

- Criagao de empresas publicas;

- Elaboragdo de um projeto de Cédigo de Processo
Administrativo Gracioso;

Métodos de trabalho - Simplificagdo de procedimentos;

- Prepara¢do de uma publica¢do sobre organizagio e
métodos;

- Constitui¢do de nucleos experimentais de
organizagdo e métodos;

- Realizagdo de um inquérito sobre a aplicagdo de
computadores na Administracao Publica;

- Aumento da rapidez e melhoria da produtividade
do trabalho no setor publico;

Relagdes com o publico - Prepara¢io de um Guia da Administragdo Publica;
- Criagdo de servigos de informacio.

Fonte: elaboragdo propria, a partir dos programas anuais de reforma administrativa e dos
relatérios de execugdo do III Plano de Fomento (Execu¢do do III Plano de Fomento, s.d.;
Informagéo sobre o programa de atividades..., s.d.; Quadros-sintese dos relatérios..., s.d.; Relatorio
anual de execug¢do..., s.d.a; Relatério anual de execugdo... s.d.b; Secretariado da reforma
administrativa, 1968).
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3. A REFORMA ADMINISTRATIVA EM
DEMOCRACIA: ORGANISMOS E ATORES

A 25 de abril de 1974, um golpe militar poria fim a vérias décadas de di-
tadura. Com um programa que prometia descolonizar, democratizar e desen-
volver o pais, o Movimento das For¢as Armadas (MFA) apressa-se a desman-
telar as estruturas mais ligadas ao regime deposto, como a Assembleia
Nacional, o partido tinico ou a policia politica. Seguir-se-iam outras a¢oes,
como o saneamento dos individuos mais conotados com o Estado Novo, quer
na Administragdo Publica, quer nas empresas privadas.

Porém, apesar da conflituosidade do periodo e da radicaliza¢do de certos
setores da Fungdo Publica (Lobo, 2000, p. 163), ndo se daria uma ruptura na
estrutura administrativa do Estado. Da mesma forma, também néo se vislum-
bra uma ruptura no que concerne ao 6rgao responsavel pela reforma adminis-
trativa. O SAP permaneceu ativo apos a Revolu¢do de 1974, transitando da
Presidéncia do Conselho para o Ministério da Administragdo Interna (Decre-
to n. 250/74). Ao longo do ano, sdo vérios os diplomas legais que continuam a
enquadrar a sua missdo. Como exemplo, em junho, uma Resolugdo do Conse-
lho de Ministros encarrega o SAP da preparagdo de relatdrios de sintese sobre
as providéncias de reforma administrativa que se encontravam em curso no
contexto revoluciondrio, as quais diziam respeito a reestruturagdo da Fun¢io
Publica, dando primazia as questdes do recrutamento, de carreira e a situagdo
juridica dos funcionarios publicos; & Seguranga Social; ao regime de associa-
¢éo profissional; e ao desenvolvimento de formas de participa¢do dos funcio-
ndrios nas tomadas de decisdo que afetassem o seu estatuto (Resoluc¢io do
Conselho de Ministros, 1974). Da mesma forma, em agosto, o decreto-lei que
reajusta os vencimentos do funcionalismo publico determina que o SAP “pro-
ceda ao estudo e organizacio de um registo central de pessoal, com vista a
criagdo de um esquema de diuturnidades a conceder durante o ano de 1975”
(Decreto-lei n. 372/74, p. 917).

Interessante é, também, verificar que o SAP receberia incumbéncias no
ambito dos saneamentos da Administragdo Publica, devendo realizar os tra-
balhos que permitissem estabelecer medidas de agdo concretas sobre o sanea-
mento das estruturas (Rezola, 2019, p. 32). Como tal, ndo sé os poderes insti-
tuidos nao extinguiram imediatamente este organismo herdado do Estado
Novo, como lhe atribuiram um papel na criagdo de uma nova ordem demo-
crética. E, igualmente, visivel que, enquanto algumas das prerrogativas do
SAP decorrem do contexto revoluciondrio, outras sdo herdadas do periodo
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anterior. O mesmo é possivel dizer sobre a missdo de alguns dos 6rgios seto-
riais da reforma administrativa, como os nucleos de moderniza¢io adminis-
trativa que deveriam ser constituidos em todos os ministérios até ao inicio de
1975 (Decreto-lei n. 691/74, p. 1502). A 1dgica subjacente a sua agdo nio se
afasta daquela que se encontrava presente nos nucleos de O&M constituidos
em varios servi¢os do Estado antes de 1974.

Denota-se que a legislagao promulgada a partir de abril de 1974 pretende
viabilizar a a¢do do SAP. Em varias ocasides, sio criticadas a falta de vontade
politica e a caréncia de meios, das quais este organismo e os seus antecessores
padeceram durante o Estado Novo, e é enfatizada a sua importincia para a
colocagio em prética do Programa do Movimento das Forcas Armadas, no
que diz respeito a administragdo do Estado (Decreto-lei n. 746/74). A mesma
tendéncia de continuidade encontra-se presente no proprio momento da ex-
tingdo do SAP, em dezembro de 1974. No dia 26, o Decreto-lei n. 745/74 de-
termina a adogdo de algumas medidas tendentes a prover o SAP com os meios
estruturais e humanos necessarios a conclusio das suas tarefas, para que nao
fossem cometidos os mesmos erros que inviabilizaram a atividade dos orga-
nismos que o antecederam. O decreto-lei afirma ainda que estes meios deve-
riam ser atribuidos independentemente da necesséria e proxima reforma do
organismo. Esta seria definida no mesmo dia, pelo decreto-lei n. 746/74, que,
no contexto da reorganiza¢do da Secretaria-Geral do Ministério da Adminis-
tragdo Interna, extingue o SAP, desdobrando-o em duas dire¢des-gerais: a da
Fungdo Publica e a da Organizagdo Administrativa (DGOA).

A sequéncia dos decretos-lei parece indicar que, ao invés de uma ruptura
com o organismo criado no Estado Novo, o que se encontra em causa é so-
mente uma reorganiza¢ao do orgéao responsével pela reforma administrativa,
a luz daquelas que vinham tendo lugar desde 1970. Também a missao dos
novos organismos aponta no mesmo sentido, sobretudo no que diz respeito a
DGOA, a quem passa a competir o aperfeicoamento das estruturas adminis-
trativas e do funcionamento dos servigos; a defini¢do dos critérios para a cria-
¢d0 e a reorganizacio de servigos publicos; a proposta de medidas tendentes a
melhoria da produtividade, a simplificacdo do trabalho administrativo e a ra-
cionaliza¢do das instalacdes e equipamentos; a defini¢do dos sistemas de par-
ticipagdo e representacdo do pessoal nos servicos; a realizacdo dos estudos
necessarios ao desenvolvimento da utiliza¢do da informética; e a coordenacdo
dos nucleos de O&M dos diferentes ministérios (Decreto-lei n. 746/74). Com
excecdo das tarefas ligadas ao enquadramento da participacio e da represen-
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tagdo do pessoal, bastante relacionadas a nova conjuntura politica, os restantes
objetivos seriam herdados dos ultimos anos do Estado Novo.

Apesar da DGOA ter sido criada no final de 1974, o diploma que a estru-
tura é promulgado apenas em 1979, no contexto da publicagdo da lei organica
da Secretaria de Estado da Administracdo Puablica (SEAP) (Dire¢do-Geral de
Organizagio..., 1980, p. 1). Porém, um ano antes, com a tomada de posse do II
Governo Constitucional, foi criado o Ministério da Reforma Administrativa
(MRA) (Decreto-lei n. 41-A/78), que passaria a superintender a SEAP e os
servicos dela dependentes, como a DGOA. Esta foi, talvez, uma das principais
rupturas operadas na época. Pela primeira vez, os assuntos ligados a reforma
administrativa eram assumidos por um ministério proprio.

Além das continuidades verificadas ao nivel da organicidade destes orga-
nismos e dos seus objetivos, existe, também, uma certa permanéncia de alguns
dos atores ligados a reforma administrativa. Como exemplo, é possivel desta-
car Duarte Nuno Vasconcelos, chefe de divisao da DSRA e vogal da Comissao
Interministerial de Informética no SAP (1973, fls. 1-2), que surge como dire-
tor de servicos da DGOA em 1976 e como Diretor-Geral da Organiza¢io Ad-
ministrativa em 1980 (Despacho, 1976; Despacho, 1980). Ou Rui Pessoa de
Amorim, diretor de servigos no SRA e no SAP entre 1968 e 1975, que se man-
teve até 2001 ininterruptamente ligado a servigos da Administragao Publica.
Porém, ¢, também, evidente que, paralelamente aos exemplos de continuida-
de, existem exemplos de imediato ou progressivo afastamento da Funcdo Pu-
blica apds a Revolugdo de Abril. Diogo de Paiva Brandao, Secretario-Geral da
Presidéncia do Conselho desde 1957 e presidente do GT 14 até 1969, manteve
o0 seu cargo na Presidéncia do Conselho de Ministros somente até 1975, altura
em que foi exonerado com base no decreto-lei n. 215/75. E Antdénio Pedrosa
Pires de Lima, Diretor-Geral da Administragao Politica e Civil, que, durante o
Estado Novo, havia sido vogal da Comissdo Central de Inquérito e Estudo da
Eficiéncia dos Servigos Publicos e membro do Conselho Coordenador da Ad-
ministraciao Publica, pede a aposentadoria em 1974, por “ndo poder colaborar
com os governos de coligacdo com os movimentos terroristas do Ultramar”
(Lima, 2017, p. 513. Grifado no original).

Esta realidade néo ¢, também, imune aos saneamentos politicos desenca-
deados apds a revolu¢ido. O Programa do Movimento das Forcas Armadas,
apesar de se referir apenas a saneamentos no interior da estrutura militar, aca-
baria por abrir caminho ao seu alargamento a outras institui¢des (Carmo,
1987). Numa primeira fase, iniciada logo em maio de 1974 (Rezola, 2019, p.
29), a legislacdo possibilitava o saneamento do funcionalismo publico nos ca-
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sos de comportamento antidemocratico no desempenho de fung¢des apos a
revolugio, incapacidade de adapta¢io ao novo regime, ou incompeténcia, com
as penas a oscilarem entre a transferéncia de servico e a demissdo da Fungio
Publica. Contudo, as penas maximas acabariam por ser, sobretudo, aplicadas
a elite governamental do Estado Novo, aqueles que tinham sido acusados de
colaboragdo com a policia politica e aqueles que tinham pertencido a dire¢ao
de milicia, ao partido Gnico ou a comissdo de censura.

A legislagao seria alterada em margo de 1975, passando os saneamentos a
incluir o comportamento individual anterior a instaura¢do da Democracia
(Pinto, 2006, p. 46). De fato, o decreto-lei n. 123/75 afirmava que as perturba-
¢des e o fraco rendimento da Fun¢io Publica eram o resultado “da permanén-
cia no seu seio de funciondrios altamente colocados e gravemente comprome-
tidos com o fascismo”. Isto impedia que a Administragdo Publica constituisse
um elemento dinamizador do processo de democratizagdo. No final de 1975,
o fim do Processo Revoluciondrio em Curso (PREC) acabaria por dar inicio a
ultima fase dos saneamentos politicos, sendo lanc¢adas novas diretrizes ten-
dentes a rever os processos anteriores e a abrir a possibilidade de reintegragio
dos funcionarios publicos saneados (Rezola, 2019, pp. 30-36). Autores como
Constantine Danopoulos (1991, p. 34) e Walter Opello Jr. (1983, p. 68) defen-
dem que, apesar de terem apresentado um importante impacto no pessoal
administrativo, os saneamentos tiveram consequéncias minimas na Adminis-
tragdo Publica. Contudo, é interessante verificar que Opello Jr. (1983, p. 64)
nio deixa de apresentar a politica de saneamentos como um mecanismo da
revolucio administrativa encetada pela nova elite politica da Democracia. Um
mecanismo cuja outra face seria a revitalizagio do movimento de reforma ad-
ministrativa, que havia sido iniciado no Estado Novo.

4. OB]ETIVOS E PRIORIDADES DA REFORMA
ADMINISTRATIVA NA DEMOCRACIA

Nos primeiros anos apos a revolugio, sobretudo durante o periodo pré-
-constitucional, as agdes de reforma administrativa mantiveram-se, grosso
modo, estagnadas. A conflituosidade do periodo e as varias e mais urgentes
solicitagdes colocadas aos governos assim o obrigaram. Contudo, isto nio sig-
nifica que a tematica estivesse completamente afastada dos objetivos e do dis-
curso da Democracia. Tal como o SAP seria integrado ao novo regime, tam-
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bém a problematica da reforma da Administragdo Publica e a necessidade de
sua adequac@o ao novo regime se encontram presentes no discurso da época.

Logo ap6s o golpe militar, 0o MFA manifestou a intencdo de assegurar
uma continuidade administrativa que permitisse manter o funcionamento do
aparelho de Estado até o estabelecimento dos érgaos democraticos (Leal, 1982,
p. 929). Apesar do Programa do MFA nio se referir a reforma administrativa,
varios diplomas legais consideraram a eficiéncia da Administra¢do Publica
um elemento essencial para a sua aplicacio. De fato, a lentiddo e a excessiva
burocracia da maquina do Estado néo se adequavam a dindmica do processo
revoluciondrio (Forcas Armadas Portuguesas, 1975, p. 5), nem ao aumento do
papel do Estado na economia e na sociedade, ou ao desenvolvimento e ao
alargamento de politicas sociais (Oliveira Rocha, 2002, pp. 146-147). Tal como
havia sucedido durante o Estado Novo, as caracteristicas da Administracdo
Publica colocavam em risco os projetos de desenvolvimento econdmico e so-
cial. Era, assim, necessario manter a procura de uma administragdo para o
desenvolvimento, agora centrada na transformagao politica e social desejada
pelos novos decisores.

Em maio de 1974, tomava posse o I Governo Provisorio. Tendo como
objetivo reestabelecer a autoridade do Estado e assegurar estabilidade politica
e econdmica (Trindade, 2013, p. 299), o programa de governo inclui varios
objetivos que, apesar de ndo constituirem um programa de reforma adminis-
trativa e testemunharem as preocupagdes inerentes a nova conjuntura, aca-
bam por incluir elementos herdados do Estado Novo.

Programa do I Governo Provisorio (simula relativa 8 Administragao Piblica)

- Dignificagao da Fungao Publica, com garantia da sua
independéncia politica;

- Regulamentacio do direito de associagéo;

- Revisdo imediata do sistema de remuneragoes;

Fator humano

- Estruturagdo e revisao da orginica da Administragdo
Orgénica Central, de forma a corresponder aos objetivos das novas
administrativa institui¢des politicas;

- Répida reforma das instituigoes administrativas;

- Revisdo dos métodos de administragdo econdmica, de modo

Métodos de trabalho a dota-los de eficiéncia e celeridade de deciséo.

Fonte: elaboragao propria a partir do programa do I Governo Provisério (Programa do I Governo
Provisoério, 1974).

228 Revista Brasileira de Historia, vol. 43, n°92 « pp. 217-242



A reforma administrativa portuguesa entre o Estado Novo e a Democracia

Apesar de ndo serem apresentados como tal, surgem elementos relativos
a trés dos eixos do programa estadonovista de reforma administrativa. A pri-
mazia parece manter-se ligada ao fator humano, aliando as preocupagoes ve-
rificadas no Estado Novo relativamente as condi¢des econdmicas e sociais da
Fungio Publica as novas pressdes sociais e aos objetivos do periodo revolucio-
nério. Da mesma forma, sdo também evidentes as permanéncias quanto a ne-
cessidade de revisao dos métodos de trabalho, tendo em vista o aumento de
sua eficiéncia e rapidez.

Porém, o nivel de aplicagdo deste programa seria praticamente nulo, até
porque, em julho, o executivo caia, sendo substituido pelo II Governo Provi-
sorio. Este, contando com uma maior representacdo do MFA, mas ensombra-
do por divisdes internas, seria marcado pela indefini¢io e pelo impasse, a me-
dida que a situagdo econdmica e social se deteriorava (Noronha, 2018, p. 90).
Concomitantemente, a reforma administrativa ndo seria mencionada nas suas
linhas programaticas. Esta situagdo iria inverter-se poucos meses depois,
quando o III Governo Provisério toma posse e 0 novo executivo atribui uma
maior importancia a reforma da Administra¢do Publica. E durante a sua vi-
géncia que se inicia o processo de reorganizacio do érgdo central responsavel
pela reforma, sendo o SAP substituido pela DGOA. Esta preocupagio é visivel
no respectivo programa de governo, que apresenta uma sec¢do totalmente
destinada & Administragio Publica. Desenvolvendo as referéncias feitas pelo I
Governo Provisorio, mantém-se a prioridade atribuida ao fator humano, sen-
do recuperados alguns dos objetivos e estudos em curso na ditadura, apesar de
adequados a nova realidade.

Esta crescente preocupacgio com a eficdcia da Administra¢io Publica e
com as condigdes dos seus funciondrios relaciona-se, igualmente, aos desafios
da época. Por um lado, evidenciava-se a radicalizagio politica e a deterioragdo
da situagdo econdmica, enquanto surgia uma nova vaga de conflitos sociais, e
a propria Administragdo Publica se tornava num campo de batalha partidario
e num local de luta reivindicativa (Spinola, 1974, p. 146). Por outro, aumenta-
va a necessidade do intervencionismo estatal, nio sé devido ao avanco das
nacionalizagdes, mas também como forma de prevenir uma queda abrupta da
producio e o aumento do desemprego (Trindade, 2013, p. 299). Simultanea-
mente, voltava a estar sobre a mesa o processo de integragdo europeia (Cunha,
2013, p. 64). Todas estas questdes tornam essencial a existéncia de uma Admi-
nistra¢do Publica com mais elevados niveis de produtividade.
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Programa do III Governo Provisdrio (sumula relativa a Administra¢iao Publica)

Fator humano | - Institucionalizacio de formas de participagdo dos trabalhadores;
- Eliminagdo de diferencas entre categorias da Fungio Publica;
- Uniformizag¢io dos vencimentos;

- Elabora¢io de um estatuto unificado da Fun¢ao Publica;

- Reformulagio de quadros, carreiras e categorias;

- Cria¢do de Servico Central de Pessoal;

- Inquérito a situagdo econdmica dos funcionarios publicos;

- Programa de formagéo profissional;

- Regulamentagio do direito a greve e a associagdo sindical;

- Aperfeicoamento de todos os esquemas de Seguranca Social e
progressiva equipara¢do com o setor privado;

- Introdugao do regime de diuturnidades;

Organica - Reorganizagdo da administragdo central e regionalizagdo dos
administrativa | servigos;

- Adequagdo da estrutura do Governo;

- Reformulagdo de normas orientadoras do funcionamento e
estrutura da administragéo;

- Evitar a duplicagéo de servicos e simplificacdo de processos;
- Refor¢o do trabalho interdepartamental;

Métodos de - Aperfeicoamento de métodos de trabalho;
trabalho - Novos processos de avaliagdo dos resultados;
- Diregao por objetivos.

Fonte: elaboragio propria a partir do Programa do III Governo Provisério (Programa do IIT
Governo Provisério, 1975).

A realidade do periodo revoluciondrio iria obrigar a um interregno neste
percurso, que s6 teria fim com a tomada de posse do I Governo Constitucio-
nal, ap6s as elei¢oes de 1976. Entre mar¢o e novembro de 1975, o ambiente
radicaliza-se e as estruturas de poder transformam-se, com a dissolu¢io da
Junta de Salvacio Nacional, do Conselho de Estado e da Comissio Coordena-
dora do MFA, e a criagdo do Conselho da Revolugdo (Rosas, 2006, p. 27). A
agitacdo social e politica agudiza-se, bem como as dissensdes internas do MFA
e a sua nem sempre facil relagdo com os partidos que vao ganhando visibilida-
de no espectro politico. No verdo de 1975, o poder dilui-se, o Estado encontra-
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-se quase paralisado e a reforma da Administragao Publica deixa de surgir nos
programas de governo. Porém, a necessidade de melhorar a eficacia da Admi-
nistragdo Ptiblica continua presente. E disso prova o Plano de A¢io Politica do
MFA, publicado pelo Conselho da Revolugio a 21 de junho de 1975. Este afir-
maria a inadequag¢do da maquina burocratica nacional e a necessidade de esta
ser reformada através da descentraliza¢do administrativa, da constitui¢ao gra-
dual de um novo aparelho de Estado, de uma politica correta de reclassificacido
e da eliminagdo de procedimentos demasiado complicados e burocraticos
(For¢as Armadas Portuguesas, 1975, p. 5).

Com os Governos Constitucionais, a necessidade de reforma da Admi-
nistra¢do Publica adquire um renovado impulso e torna-se cada vez mais evi-
dente. Era agora necessario consolidar a Democracia, estabilizar e fortalecer as
institui¢des, dar resposta a crise econdmica e financeira e enveredar decisiva-
mente pelas politicas de desenvolvimento necessdrias para o pais. Da mesma
forma, a preparacgdo para a integra¢do econdmica europeia deveria ser efe-
tuada, adequando a Administragdo Publica a futura necessidade de coordena-
¢do com a burocracia de Bruxelas e dos restantes Estados-Membros (Correia,
1980, p. 7). Neste contexto, a 23 de julho de 1976 tomava posse o I Governo
Constitucional.

Durante o seu mandato, di-se uma progressiva normaliza¢do das condi-
¢oes de funcionamento da economia e o caminho rumo a integragao europeia
aprofunda-se (Cunha, 2013, p. 67; Pinto, 2011, pp. 37-38). Ultrapassada a ins-
tabilidade revolucionaria, existiam novas condi¢des para rumar a Europa. Po-
rém, colocava-se a questdo da preparagdo interna, quer do setor econdmico,
quer da Administra¢ao Publica. O I Governo Constitucional teria de lidar
com varios problemas administrativos, ndo s6 no que diz respeito a reestrutu-
racao de servigos e a preparacao da administragdo periférica, mas também no
que concerne as dificuldades causadas pelo alargamento dos quadros. Conse-
quentemente, o programa de governo volta a integrar elementos relativos a
reforma administrativa, com uma énfase relevante no fator humano.
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Programa do I Governo Constitucional (simula relativa a Administracao Publica)

Fator Humano - Incremento da formagao profissional e atualizagdo por meio
de visitas, estdgios e frequéncia de uma Escola de
Administragdo Publica;

- Incentivo a motivagdo e empenho permanentes no trabalho;
- Responsabiliza¢do quanto as tarefas;

- Participag¢do na gestdo do pessoal;

- Justa remuneragio;

- Medidas adequadas 4 prote¢do dos aposentados;

- Corregao progressiva das distor¢des em matéria de
vencimentos e de regalias sociais;

- Elaboragéo do Estatuto da Funcdo Publica;

- Regulamentacio dos direitos, deveres e garantias dos
trabalhadores;

- Regime geral de reclassificagdo e atualizagdo de

vencimentos;

Organica - Racionaliza¢io dos servicos de informacio e inventario.
administrativa

Fonte: elaboragao prépria a partir do Programa do I Governo Constitucional (Programa do I
Governo Constitucional, 1976).

Na pratica, porém, a concretizacio da reforma administrativa continuava
a tardar, dadas as vicissitudes da conjuntura e as dificuldades causadas pela
falta de uma maioria parlamentar. E com o II Governo Constitucional que a
reforma administrativa adquire um impulso renovado, sendo apresentado, pe-
la primeira vez apos a revolu¢do, um verdadeiro programa reformista. De fato,
as deficiéncias da Administracao Publica, diagnosticadas desde a década de
1950, tinham-se agravado face as novas fun¢des que o Estado era chamado a
desempenhar e aos desafios da conjuntura. Como tal, a reforma administrati-
va adquire um maior detalhe em termos programaticos, sendo apresentado
um programa extenso de objetivos e realizagdes a alcangar, e um maior nivel
de organizagao institucional, que se consubstanciou na cria¢do do primeiro
Ministério da Reforma Administrativa, encabecado por Rui Pena.
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Programa do II Governo Constitucional (sumula relativa 8 Administragao Publica)

Fator Humano

- Criagdo da Lei da Bases da Fungao Publica;

- Melhoria das condi¢oes econdmicas e sociais do
funcionalismo publico;

- Paridade entre as remuneragoes publicas e privadas de
cargos analogos;

- Estruturacéo de carreiras;

- Definigao de politica salarial;

- Reforgo da protegao social do funcionalismo publico;

- Definigao e regulamentagao da representagao do pessoal;

- Criagao de um registro central de pessoal;

- Defini¢ao de uma politica de emprego;

- Racionalizagdo e melhoria dos processos de recrutamento e
selecdo de pessoal;

- Incremento da formagéo e aperfeicoamento profissional dos
funciondrios;

- Revisdo do Estatuto da Aposentacio e atualizagdo das
pensoes;

- Revisdo dos sistemas de assisténcia médica e
medicamentosa;

Organica
administrativa

- Estudo da estrutura e organica de organismos publicos;

- Descentralizagdo, valorizagao e revitalizagdo dos servigos
periféricos;

- Definic¢@o dos regimes de autonomia administrativa e
financeira;

- Transformagao de servigos burocraticos em empresas
publicas;

- Revisdo do estatuto legal dos contratos administrativos;

- Intensificacdo das rela¢des horizontais e de coordenagdo
entre os diversos ministérios;

- Revisdo dos regimes de desconcentragdo de competéncias;
- Extensdo dos principios de organizacdo aos setores
autarquico ¢ autonomo da administragdo;

- Adogao das medidas necessarias para a corre¢do da situagdo
da informatica;

- Apoio ao processo de regionalizagdo;

- Apoio a organizagdo autarquica;

continua na pdgina seguinte
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Métodos de trabalho | - Incremento da mecanizagdo dos servigos pablicos;

- Anilise e racionaliza¢do dos diversos circuitos
administrativos;

- Desenvolvimento de estudos de produtividade do setor
publico;

- Incentivos a pratica de simplificagdao do processo
administrativo e a recolha de sugestdes;

- Contribuigéo para o estudo e a revisdo do direito financeiro;
- Sistematizagao e divulgagao de compilagdes oficiais de
legislagdo;

- Ultimagéo do codigo de procedimento administrativo;

- Desburocratiza¢do dos servigos e atividades administrativas;
- Institui¢do de adequados sistemas de controle da eficiéncia
da acdo administrativa;

- Estudo e aplicagdo de sistemas de andlise do custo e
eficiéncia dos servigos publicos;

- Generalizagao da obrigatoriedade de publicacdo de
relatdrios anuais, orcamentos e contas dos diversos
ministérios e departamentos autonomos;

- Controle juridico e da moralidade administrativa;

- Acatamento da ag¢do do Servico do Provedor de Justica no
que concerne ao combate as deficiéncias da administragao;

- Criagao, tratamento e manuten¢ao de estatisticas oportunas

e corretas;
Relagdes com o - Promogdo e desenvolvimento das atividades de informacio
publico geral do publico acerca das estruturas, atividades, localizagdo

e de outros elementos suscetiveis de melhorarem as suas
relagdes com o0s servigos;

- Aumento de comodidade do publico na utilizagdo dos
servigos;

- Generalizagao dos servigos de informagéo ao publico.

Fonte: elaboragdo propria a partir do Programa do II Governo Constitucional (Programa do II
Governo Constitucional, 1978).

O extenso programa de reforma administrativa e as prerrogativas atribui-
das ao novo ministério deflagraram um debate intenso na Assembleia da Re-
publica. O carater global do programa da reforma e o fato do MRA apresentar
poderes de intervencdo sobre toda a estrutura administrativa causou temores

de ingeréncia e autoritarismo entre os partidos mais a esquerda. Curiosamen-
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te, temores semelhantes aqueles que tinham adiado a criagdo do SRA até o fi-
nal da década de 1960 (Azevedo, 2020, p. 239). O deputado Veiga de Oliveira,
do Partido Comunista Portugués (PCP), é o principal arauto destas preocupa-
¢des, alertando para o fato de o MRA poder surgir como um superministério,
cujo carater tentacular lhe daria a capacidade de se imiscuir e, de certa forma,
controlar os vérios departamentos e servicos da Administragdo Publica (Dia-
rio da Assembleia da Republica, 1978, pp. 1412-1414). As reticéncias apresen-
tadas pelo PCP tém, obviamente, também origem em questdes partidérias,
pois Rui Pena pertencia ao Partido do Centro Democratico Social (CDS).
Relacionam-se, igualmente, com o fato de alguns dos nomes chamados a cola-
borar no programa de reforma administrativa serem conotados com o Estado
Novo. O principal visado era Diogo Freitas do Amaral, lider do CDS, discipu-
lo de Marcelo Caetano em matéria de Direito Administrativo. Fortalecendo
estas desconflangas encontravam-se as semelhangas entre o programa de re-
forma administrativa do Estado Novo e aquele que seria apresentado pelo II
Governo Constitucional.

A anilise das publicagdes da DGOA revela que, apesar de nio ter sido
alcangada uma reforma estrutural da Administra¢ao Publica, varias medidas
foram colocadas em pratica nesta fase, sobretudo aquelas que se relacionavam
com o fator humano (Lopes, 1979, p. 5). Na verdade, tal como durante o Esta-
do Novo, esta realidade é explicada por uma continua adaptacio e tentativa de
resposta a conjuntura. O novo contexto politico e social; a crescente pressdo
dos sindicatos da Fungdo Publica; a agitagdo social decorrente das exigéncias
de melhoria de saldrios e apoios sociais; ou os problemas politicos decorrentes
da legislacio sobre os direitos de associagio, greve e negociagio coletiva obri-
garam a uma major ateng¢do a problemdtica. A andlise da documentagdo do
periodo revela ainda as muitas permanéncias relativamente aos objetivos do
programa de reforma administrativa desenvolvido no Estado Novo, com a
manutengdo e a progressiva afirmagdo dos quatro eixos nos quais tal reforma
se encontrava baseada, e a permanéncia da primazia que, desde os estudos
desenvolvidos nos anos de 1950, era atribuida ao fator humano.

E evidente, porém, que a nova conjuntura nio deixa de se fazer sentir nos
objetivos da reforma administrativa, tendo introduzido novos elementos, co-
mo a institucionaliza¢do de formas de participagdo dos trabalhadores; a des-
centralizagdo administrativa - com o desenvolvimento das administragdes
publicas autarquica e regional —; a regulamentacio do direito a greve e a asso-
ciagdo sindical. De fato, tal como durante o Estado Novo uma Administragio
Publica eficaz era garantidora dos objetivos politicos, econdmicos e sociais do
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regime, também na Democracia deveria ser suporte dos planos de crescimen-
to econdmico e de estabilizagao politica nos quais 0s novos governos se encon-
travam empenhados.

5. CONCLUSAO

Os primeiros anos do regime democratico ndo testemunharam o desen-
volvimento de uma reforma administrativa consistente. As mudangas imple-
mentadas foram superficiais, a importancia atribuida ao tema oscilou ao sabor
das agendas governamentais e da instabilidade politica, e nao foi definida uma
estratégia clara para a melhoria da eficiéncia da Administracdo Publica. Po-
rém, no que concerne ao discurso, esta continuou a ser considerada funda-
mental para a execu¢do dos programas de governo e para os objetivos da de-
mocratizagdo e do desenvolvimento do pais.

Num estudo realizado em 1995, a OCDE (1995, p. 17) concluiu que, in-
dependentemente das orientagdes politicas e partiddrias, foi visivel desde 1974
um consenso relativamente as deficiéncias da Administragdo Publica e as re-
formas necessdrias para as ultrapassar. Este artigo advoga que este reconheci-
mento se inicia no Estado Novo. De fato, a analise dos principais tracos dos
processos de reforma administrativa antes e apds a Revolu¢io de Abril de 1974
demonstra importantes permanéncias, quer em termos das estruturas e da
organica dos érgdos centrais responsaveis pela reforma, quer dos objetivos e
das prioridades da mesma. O SAP manteria as suas fung¢des ao longo do ano
de 1974, gozando da confian¢a politica necessaria para, inclusivamente, lhe
serem estregues os estudos referentes ao saneamento das estruturas da Admi-
nistragdo Publica. Da mesma forma, a legislacdo de dezembro de 1974 nio
permite entender a sua extingdo como uma ruptura, mas COmo um processo
de reorganizac¢io do 6rgio responsavel pela reforma, na esteira daqueles que
vinham tendo lugar no Estado Novo. Depois do SRA, da DSRA e do SAP, nas-
ceria a DGOA. Entre estes organismos mantém-se semelhancas na organici-
dade e continuidades nos objetivos.

Também o programa de reforma administrativa apresentado em 1968
manteria a sua validade, pelo menos até 1978. Apesar das ténues concretiza-
¢oes, da prioridade atribuida aos desafios mais urgentes do novo regime e do
fato de a instabilidade do periodo ter imposto um cardter intermitente a sua
acdo, mantém-se os objetivos, os eixos reformistas, a prioridade ao fator hu-
mano e, inclusivamente, a mesma concep¢do de reforma administrativa. Ao
invés de uma mudanga no programa de reforma, verificam-se acréscimos que
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derivam da nova situagdo politica. No fundo, trata-se da mesma adequagio
constante a realidade que caracterizara o processo de reforma administrativa
durante o Marcelismo. Esta permanéncia em termos programaticos ¢ ainda
evidenciada pelas variadas referéncias as investigagdes desenvolvidas durante
o Estado Novo. De fato, os estudos feitos na década de 1950 pelo Ministério
das Finangas e, particularmente, aqueles que foram desenvolvidos pelo GT 14,
bem como os trabalhos de administrativistas ligados aos esfor¢os de reforma
administrativa desenvolvidos antes da revolu¢io, como Laureano Lépez Rodo
- amigo préximo de Caetano —, continuariam a ser usados como referéncia no
final da década de 1970 (Silva, 1978, pp. 200-201). Na verdade, o proprio Mar-
celo Caetano tinha construido conhecimento em termos de Direito Adminis-
trativo que se mantinha atual e que persistia no pensamento dos administrati-
vistas da época (Leal, 1982, p. 935).

As permanéncias continuam no que concerne a metodologia da reforma
administrativa, mantendo-se os quatro eixos de reforma utilizados desde
1968, na esteira das logicas internacionais. A realidade do periodo democrati-
co voltaria a comprovar que os mesmos métodos e principios podem ser utili-
zados em prol de objetivos politicos opostos. Nas décadas de 1950-60, os qua-
tro eixos de reforma foram usados, internacionalmente, como forma de
construir Administracdes Publicas eficientes e capazes de promover o desen-
volvimento econdmico, o progresso do Welfare State e de preservar a paz e a
Democracia. O Estado Novo usaria os mesmos métodos para manter a dita-
dura e as Provincias Ultramarinas. Apds a Revolugio de 1974, os mesmos qua-
tro eixos seriam suporte da democratizagio do pais, dos desafios da descolo-
nizagdo, do desenvolvimento econdmico e social e da integragio europeia.
Como Diogo Freitas do Amaral afirmaria em 1980, a reforma administrativa
¢, como sempre foi, aquilo que as circunstancias exigirem (A reforma admi-
nistrativa e os seus objetivos..., 1981, fls.1-2.).

E necessario, porém, ter-se em conta que a reforma administrativa deve-
ria atuar num quadro politico, institucional, econémico, social e mental subs-
tancialmente diferente. Da mesma forma, em Democracia, acabaria por
acompanhar as orientagdes politicas e ideoldgicas dos partidos no poder e o
ritmo do desenvolvimento econémico. Tal como no Estado Novo, no Portugal
Democratico a reforma da Administragdo Publica continuaria a ser entendida
como garantidora do fomento socioeconémico e dos objetivos do governo. E,
tal como no Estado Novo, ndo deixaria de ser continuamente conduzida pela
conjuntura. Uma conjuntura que tanto a bloqueava como a estimulava, pau-
tando as decisoes sobre o caminho a seguir.
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