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RESUMO: O texto analisa a atuacao dos governos estaduais de Alagoas e Maranhao na destinagao dos
recursos em Manutengao e Desenvolvimento de Ensino (MDE) para o atendimento a educacio infantil.
Os estados foram selecionados tendo em vista o baixo PIB per capita, condigao que exigiria maior
participagao dos governos estaduais em acordo com o regime de colaboragdao para a efetivagao do
atendimento educacional nesta etapa. O periodo (2005-2015) refere-se a primeira década da vigéncia da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Analisam-se dados primarios disponiveis no SIOPE: receitas e despesas
com educagao infantil dos governos elencados e destinagao dos recursos para o setor privado. Verificou-
se, assim, a pouca atuagdao dos governos estaduais na manutengao da educagdo infantil, sobrecarregando
os or¢camentos municipais e induzindo a privatizacao, evidenciada nos aumentos de gastos de MDE com
setor privado e diminui¢dao das matriculas publicas. A apreciagdo reforca a necessidade de mais estudos
sobre gastos educacionais efetuados por municipios
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ACTION BY THE GOVERNMENTS OF THE STATES OF ALAGOAS AND MARANHAO IN THE
FINANCING OF CHILD EDUCATION

ABSTRACT: The text analyzes Maranhao's and Alagoas' state governments actions regarding allocation
of resources for “Maintenance and Development of Teaching” in order to assist early childhood
education. The states were selected because of the low per capita GDP index, a condition that would
require a greater participation of states governments in accordance with the “collaboration regime”
(regime de colaboragio) for the realization of educational supply at this stage. The period (2005-2015)
refers to the first decade of the "Tax Liability Act" (Lei de Responsabilidade Fiscal). The current paper
analyzes primary data available on SIOPE, namely: revenue and expenditure with early childhood
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education for the listed governments as well as the transfer of resources to the private sector. It was
possible to identify low levels of performance of state governments towards the maintenance of early
childhood education, which overloads cities’ budgets and inducts privatizations, as evidenced both by the
increases in "Maintenance and Development of Teaching" spending with the private sector and by the
decline in public enrollment. The study reinforces the need for further analysis on educational spending
by cities.

Keywords: Funding, Early Childhood Education, Privatization, Alagoas, Maranhao.

DESEMPENO DE LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS DE ALAGOAS Y MARANHAO EN LA
FINANCIACION DE LA EDUCACION EN LA PRIMERA INFANCIA

RESUMEN: El texto analiza el desempefio de los gobiernos estatales de Alagoas y Maranhio en la
asignacion de recursos para el Mantenimiento y Desarrollo de la Ensefianza para la educacién y cuidado
en la primera infancia. Los Estados fueron seleccionados considerando el bajo PIB per capita, una
condiciéon que requeriria una mayor participacion de los gobiernos estatales de acuerdo al régimen de
colaboracion para la eficacia de la atencion educativa en esta etapa. El perfodo (2005-2015) se refiere a la
primera década de vigencia de la Ley de Responsabilidad Fiscal. Se analizan los datos primarios
disponibles en el SIOPE: ingresos y gastos en educacién de la primera infancia de los gobiernos
enumerados y asignacion de recursos al sector privado. Por lo tanto, hubo poco desempefio de los
gobiernos estatales en el mantenimiento de la educacién en la primera infancia, sobrecargando los
presupuestos municipales e induciendo la privatizacion, evidenciado en aumentos en el gasto con el sector
privado y disminucién de la matricula publica. La evaluacion refuerza la necesidad de seguir realizando
estudios sobre el gasto educativo realizados por los municipios

Palabras clave: : Financiamiento, Educacion en la Primera Infancia, Privatizacién, Alagoas, Maranhao.
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INTRODUCAO

No Brasil, a responsabilidade pela oferta da educacio ¢ dividida entre os entes federados
(Unido, estados, DF e municipios). Prioritariamente, cabe aos municipios a oferta da Educacdo Infantil
(0 a 6 anos*) e Ensino Fundamental (6 a 14 anos), e aos estados a do Ensino Médio (15 a 17 anos).
Teoricamente, o regime de colaboragao, operacionalizado por meio da redistribuiciao de recursos entre
os entes e pelo apoio técnico para a consecuc¢ao de politicas educativas, viabilizaria a diminui¢ao das
desigualdades territoriais e favoreceria o oferecimento da educagao basica de forma menos desigual no
ambito de cada estado. Entretanto, o uso intencional do advérbio se deve a divulgacao de estudos de
Oliveira (2010), Aradjo (2014) e Castro (2011), que atestam a necessidade de reforma tributaria
redistributiva em termos territoriais e estratos soclais, como condi¢do para o enfrentamento as
desigualdades no financiamento da educagao publica.

Tal desigualdade foi agravada pela transferéncia da responsabilidade da maior parte da oferta
da educacao basica aos municipios. Refletindo sobre esse processo, Cury afirmava que

A rigor, as politicas de descentralizagdo, sobretudo se acompanhadas do atual modo vigente do
pacto federativo, significam um repasse de responsabilidade dos escaldes nacionais para os
subnacionais. Se estes tltimos nio forem capazes de sustentar suas responsabilidades, o risco é
o de haver um deslocamento do publico para o privado e af reside o risco maior de uma
competitividade e seletividade, de corte mercadoldgico, pouco natural aos fins da educagio

(Cury, 2002, p. 196).

Além disso, como identificado por Adriao, Borghi e Domiciano (2010), na maior parte das
redes publicas cabe aos municipios cumprir o dever do Estado no atendimento as demandas
educacionais, que compreende a oferta de creches, pré-escolas e, no minimo, os cinco primeiros anos do
ensino fundamental. Para as autoras,

paralelamente a ampliagdo das responsabilidades educativas no ambito municipal, assiste-se a
uma alteragdo no papel dos governos estaduais e federal, na medida em que assumem a fungio
de monitorar ¢ ou avaliar o desempenho dos alunos das escolas publicas, subtraindo-se, na
maioria dos casos, da necessaria colaboragio técnica e financeira que os governos locais
necessitam. Mesmo com a ampliagio de recursos federais decorrente do TFundo de
Desenvolvimento e Manutencio da Educacio Basica (Fundeb)®, a maior parte do atendimento
a escolaridade bésica esti sob a responsabilidade municipal (ADRIAO, BORGHI;
DOMICIANO, 2010, p. 286).

Nesses termos, nas regides mais pobres que concentram o0s municipios com menor
capacidade e autonomia tributaria, sem a efetiva participagio dos demais entes federados sio
significativos os impactos negativos na amplitude do acesso e na qualidade do atendimento.

Segundo Araujo (2012), o regime de colaboragao, conforme previsio constitucional, busca o

equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional, ou seja, o regime de
colaborag¢io para a educacdo s6 pode ser regulamentado por Lei complementar, o que requer
aprovacdo no Congresso Nacional por quérum qualificado.[..]Ainda é preciso levar em conta
que, estando os fundamentos da Constituicio Federal de 1988 ancorados no federalismo
cooperativo, a intengdo ¢ equilibrar os conflitos federativos e garantir a mesma qualidade
de vida para todos os cidadios, independentemente da regido, estado e cidade onde habitam
(ARAUJO, 2012, p. 523, grifo nosso).

* De acordo decisao do Supremo Tribunal Federal de 2018, apenas as criangas com seis anos completos em 31 de marco do
ano da matricula deverao ser matriculadas no Ensino Fundamental.

5 O Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizaciao dos Profissionais da Educacio — Fundeb
foi instituido pela Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006 e regulamentado pela Medida Provisoria n® 339,
de 28 de dezembro do mesmo ano, convertida na Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, e pelos Decretos n°® 6.253 e 6.278,
de 13 e 29 de novembro de 2007, respectivamente (FNDE). Disponivel em:
<https://www.fnde.gov.br/index.php/financiamento/fundeb/sobte-o-plano-ou-programa/sobre-o-fundeb>. Acesso em:
10 de out. de 2019.

Educagdo em Revista|Belo Horizonte|v.36|e231675|2020



A desigualdade no Brasil se expressa em diferengas gritantes, como a verificada em 2011
entre o PIB per capita do municipio mais rico (Presidente Kennedy — ES, com R$ 21.632,72, posicao
mantida até 2017) e do mais pobre da federacao (Porangatu — MG, com R$ 146,26, substituido por Novo
Triunfo — Bahia). Entretanto, de acordo com dados do IBGE, em 2015, dos dez municipios com menor
PIB per capita, oito eram maranhenses. O mapa PIB dos Municipios: PIB per capita® explicita a concentragio
dos municipios mais pobres na regido Nordeste, seguido pelos municipios localizados na regiao da
Floresta Amazonica. Essa desigualdade descomunal também reflete na area educacional, tanto que se
estima a taxa de analfabetismo na regiio nordeste ser quase o dobro da média do pais (ARAUJO, 2016).
Essa desigualdade descomunal também reflete na area educacional, tanto que se estima a taxa de
analfabetismo na regido nordeste ser quase o dobro da média do pais (ARAUJO, 2016). Nessas
condigdes, apesar da Educacgao Infantil ser de responsabilidade prioritaria dos municipios (Art. 211 da
Constitui¢ao Federal), é evidente a necessidade de maior participagao dos demais entes federados no
financiamento e na oferta da educagdo para criangas de 0 a 6 anos, de modo a possibilitar a realizagao do
direito a esta etapa educacional a todos que a solicitem.

Os indices apontam que a situagao ¢ ainda mais alarmante no atendimento as crian¢as de
zero a 3 anos, conforme verificado nas informagSes sobre matriculas publicas presentes no grafico 1,
elaborado a partir do periodo relativo a primeira década de vigéncia integral da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LLei Complementar n°® 101, de 4 de mai. 2000).

Grafico 1- Matriculas Publicas e Privadas Totais em Creches - Regides Brasil (2005-2015)
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Fonte: ADRTAO; GARCIA (Org,) 2018

Nota: considera-se matriculas publicas totais todas as matriculas urbanas e rurais em creches publicas somando redes
municipais, estaduais e federal. E considera-se matriculas privadas totais a soma de todas as matriculas em creches privadas
por regido.

O graficol indica, por regiao, a propor¢ao de matriculas realizadas em creches publicas (soma
das redes municipais, estaduais e federal) e privadas entre os anos de 2005-2015. De sua analise, ¢
transformando os dados em numero relativos, ou seja, em percentuais de atendimento por natureza das
instituicoes educativas em cada regido, depreende-se que, paralelamente a tendéncia de aumento do
atendimento no perfodo, ha nas regides mais pobres do pais (Norte e Nordeste) um aumento nas
matriculas das escolas privadas em relacdo as matriculas publicas. No Norte do pafs, as matriculas publicas
cresceram 22,14%, enquanto as privadas 133,9%. Ainda segundo o grafico 1, observa-se na regiao

¢ Disponivel em: <https://www.ibge.gov.bt/apps/pibmunic/>. Acesso em 9 de jun. de 2019.
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Nordeste do Brasil um aumento de 107,68% nas matriculas privadas, enquanto as publicas cresceram
82,9%.

Do ponto de vista juridico e normativo, entre o final do século XX e o inicio do século XXI
ampliou-se o direito a educagao das criangas pequenas e o dever do Estado para com este direito. Cita-
se a Constitui¢ao Federal de 1988 que garantiu o direito a educagao das criangas de zero a seis anos; a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagiao Nacional, reconheceu a educagao infantil como primeira etapa da
Educacao Bisica (Lei 9394/96) e, postetiormente, a obrigatoriedade do ensino a partir dos 4 anos de
idade (EC n° 59/2009); o Plano Nacional de Educacio, previu o atendimento de, no minimo, metade
das criancas com idade entre de 0 a 3 anos (Meta 1, LEI N° 13.005/2014). Todas essas mudancas na
legislagao, incidiram diretamente na expansao da oferta na Educagao Infantil. Entretanto, o grafico 1
reafirma os estudos sobre o periodo analisado, segundo os quais, a expansao do atendimento a esta etapa
da educacio basica ¢ ainda timida diante da demanda potencial e das proposi¢oes presentes nos marcos
legais em vigéncia (DIDONET, 2006; CORREA, 2011; PINTO, 2012; BARBOSA ¢ ADRIAO, 2016).

Ressalta-se que a efetivacdo das politicas e das estratégias governamentais que asseguraram a
ampliacdo de direitos a Educagio Infantil, limitou-se diante de um contexto de reforma da gestao publica
brasileira (EC n°® 19/1998). Nela foi possivel a regulamentacio do uso de subsidios publicos para a oferta
de servicos educacionais por instituicoes nao governamentais, o modelo estruturante do atendimento em
creches no Brasil (CAMPOS, 20006), e estimulo a transferéncia da oferta educativa para as organizagdes
privadas, especialmente em decorréncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.
101/2000), que resultou na fixagio de um teto para gastos com despesa de pessoal (ADRIAO, 2017,
ADRIAO e DOMICIANO, 2018). Em sintese, a configuracio de um atendimento educacional para as
criangas pequenas, historicamente assentado em convénios e contratos com organizacoes privadas, ja
havia se generalizado como estratégia dos prefeitos durante o FUNDEF (ARELARO, 2008), ampliada a
partit do FUNDEB (PINTO, 2007) e estimulada pela LRF (ADRIAO e DOMICIANO, 2018).

As desigualdades na distribuicao dos tributos no territério nacional e as especificidades da
Educacao Infantil, que apresenta um custo mais elevado quando comparado as demais etapas de
escolaridade, sdo fatores que contribuem para uma maior precariedade no atendimento das criangas de
zero a seis anos nas regides mais pobres. Assim, com objetivo de colaborar para a compreensao dessa
problematica, este estudo busca caracterizar a colaboragao dos governos estaduais de Alagoas e Maranhao
a oferta da educacao infantil, a partir da analise dos volumes dos recursos vinculados destinados a este
atendimento. Tal apreciagao é complementada com dados relativos aos recursos destinados ao
pagamento de atividades desenvolvidas pelo setor privado. Considerou-se, ainda, informagdes relativas
as condig¢des de funcionamento dos estabelecimentos educacional, desde a identificagao de um conjunto
minimo de “condi¢oes de oferta” até a propor¢ao de matricula em fun¢ao da populagao na faixa etaria.

Apesar da educacio infantil ser prioridade dos municipios, acredita-se que nos estados em
que se concentram as cidades mais pobres do pais, preservada a légica do regime de colaboracio, deveria
ser mais efetivo o papel dos governos estaduais na garantia do direito a essa etapa de escolaridade. Esse
foi o critério adotado para o estudo de Alagoas e Maranhio, selecionados tendo em vista que o PIB per
capita de 2016, calculado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)’, os colocavam nas
ultimas posi¢oes no ranking nacional. Destaca-se que nao se trata de um trabalho comparativo com outros
estados, ainda que se indique a necessidade de outras pesquisas para aferir um panorama nacional sobre
a participagao dos estados na Educacio Infantil.

O periodo selecionado para a analise (2005 a 2015) corresponde a primeira década da vigéncia
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°101, de 4 de maio 2000), a qual, dentre outras
medidas, delimita os gastos do poder publico com pessoal. Como a educagio demanda gasto
prioritariamente com contratagdes, ao fixar as despesas com pessoal em até 60% e sendo os municipios
os entes federados com menor capacidade tributarias, a LRF induz a privatizacao desse atendimento por
meio da ampliagio de convénios ou contratos com organizagdes privadas (ADRIAO e DOMICIANO,

7 Disponivel em: https://wwwl.folha.uol.com.bt/mercado/2017/02/1861675-20-estados-tiveram-renda-pet-capita-abaixo-
da-media-em-2016-diz-ibge.shtml. Acesso em: 20 de jun. 2018
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2018). Ainda na década selecionada, considera-se que a implantacio do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educa¢ao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacio (FUNDEB), por
meio da Emenda Constitucional n°. 53 de 19/12/2006 e regulamentado pela Lei n® 11.494 /2007, o qual
incorporou as matriculas da educagdo infantil e do ensino médio, e suas modalidades na composi¢ao do
fundo, politica que impactou o atendimento na educagao infantil, especialmente ampliando o
atendimento privado com subsidio publico a esta etapa educativa e a incidindo sobre a destinagao de
recursos de MDE. Entretanto, para efeito de analisarmos o recorte temporal e campo empirico adotados,
ainda que considerem o FUNDEDB, a analise prescinde da centralidade do Fundo ao entendimento do
tema em questao: atuagao dos governos estaduais para a efetivacao do acesso a educagao infantil.

No petiodo, além do Fundeb, aprovou-se a Emenda Constitucional 59/2009 (BRASIL,
2009) que, dentre outras providéncias, alterou o Art. 208 da Constituicao Federal incorporando a
educacio basica obrigatoria o atendimento educacional a partir dos quatro anos de idade. Em sintese,
tratou-se de um momento em que vigeram profundas alteragoes no desenho da oferta educacional e no
papel reservado aos governos subnacionais brasileiros, alteragoes captadas pela série histérica.

Os procedimentos metodolégicos envolveram pesquisa em fontes primarias nos
Demonstrativos de Receitas e Despesas com Manutengio e Desenvolvimento do Ensino- MDE®
(somente em 2005); Relatorio Resumido da Execu¢ao Or¢amentiria — RREO — Anexo X da Lei de
Responsabilidade Fiscal (a partir de 2006); Demonstrativo na Fun¢ao Educagao; e Relatério de Dados
Informados pelas Unidades da Federagao: Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino.
Tais informagdes estao disponiveis no Sistema de Informagées sobre Orcamentos Publicos em Educagao
(SIOPE), consultado entre fevereiro 2016 e julho de 2017. O SIOPE agrega informacdes oficiais
“referentes aos orcamentos de educa¢ao da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios”
(FNDE, 2019)°

A partir das informagdes inventariadas, verificou-se o volume dos recursos de Manutenc¢ao
e Desenvolvimento de Ensino direcionados ao setor privado por meio das aplicagdes registradas nas
categorias econdmicas: 3.33.90.39 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica e 3.33.50.00 —
Transferéncias as Institui¢oes Privadas Sem Fins Lucrativos. Analisou-se, também, o volume repassado
para estas categotias econémicas em relacio ao montante total do gasto com MDE na subfuncio
Educagio Infantil; em cada um dos dois estados, Alagoas e Maranhao. A atualizacao dos valores derivou
do uso de ferramenta disponivel no siz do easycale (http:/ /drcalc.net/), de acordo com Indice Nacional
de Precos ao Consumidor (INPC) de julho de 2018

Para a caracterizagao da oferta da educacao infantil em Alagoas e Maranhio, considerou-se
a evolugao do numero de matriculas publicas (todas as dependéncias) e privadas em creche e pré-escola;
o numero de estabelecimentos educativos que ofertavam creche e pré-escola, bem como as informagoes
disponiveis nos microdados do Censo Escolar sobre um conjunto de insumos considerados essenciais
para realizacdo do atendimento a criangas pequenas. Com o intuito de validacdo destas informagdes
foram consultados dados do Censo Escolar/INEP, disponiveis nas Sinopses Estatisticas da Educagao
Bisica'? (2005-2015), enquanto os dados sobre insumos foram selecionados do conjunto de informagoes

8 De acordo com o Art. 213 (CF/88): “Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que: I - comprovem finalidade ndo lucrativa e apliquem
seus excedentes financeiros em educacgdo; II - assegurem a destinacio de seu patrimonio a outra escola comunitaria,
filantrépica  ou confessional, ou ao poder puablico, no caso de encerramento de suas atividades”.
http://inep.gov.bt/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-basica.

? Disponivel em: <http://www.fnde.gov.btr/fnde_sistemas/siope>. Acesso em: 15 de setembro de 2019

10 Subfungio: divisdo administrativa regulamentada pela portaria MPOG n° 42, de 14 de abril de 1999, na qual considera a
Educagao como uma fungio administrativa e ensino fundamental, ensino médio, educagio profissional, superior, infantil, EJA
e especial como subfungoes.

I Considerou-se para efeito de calculo de atualizacio monetiria, o petiodo de dezembro de cada ano analisado para
“Més/Ano inicio” até julho de 2018 para “Més/Ano final”, multiplicando os valores encontrados no SIOPE pelo fator de
corre¢ao gerado na ferramenta.

12 Disponivel em: <http://inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-basica>. Acesso em: 08 de ago. 2019
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que integram o Censo Escolar/INEP, disponiveis para consulta nos microdados" (2005-2015). Destaca-
se, ainda, consulta junto ao portal Laboratério de Dados Educacionais™

Por fim, com o objetivo de compor o contexto no qual a atuagio dos governos estaduais
para a realizagdo do direito a educacio infantil foi percebida, o artigo considera os valores do Produto
Interno Bruto relacionando com os partidos de filiagio dos governadores dos respectivos estados no
periodo analisado.

O texto organiza-se em trés partes com objetivos especificos, além da introdugdo e
consideragdes finais. Na primeira, apresenta informagoes sobre o atendimento a educagao infantil (creche
e pré-escola) nos estados de Maranhao e Alagoas, com vistas a explicitar a atuagao das diferentes esferas
administrativas na série historica. No segundo item, indica a propor¢ao com que os insumos considerados
minimos a oferta adequada da educag¢ao infantil publica sdo identificados nos estabelecimentos puiblicos
que oferecem a creche e pré-escola. Tais insumos foram selecionados com base nas pesquisas de Carreira
e Pinto (2007) que formularam o mecanismo do Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQ)i), de Passador e
Alves (2011) que geraram um Indice de Condices de Oferta (Icoe), e de Sampaio e Oliveira (2015) um
estudo relativo a desigualdade educacional, visando apresentar a necessidade de maior interferéncia dos
governos dos estados selecionados nas escolas de educagio infantil. Ja na terceira parte, discute os gastos
desses governos na subfung¢ao educacio infantil, registrados nos relatérios disponiveis no SIOPE entre
os anos de 2005 a 2015. Visando, assim, apresentar os valores repassados para educacido infantil e
relaciona-los aos volumes destinados ao setor privado via despesas realizadas nas categorias economicas:
Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica e Transferéncias as Instituicdes Privadas Sem Fins
Lucrativos. Destaca-se que, no caso de Alagoas, os dados relativos a 2014 e 2015 niao foram
disponibilizados para consulta durante o periodo de coleta, razao pela qual, nesse estado, as despesas e
receitas consideradas correspondem ao periodo de 2005 a 2013.

O estudo desenvolveu-se no ambito do grupo de Estudos e Pesquisas em Politica
Educacional - GREPPE e vincula-se ao projeto Gastos estaduais de MDE realizados com o setor privado
(2005-2015)". Trata-se, em sintese, de uma contribuicio ao debate sobre a divisio de responsabilidades
entre os entes federados subnacionais a garantia do direito a educag¢do de criangas pequenas.

MATRICULAS NA EDUCACAO INFANTIL NOS ESTADOS DE ALAGOAS E
MARANHAO (2005-2015)

Alagoas:

O estado de Alagoas possui 102 municipios e, em 2015, sua populagao residente era de
3.344.961 pessoas (IBGE/PNAD, 2015)'’. Nesse mesmo ano, o estado apresentava uma populagio de
328.887 de criancgas de 0 a 5 anos (sendo 215.628 de 0 a 3 anos e 113.259 de 4 e 5 anos), o que corresponde
cerca de 10% da populacgao total. De acordo com Plano Estadual de Alagoas (2015), o estado atendia
apenas 20,7% da demanda por educacido de criangas de 0 a 3 anos e 75,6% da pré-escola (ALAGOAS
2015):

b

Entre 2000 e 2010, observa-se um decréscimo populacional dessa faixa etaria, causado
provavelmente, pela alta taxa de mortalidade infantil, pelo éxodo rural e pela implantacio de
politicas de controle de natalidade e de garantia do acesso a escolarizacio, tanto na area rural
quanto na urbana, sendo a area rural a mais afetada (ALAGOAS, 2015, p. 17).

Os graficos 1 e 2 mostram que, em todo o perfodo, houve predominio de matriculas da
educacio infantil (creche e pré-escola) nas redes publicas, com explicito predominio das matriculas
municipais. No caso do atendimento de criangas de 0 a 3 anos (grafico 1), nesse periodo, as matriculas

13 Disponivel em: <http://inep.gov.br/microdados>. Acesso em: 10 de ago. 2019
14 Disponivel em: <https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/>. Acesso em: 20 de ago. 2019
15 Coordenada por ADRIAO e DOMICIANO; 2016.

16 Disponivel em: <https://sidra.ibge.gov.br/tabela/261#tesultado>. Acesso em: 15 de ago. 2019
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aumentaram na rede publica e privada concomitantemente e de maneira significativa, sendo a taxa de
crescimento de 245,23 % na rede publica e 191,40% na privada.

Grafico 1: Matricula publicas, municipais e privadas- CRECHE / Alagoas (2005-2015)

40.000
35.000
30.000
25.000 H Municipal
20.000 B Rede Publica
15.000 Rede Privada
10.000 B TOTAL

5.000

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: pesquisa ADRIAO (coord.); DOMICIANO; 2016.

Ja na pré-escola (grafico 2), a matricula total oscilou pouco, mas indicou uma diminuigao de
0,23% da oferta publica entre 2005 e 2015, ainda que tenha sido ampliada no ano de 2006. Paralelamente,
a partir de 2010, observa-se um aumento significativo na oferta privada da pré-escola gerando um
aumento de 27,11% nas matriculas privadas.

Grafico 2: Matricula publicas/municipais e privadas. PRE- ESCOLA- Alagoas (2005-2015)

100.000
80.000
B Municipal
60.000
B Rede Plblica
40.000 Rede Privada
20.000 B TOTAL

Fonte: pesquisa ADRIAO (coord.); DOMICIANO; 2016.

A tabela 1 permite identificar a intensidade com que as diferentes esferas administrativas se
fizeram presentes no atendimento a creche. Nota-se que houve um crescimento do atendimento nessa
etapa em Alagoas e isto nao decorreu da atuagao direta do governo estadual. No caso da pré-escola, a
participagdao do governo do estado na oferta direta é pequena (1,42%) em 2005, diminuiu um pouco mais
de 72% ao longo da década, representando 0,39% de matriculas estaduais na pré-escola em relagdo ao
total de matriculas na mesma etapa no ano de 2015. Ainda no que concerne ao atendimento na pré-
escola, observou-se a diminui¢do da oferta na rede publica e o aumento na rede privada. Mesmo nao
sendo possivel estabelecer uma correlagao direta, identifica-se que a queda das matriculas na pré-escola,
a partir de 2000, coincide com a Lei 11.274/2006 que regulamenta o ensino fundamental de 9 anos.
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Tabela 1: Numero de Matriculas Creche e Pré-escola por dependéncia administrativa- Alagoas
(2005-2015)

ETAPA DEPENDENCIA 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Municipal 7.508 8.217 9.202 10.315 11.884 13.341 15.391 17.731 21.461 24.204 25.917

Estadual - - - - - - - - - - 3

Creche Federal_ - - - - - - - - - - -

Rede Publica 7.508 8.217 9.202 10.315 11.884 13.341 15.391 17.731 21.461 24.204 25.920

Rede Privada 2.976 2.804 3.030 4.013 3.894 4.291 4.683 6.808 6.841 7.527 8.672

TOTAL 10.484 11.021 12.232 14.328 15.778 17.632 20.074  24.539 28.302 31.731 34.592

Municipal 64.717 68.657 67.025 64593  64.079 63.965  64.698  65.249 65.597 63.494  61.443

Estadual 1.150 1.301 1.051 946 812 555 494 323 297 322 320

B} Federal - - -
Pré-escola

Rede Piblica 65.867 69.958  68.076  65.539 64.891 64.520  65.192 65.572 65.894  63.816  61.763
Rede Privada 15.358 16.333 12.592 12.341 13.669 17.220 19.110  20.594 19.961 19.717 19.522
TOTAL 81.225  86.291 80.668  77.880  78.560  81.740  84.302 86.166  85.855  83.533  81.285

Fonte: pesquisa ADRIAO (coord.); DOMICIANO; 2016. com base em dados do censo escolar disponiveis em INSTITUTO
NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Sinopse Estatistica da Educagio
Biasica 2005-2015 Brasilia. Inep, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015. Disponivel em
http://portal.inep.gov.bt/sinopses-estatisticas-daeducacao-basica>. Acesso em out/nov de 2018.

Maranhio:

O estado do Maranhao possui 217 municipios e, em 2015, sua populagao era de 6.910.367
pessoas (IBGE/PNAD, 2015); a populacio residente de 0 a 4 anos representava 8,5% da populagio total.
De acordo com Plano Estadual do Maranhao (2015), no ano de 2010, o estado atendia apenas 20,2% da
demanda na educacao de criangas de 0 a 3 anos e 88,2% da pré-escola.

Na analise dos dados da oferta da educacio infantil no estado do Maranhao, demonstrados
na tabela 1, ha o predominio de matriculas na rede publica, com numero significativo em dependéncias
municipais.

O grafico 3 ilustra o aumento expressivo no total de matriculas em creches entre os anos de
2005 e 2015.

Grafico 3: Tendéncias das matriculas piblicas/ municipais e privadas em creches no estado
do Maranhio (2005-2015)
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20.000 -
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Fonte: pesquisa ADRIAO (coord.); DOMICIANO; 2016
Nota: As poucas matriculas estaduais no periodo sdo encontradas apenas em 2008 ¢ 2010. Cf. tabela 2.

Considerando-se as matriculas em 2005 e¢ 2015, nota-se um aumento de 154,76% na oferta
municipal e de 58,44 % nas matriculas em institui¢des privadas.

Ja em relagio a Pré-escola, o grafico 4 mostra o decréscimo de 21,4% no atendimento pelas
redes publicas e de 38,26% na rede privada para alunos de 4 a 6 anos.
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Grafico 4: Tendéncias das Matriculas publicas/municipais e privadas em pré-escola no estado

do Maranhao (2005-2015)
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Fonte: pesquisa ADRIAO (coord.); DOMICIANO; 2016.

Destaque para o ano de 2010 que registrou quedas de 7,87% de matriculas na rede publica e
de 8,83% na rede privada em relacao a 2009.

A tabela 2 demonstra, em ndmeros, a auséncia de participagdo do governo estadual
maranhense na oferta direta de creches e a diminui¢ao de sua atuagao nas matriculas diretas na pré-escola.
Mesmo correspondendo a 1,33% do atendimento total no inicio da série, houve uma diminuiciao de
0,06% no ano de 2015.

Tabela 2: Numero de Matriculas na Educagao Infantil no estado do Maranhio (2005-2015)

ETAPA DEPENDENCIA 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Municipal 28.625 29.473 31.112 30.340 35.425 39.054 45.695 49.181 65.744 70.277 72.926

Estadual - - - 14 - 57 - - - - 7

Creche Federal_ - - - - - - - - 66 - -

Rede Publica 28.625 29.473 31.112 30.354 35.425 39.111 45.695 49.181 65.744 70.277 72.933

Rede Privada 16.405 16.153 11.745 11.744 11.487 13.563 14.814 19.343 22.153 24.985 25.992

Total 45.030 45.626 42.857 42.098 46.912 52.674 60.509 68.524 87.897 95.262 98.925

Municipal 235.755 244.089 242.861 247556 248.664 230.487 224.292 219.518 212.681 198.860 188.830

Estadual 4172 3.313 920 1.418 368 367 206 150 75 104 144

. Federal - - - - - - - - - - -
Pré-escola

Rede Publica 239.927 247402 243781 248974 249.032 230.854 224498 219.668 212.756 198.964 188.974
Rede Privada 73.339 68.945 48.543 47.906 46.710 42.920 42.567 41.242 42.465 43.621 45.278
Total 313.266  316.347 292.324 296.880 295.742 273.774 267.065 260.910 255.221 242.585 234.252

Fonte: pesquisa ADRIAO (coord.); DOMICIANO;2016. Com base em dados do censo escolar disponiveis em INSTITUTO
NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Sinopse Estatistica da Educac¢io
Bésica 2005-2015 Brasilia. Inep, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015. Disponivel em:
<http://pottal.inep.gov.br/sinopses-estatisticas-daeducacao-basica>. Acesso em: out/nov de 2018.

Alagoas e Maranhao- Dialogos sobre a oferta:

Nesses estados houve, no periodo pesquisado, um aumento do atendimento de criangas de
0 a 3 anos pelas redes municipais e por escolas privadas. Ja para o acesso a pré-escola, o Maranhao
apresentou redugao em todas as esferas administrativas publicas, enquanto as matriculas em escolas
privadas aumentaram a partir de 2013, depois de consecutivas quedas entre 2005 e 2012. Ou seja, ainda
que o predominio das matriculas de pré-escola no estado do Maranhdo seja na esfera municipal,
observou-se um aumento da oferta privada concomitantemente a diminui¢ao da publica.

A tabela 3 ilustra a taxa de variagdo média nas matriculas em creches e pré-escolas publicas
e privadas em Alagoas e Maranhio.
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Tabela 3: Variagdao média de matriculas em creche e pré-escola entre 2005 e 2015 (%) - Alagoas

(AL) e Maranhiao (MA)

DEPENDENCIA AL MA
Rede Pblica Creche 12,52 Creche 7,26
Pré-escola -0,78 Pré-escola -2.45

Rede Privada Creche 10,03 Creche 9,22
Pré-escola 0,06 Pré-escola -2,50

Fonte: pesquisa ADRIAO (coord.); DOMICIANO; 2016.
Nota: Variagio média ¢ a média aritmética da variacdo anual na série historica (2005-2015) para cada etapa da
educacio infantil.

Observa-se, nesses estados, uma variagao positiva das matriculas em creche 12, 52% na oferta
publica e 10% na privada em Alagoas, enquanto no Maranhao o aumento no atendimento contou com
maior participagao da oferta privada, 9,22% contra 7,26% na oferta publica.

Em ambos, conforme explicitado na tabela 4, os governos estaduais sio omissos na oferta
direta de creches para seus cidaddos. Em relagao a pré-escola, observa-se queda nas matriculas publicas
em Alagoas e em ambas as esferas (publica e privada) no Maranhao. Nessa tabela, buscou-se relacionar a
oferta direta de vagas para a educacao infantil por parte dos governos estaduais pesquisados com os
partidos aos quais se filiavam os governadores em exercicio durante o periodo, juntamente com a variagao
do PIB. Em Alagoas, entre 2007 e 2014, maior parte do periodo, o estado foi administrado pelo
governador Teotonio Vilela Filho, vinculado ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).
Observa-se que mesmo diante do aumento constante do PIB de 43,77% no primeiro periodo (2005-
2008), 55,65% no segundo (2008-2012) e 33,81% no terceiro (2012-2015), houve diminui¢ao da oferta
de vaga direta na pré-escola. No maior perfodo de crescimento do PIB, 2008 a 2012, o governo alagoano
registrou queda de 65,95% de matriculas de pré-escola.

Tabela 4: Anos selecionados com Matriculas estaduais em creche e pré-escola, PIB e partidos
politicos do Governador/a de Alagoas e Maranhio.

2005 2008 2012 2015
. Alagoas PSB PSDB PSDB MDB
Partidos .
Maranhao PFL PDT PMDB PCdoB
PIB a Pregos Correntes Alagoas 15484521,00 22262295,00 34650397,00 46367211,00
(Mil Reais) Maranhdo  25104209,00 37932402,00 60490109,00  78475994,00
Alagoas 0 0 0 3
Matricula Creche Estadual Maranhao 0 0 0 7
Matricula Pré-Escola Alagoas 1150 946 322 320
Estadual Maranhéo 4172 731 183 144

Fonte: autores com base em Barbosa e Adrido, 2016 (p. 186) ¢ IBGE, em parceria com os Orgﬁos Estaduais de Estatistica,
Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-dos-
municipios.html?=&t=series-historicas&utm source=landing&utm medium=explica&utm campaign=pib>. Acesso em:
out. de 2019. Nota: No estado do Maranhdo em abril de 2009 o mantado do PDT ¢ cassado assumindo a chapa do PMDB,
segunda colocada nas elei¢oes de 2006.

No Maranhao, o periodo estudado comeg¢a com a gestio de José Reinaldo Tavares do Partido
Socialista Brasileiro (PSB), responsavel pela diminui¢do abrupta das vagas estaduais para a pré-escola, da
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ordem de 82%. Na sequéncia, com a cassa¢ao do governador do PDT em 2009, Roseana Sarney (PMDB)
assumiu o governo do estado entre 2009 a 2014, e manteve a tendéncia de diminui¢ao da oferta direta de
vagas na pré-escola pelo governo. Em 2015, Flavio Dino, do Partido Comunista do Brasil (PCdoB),
assume o governo do estado e a tendéncia de queda se mantem. Verifica-se, como em Alagoas, aumento
no PIB, cerca de 51,10% no primeiro periodo (2005-2008), 59,47% no segundo (2008-2012) e 33,81%,
no ultimo (2012-2015), condi¢do que nio representou o aumento da presenca do governo estadual na
garantia de vagas em pré-escolares.

Em sintese, em ambos e independentemente do partido que capitaneia o executivo, a
presenca do governo estadual na oferta de vagas para a educacio infantil é inicialmente marginal e tende
a ser nula. Essa auséncia ¢ agravada quando se observa o percentual da populagdo na faixa etaria
correspondente, a quem nao estava assegurado o acesso ao atendimento educacional, como indicado no
grafico 5. Observa-se a Taxa de Matricula Liquida' para os ultimos trés anos da série historica,
expressando o “percentual de pessoas matriculadas em determinada etapa da educacao basica na faixa
etaria, teoricamente adequada a mesma etapa de ensino” (ALVES et al., 2019).

Grafico 5: Taxa de matricula liquida nos estados do Maranhao e Alagoas — anos selecionados
disponiveis
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Fonte: os autotes com base em Laboratdtio de Dados Educacionais a partit dos Censo Escolar/INEP (arquivo matticula) e
Pnad/IBGE (atquivo Pessoas) 2013 — 2015. Acesso em: jun. de 2019.

CONDICOES DE OFERTA DA EDUCACAO INFANTIL NOS ESTADOS DO
MARANHAO E ALAGOAS

O direito a educagao, para além do acesso a educagao infantil, por meio da disponibilidade
de vagas a todas as criangas de 4 a 6 anos e a todas que demandarem dos 0 a 3 anos, viabiliza-se quando
o atendimento ocorre em condi¢oes adequadas. A garantia de tais condi¢cdes remonta a Anisio Teixeira
(1968), quando este propds o custo-padrao da educagio, apresentando-se, ainda hoje, como importante
componente para o enfretamento da desigualdade educacional.

Atualizando esta problematica, Carreira e Pinto (2007) sistematizam o mecanismo do Custo
Aluno Qualidade Inicial (CAQi), incorporado ao texto do Plano Nacional de Educacional, segundo o

" Obtida pela férmula matematica TML= (Mki/Pii) x100 onde: Mxi= matricula na etapa de ensino k pertencente a faixa
etaria i teoricamente adequada a esse nivel; Pki= populagio na faixa etaria i teoricamente adequada ao nivel de ensino k. Onde:
i = faixa etaria teoricamente adequada ao nivel k. k = creche, pré-escola, ensino fundamental anos iniciais, ensino fundamental
anos finais ¢ ensino médio. A faixa etitia foi calculada com base na idade da pessoa em 31/03 do ano da coleta de dados.
Como idade teoricamente adequada para cada etapa da educagio basica, considera-se: Creche — 0 a 3; Pré-Escola — 4 a 5; Anos

iniciais do EF — 6 a 10; Anos Finais do EF — 11 a 14; Ensino Médio — 15 a 17 (ALVES, et al., 2019).
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qual alguns insumos sao considerados essenciais para que a educagao oferecida ocorra de acordo com os
padrées minimos de qualidade previstos no art. 212 de nossa Constituigao. Tais condi¢oes, segundo os
autores, envolvem aspectos como infraestrutura escolar, existéncia de equipamentos materiais
pedagdgicos adequados, formacio e salario docente, etc. e devem constituir a base de célculo para o
financiamento da educacio basica.

Outros estudos como os de Passador e Alves (2011) também se debrugaram sobre o tema e
neste caso geraram um Indice de Condi¢cSes de Oferta (Icoe), constituido por elementos analogos a0
previsto para composi¢ao do CAQi.

Por fim, Sampaio e Oliveira (2015), em estudo relativo a desigualdade educacional adotam a
formula¢ao de desigualdade de tratamento para se referirem aos desiguais acessos aos insumos essenciais
(quadro 1) a que estido submetidos grande parte da populagiao mais pobre do Brasil. Para esses autores, a
desigualdade de tratamento constitui-se em outra forma de negagao de direito a educagdo, posto que este
nao se efetiva apenas com o acesso a escola. No caso brasileiro, essa desigualdade de tratamento é maior
para as criangas de zero a trés anos e jovens de 18 a 24 anos.

Em diadlogo com essa literatura, especialmente com o mecanismo do CAQ)4, selecionamos
um conjunto de insumos educacionais e condi¢gbes de infraestrutura considerados basicos para o
funcionamento minimamente adequado de equipamentos de educacdo infantil, apresentados como
condic¢oes de oferta.

Para analisar tais condig¢oes (estabelecimentos municipais e estaduais) nos estados de Alagoas
e Maranhao, desenvolveu-se uma abordagem quantitativa que utiliza como fontes os microdados do
censo escolar referentes aos anos de 2005, 2010 e 2015, disponibilizados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Para leitura, organizacao e sintese dos
microdados utilizou-se o programa IBM SPSS Statistics, selecionando as informagoes apresentadas no
quadro 1.

Quadro 1: Conjunto selecionado de insumos e infraestrutura considerados essenciais para o
funcionamento minimamente adequado de creches e pré-escolas

Servigos basicos Infraestrutura geral Infraestrutura Recursos pedagodgicos e
pedagoégica assistenciais
Acesso a agua potavel Cozinha Sala de Leitura Acesso a internet
Acesso a rede de agua Sanitario adequado Biblioteca Alimentacdao Escolar
Energia elétrica Betcério/fralddrio Parque Infantil
Patio coberto Sala de TV
Dormitério Brinquedoteca

Fonte: Autores em didlogo com Sampaio e Oliveira (2015), Passador e Alves (2011) e Carreira e Pinto (2007).

Na tabela 5 ha informagdes sobre o total de estabelecimentos que ofertavam vagas em
creches e pré-escolas nos estados de Alagoas e Maranhio, nos anos de 2005, 2010 e 2015. Destaca-se o
aumento no numero de equipamentos educativos oferecidos nas creches, tanto em Alagoas (250% a mais
em dez anos) quanto no Maranhdo (873% a mais em 10 anos). Ao passo que o numero de
estabelecimentos que ofertavam a pré-escola foi menor, mesmo com a previsao da obrigatoriedade a
partir de 2017; com aumento de 9,87% em Alagoas e 17,5% no Maranhio, entre os anos de 2005 e 2015.
No Brasil, a responsabilidade pela oferta da educacao ¢é dividida entre os entes federados (Unido, estados,
DF e municipios). Prioritariamente, cabe aos municipios a oferta da Educacio Infantil (0 a 6 anos') e
Ensino Fundamental (6 a 14 anos), ¢ aos estados a do Ensino Médio (15 a 17 anos). Teoricamente, o
regime de colaboracido, operacionalizado por meio da redistribuicdo de recursos entre os entes e pelo

18 Agradecemos a colaborag¢io da pesquisadora Nadia Drabach.
1 De acordo decisao do Supremo Tribunal Federal de 2018, apenas as criangas com seis anos completos em 31 de marco do

ano da matricula deverdo ser matriculadas no Ensino Fundamental.
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apoio técnico para a consecu¢ao de politicas educativas, viabilizaria a diminuicao das desigualdades
territoriais e favoreceria o oferecimento da educagao basica de forma menos desigual no ambito de cada
estado. Entretanto, o uso intencional do advérbio se deve a divulgacao de estudos de Oliveira (2010),
Araujo (2014) e Castro (2011), que atestam a necessidade de reforma tributaria redistributiva em termos
territoriais e estratos sociais, como condi¢ao para o enfrentamento as desigualdades no financiamento da
educagao publica.

Tal desigualdade foi agravada pela transferéncia da responsabilidade da maior parte da oferta
da educagdo basica aos municipios. Refletindo sobre esse processo, Cury afirmava que

A rigor, as politicas de descentralizacio, sobretudo se acompanhadas do atual modo vigente do
pacto federativo, significam um repasse de responsabilidade dos escaldes nacionais para os
subnacionais. Se estes ultimos ndo forem capazes de sustentar suas responsabilidades, o risco é
o de haver um deslocamento do publico para o privado e af reside o risco maior de uma
competitividade e seletividade, de corte mercadolégico, pouco natural aos fins da educagdo
(Cuty, 2001, p. 196).

Além disso, como identificado por Adriao, Borghi e Domiciano (2010), na maior parte das
redes publicas cabe aos municipios cumprir o dever do Estado no atendimento as demandas
educacionais, que compreende a oferta de creches, pré-escolas e, no minimo, os cinco primeiros anos do
ensino fundamental. Para as autoras,

Paralelamente a ampliagdo das responsabilidades educativas no dmbito municipal, assiste-se a
uma alteracdo no papel dos governos estaduais e federal, na medida em que assumem a func¢éo
de monitorar e ou avaliar o desempenho dos alunos das escolas publicas, subtraindo-se, na
maioria dos casos, da necessaria colaboracdo técnica e financeira que os governos locais
necessitam. Mesmo com a ampliacio de recursos federais decorrente do Fundo de
Desenvolvimento e Manutengdo da Educac¢io Bésica (Fundeb)?’, a maior parte do atendimento
a escolaridade bésica estd sob a responsabilidade municipal (ADRIAO, BORGH]I;
DOMICIANO, 2010, p. 280).

Nesses termos, nas regides mais pobres que concentram os municipios com menor
capacidade e autonomia tributaria, sem a efetiva participagao dos demais entes federados, siao
significativos os impactos negativos na amplitude do acesso e na qualidade do atendimento.

Segundo Araudjo (2012), o regime de colaboragao, conforme previsao constitucional, busca o

equilibrio do desenvolvimento ¢ do bem-estar em 4dmbito nacional, ou seja, o regime de
colaboragio para a educacgdo s6 pode ser regulamentado por Lei complementar, o que requer
aprovagio no Congresso Nacional por quérum qualificado.|..]Ainda é preciso levar em conta
que, estando os fundamentos da Constituicio Federal de 1988 ancorados no federalismo
cooperativo, a intengio € equilibrar os conflitos federativos e garantir a mesma qualidade
de vida para todos os cidadios, independentemente da regido, estado e cidade onde habitam
(ARAUJO, 2012, p. 523, grifo nosso).

A desigualdade no Brasil se expressa em diferencas gritantes, como a verificada em 2011,
entre o PIB per capita do municipio mais rico (Presidente Kennedy — ES, com R$ 21.632,72, posi¢ao
mantida até 2017) e do mais pobre da federagao (Porangatu — MG, com R$ 146,26, substituido 147 vezes
pot Novo Triunfo — Bahia). Entretanto, de acordo com dados do IBGE, em 2015, dos dez municipios
com menor PIB per capita, oito eram maranhenses. O mapa PIB dos Municipios: PIB per capita® explicita a

20 O Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Bésica e de Valotizacio dos Profissionais da Educagio — Fundeb
foi instituido pela Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006 e regulamentado pela Medida Provisoria n® 339,
de 28 de dezembro do mesmo ano, convertida na Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, e pelos Decretos n® 6.253 ¢ 6.278,
de 13 e 29 de novembro de 2007, respectivamente (FNDE). Disponivel em:
www.fnde.gov.br/index.php/financiamento/fundeb/sobre-o-plano-ou-programa/sobre-o-fundeb>. Acesso em:
10 de out. de 2019.

21 Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/apps/pibmunic/>. Acesso em 9 de jun. de 2019.
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concentragao dos municipios mais pobres na regiao Nordeste, seguido pelos municipios localizados na
regiao da Floresta Amazonica.

Essa desigualdade descomunal também reflete na area educacional, tanto que se estima a taxa
de analfabetismo na regiio nordeste ser quase o dobro da média do pafs (ARAUJO, 2016). Nessas
condigdes, apesar da Educagao Infantil ser de responsabilidade prioritaria dos municipios (Art. 211 da
Constitui¢ao Federal), é evidente a necessidade de maior participagao dos demais entes federados no
financiamento e na oferta da educagdo para criangas de 0 a 6 anos, de modo a possibilitar a realizagao do
direito a esta etapa educacional a quem quer que a demanda.

Os indices apontam que a situagao ¢ ainda mais alarmante no atendimento as criangas de
zero a 3 anos, conforme verificado nas informagSes sobre matriculas publicas presentes no grafico 1,
elaborado a partir do periodo relativo a primeira década de vigéncia integral da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de mai. 2000).

Tabela 5: Total de estabelecimentos municipais e estaduais que ofertam creche e pré-escola.
Maranhio (MA) e Alagoas (AL). Anos selecionados: 2005, 2010, 2015

2005 2010 2015
Estadual Municipal Total Estadual Municipal | Total | Estadual | Municipal Total
Creche 0 382 382 1 1153 1154 3 3717 3720
MA Pré-Escola 47 6673 6720 21 8302 8323 12 7884 7896
Creche 0 152 152 0 252 252 1 531 532
AL Pré-Escola 24 1428 1452 18 1660 1678 16 1577 1593

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos microdados do Censo escolar INEP/MEC) dos anos de 2005, 2010 e 2015.

Ao considerarmos a oferta direta por parte das redes estaduais, a tabela 5 indica que a
quantidade de creches era infima em 2015, sendo apenas trés no Maranhiao e uma em Alagoas. Houve
uma diminui¢ao em relagao aos estabelecimentos estaduais de pré-escola: no Maranhao, em 2005 havia
47,ja em 2015 apenas 12; em Alagoas, no ano 2005 havia 24 e em 2015 o nimero modificou para 16.

Se o aumento no numero de estabelecimentos que ofertam creche foi significativo, suas
condic¢oes de funcionamento merecem atencdo. A tabela 6, referente as condicoes de oferta nas creches
publicas no estado de Alagoas, ilustra a precariedade desses espacos destinados as criangas pequenas. De
acordo com os dados, em 2015 apenas 14,7% dos estabelecimentos declararam no Censo Escolar ter
parque infantil e apenas 27, 8% tinham patio descoberto. Mais de 60% dos estabelecimentos
permanecem, desde 2005, sem sanitario adequado as criangas pequenas e 75% nao tinham bergario. Em
relagio aos servigos de agua e esgoto, em 2015 mais de 40% das creches nao eram abastecidas com agua
encanada. Apenas a alimentagao era assegurada a todas as criangas.

Tabela 6: Condig6es de oferta informadas (Servigos basicos, Infraestrutura geral, Infraestrutura
pedagoégica, Recursos pedagogicos e assistenciais) - Creches publicas (municipais e estadual)
— Alagoas- Anos selecionados: 2005, 2010 e 2015

2005 | 2010 | 2015

Insumo % de estabelecimentos
Agua filtrada consumida pelos alunos 96.7% | 96.8% | 91.29%
Abastecimento de agua rede publica - 74.2% | 58.3%
Abastecimento de energia via rede publica 98,7% | 100,0% | 99,2%
Cozinha 95.4% | 98,8% | 99,4%
Sala de leitura 53% | 103% | 21.4%
Parque infantil 9,2% | 15,5% | 14,7%
Bergario 18,4% | 13,1% | 15,6%
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Sanitario adequado para Educacio Infantil 32,9% | 31,7% | 37,4%
Internet - 9,5% | 34,4%
Alimentacdo Escolar 97.4% | 100% |100,0%
Sala de TV 13,8% | 722% | 82,5%
Patio coberto - - 48.9%
Patio descoberto - - 27:8%
Dormitério 16,4% - -

Brinquedoteca 1,3% 3 }

Fraldéario 3,3% : -

Biblioteca 2,0% - 11,5%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos microdados do Censo escolar INEP/MEC) dos anos de 2005, 2010 e 2015.

O olhar sobre o atendimento aos pequenos no estado de Alagoas é completado pelas
informagoes da tabela 7, referente as condigbes de oferta da pré-escola. Percebe-se que, em 2015, apenas
5,3% das institui¢oes apresentavam parque infantil, 29,6% tinham parque descoberto e um pouco menos
da metade (44,9%) parque coberto. Os dados também demonstram escassez no que se refere a espagos
como biblioteca ou sala de leitura. Ainda que se identifique um incremento nessa década, apenas 12%
das escolas declaram ter biblioteca, enquanto 16, 4% sala de leitura; somente 34,5% dos estabelecimentos
possufam internet para uso dos alunos. No mesmo ano, apenas 16,6% das institui¢des haviam sanitarios
adequados para a faixa etaria das criancas. F alarmante que a porcentagem de estabelecimentos sem
acesso a agua filtrada para os alunos tenha aumentado entre 2005 e 2015, chegando ao numero de 10,3%.

Tabela 7: Condigoes de oferta informadas (Servigos basicos, Infraestrutura geral,
Infraestrutura pedagégica, Recursos pedagdgicos e assistenciais) - pré-escolas publicas
(municipais e estadual) — Alagoas- Anos selecionados: 2005, 2010 e 2015

2005 ‘ 2010 ‘ 2015
I’nsumo % de estabelecimentos
Agua filtrada consumida pelos alunos 95,3% | 95,4% 89,7%
Abastecimento de dgua rede publica _ 471% 48.7%
Abastecimento de energia via rede publica 92,6% | 98,3% 99,2%
Cozinha 90,4% | 97,9% 98,7%
Sala de leitura 5,4% 7,4% 16,8%
Parque infantil 2,2% 2,6% 5,3%
Bergario 1,2% |  1,0% 3,7%
Sanitario adequado para Educacio Infantil 8,3% 6,8% 16,6%
Internet - 13,5% 34.5%
Alimentacao Escolar 99,7% 100% 100,0%
Sala de TV 6,7% | 49,4% 74,6%
Pitio coberto - - 44.9%
Pitio descoberto - - 29.6%
Dormitério 1,3% 3 i}
Brinquedoteca O:Z% - -
Fraldario 0,3% : )
Biblioteca 5,4% 8,2% 12,2%

Fonte: Elaborado pelos autores a pattit dos mictodados do Censo escolar INEP/MEC) dos anos de 2005, 2010 ¢ 2015.
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A tabela 8 apresenta as condi¢Oes das creches publicas no estado do Maranhao. Segundo o
inventario, em 2005, 91,1% das creches municipais nao contavam com parque infantil; situagao que
piorou nos anos 2010 (96,4%) e 2015 (96,8%). Em 2015, apenas 29, 5% das institui¢bes apresentavam
espagos como patio coberto e 11,4% patios descobertos. Uma minoria dispunha de sala de leitura ou
biblioteca (4,6% e 4,7% respectivamente, no ano de 2015). Mesmo com a maioria das instituicOes
oferecendo alimentagao, um numero expressivo delas nao conta com refeitério. Nem todas as escolas
possufam luz elétrica em 2015 (2%) e 60% nao eram abastecidas com rede de agua publica. Por fim, a
respeito da internet, apenas 12 % declaram acesso a rede no ano de 2015.

Tabela 8: Condigdes de oferta informadas (Servigos basicos, Infraestrutura geral,
Infraestrutura pedagdgica, Recursos pedagogicos e assistenciais) - creches publicas
(municipais e estadual) — Maranhio - Anos selecionados: 2005, 2010 e 2015

2005 | 2010 | 2015

I’nsumo % de estabelecimentos
Agua filtrada consumida pelos alunos 97,6% | 97,2% | 89,7%
Abastecimento de dgua rede publica - 43,3% | 40,3%
Abastecimento de energia via rede piblica - 93.3% | 97,3%
Refeitério 13,9% - 7,2%
Cozinha - 85,8% | 89,7%
Sala de leitura 24% | 2,5% | 4,6%
Parque infantil 8,9% | 3,6% | 3,2%
Bergario 24% | 12% | 2,1%
Sanitario adequado para Educacio Infantil 21,2% | 8,6% | 10,6%
Internet - 4,1% | 12,1%
Alimentacdo Escolar - 10,0% 1(;()%
Sala de TV 3,9% | 39,7% | 52,8%
Pitio coberto - - 29,5%
Pitio descoberto - - 11,4%
Dormitério 2,6% 3 :

Brinquedoteca 5,5% : i}

Auditério 3,9% - i}

Fraldario 0,8% - -

Biblioteca 1,0% | 31% | 4,7%

Fonte: Elaborado pelos autores a pattit dos microdados do Censo escolar INEP/MEC) dos anos de 2005, 2010 e 2015.

Em relagao as condi¢des de oferta da pré-escola no estado do Maranhao, os dados
demonstram grande escassez nos espagos das institui¢oes. Em 2005 apenas 1% das unidades possuiam
parque infantil, situacio que perdurou em 2010. No ano de 2015 houve um aumento irrisério para 1,5%
em instituicdes escolares com parque infantil. Ja em 2015, uma pequena parcela das instituicoes
apresentava espagos como patio coberto (23,9%) ou descoberto (10,3%). Tais dados expressam
investimento publico insuficiente na oferta publica nessa etapa de escolaridade.

A tabela 9 ilustra as condi¢Oes de oferta informadas por instituicdes que atendiam criangas
de 4 a 6 anos no estado do Maranhao.
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Tabela 9: Condigdes de oferta informadas (Servigos basicos, Infraestrutura geral,
Infraestrutura pedagogica, Recursos pedagogicos e assistenciais) - pré-escolas publicas
(municipais e estadual) — Maranhio - Anos selecionados: 2005, 2010 e 2015

2005 ‘ 2010 ‘ 2015

Insumo % de estabelecimentos
Agua filtrada consumida pelos alunos - 96,9% | 89,4%
Abastecimento de agua rede publica - 81,8% | 30,1%
Abastecimento de energia via rede publica _ 222% | 94.6%
Refeitorio 22%| - 4.8%
Cozinha - 732% | 84,4%
Sala de leitura - 1,4% 3,5%
Parque infantil 1,0% | 1,0% 1,5%
Bercério 0,2% | 0,1% 0,6%
Sanitario adequado para Educacio Infantil 3.8% | 2,4% 6,4%
Internet - 3,6% | 11,1%
Alimentacdo Escolar - 100% | 100,0%
Sala de TV 1,3% | 26,2% | 45,4%
Pitio coberto - - 23,9%
Pitio descoberto - - 10,3%
Dormitério 0,2% - i}
Brinquedoteca 0,5% } -
Auditério 0:9% } -
Fraldario 0,1% - -
Biblioteca 1,6% | 2,9% 4,4%

Fonte: Elaborado pelos autores a pattit dos microdados do Censo escolar INEP/MEC) dos anos de 2005, 2010 e 2015.

Os dados referentes as condi¢bes de oferta informadas pelas institui¢oes publicas de
Educagao Infantil, tanto do estado do Maranhdo como de Alagoas, nao apresentavam padrdes minimos
expressos nos insumos basicos para um servigo educacional digno. Tal situacdo exigiria desses governos
estaduais uma presenga mais direta, que poderia ser realizada por meio de a¢des de colaboragao junto aos
municipios para que houvesse uma adequagao dos espacos educacionais.

Salienta-se que no perfodo analisado, o Ministério da Educa¢ao divulgou o importante
documento intitulado Critérios para um Atendimento em Creches que Respeite os Direitos Fundamentais das Criangas
(CAMPOS e ROSEMBERG, 2009), no qual ha um conjunto de orientacdes que buscam subsidiar os
gestores publicos e os educadores na organizagao de espacos de atendimentos aos pequenos, respeitando
os direitos das criangas a frequentar ambientes seguros, aconchegantes e organizados, assegurando o
cuidado e o direito a educacio.

NOTAS SOBRE A PARTICIPACAO DOS GOVERNOS ESTADUAIS DE ALAGOAS E
MARANHAO NO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO INFANTIL

A partir de 2006, considerando o art. 212* da CF-88 que versa sobre as receitas vinculadas
de cada ente federado destinadas a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), o entdo ministro

22 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manuten¢io

e desenvolvimento do ensino. (BRASIL, 1988).
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da educagio Fernando Haddad, por meio da portatia n°® 06/2006 do MEC instituiu o Sistema de
Informagdes sobre Or¢amentos Pablicos em Educagao — SIOPE, que tinha como objetivo

gerar base de dados nacional detalhada e confidvel sobre a aplicacdo da receita vinculada a
manuten¢do e ao desenvolvimento do ensino; II. assegurar transparéncia, publicidade e
efetividade ao controle publico da aplicagio constitucional minima em educagio; III.
disponibilizar ferramenta de auxilio aos 6rgios de controle interno e externo da Administracdo
Pablica; IV. subsidiar a elaboracio de politicas educacionais em todos os niveis de Governo; V.
produzir indicadores de eficiéncia e eficacia da despesa puiblica em educacio (MEC, 2000).

Tendo por base as informagoes disponiveis relativas aos Estados em andlise no sitio
eletronico do SIOPE, foram inventariados os valores contidos nos seguintes relatorios: Relatério
Resumido da Execugdo Or¢amentaria - RREO - Anexo VIII da Lei de Responsabilidade Fiscal (a partir
de 20006); Demonstrativo de receitas e despesas com MDE (somente em 2005); Demonstrativo da fungao
educacio; Quadro Resumo de Despesas. A partir das informacdes inventariadas e atualizadas pelo Indice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) em julho de 2018, verificou-se o volume dos recursos
previstos para Manutenc¢do e Desenvolvimento de Ensino direcionados ao setor privado por meio de
aplicagdes em duas categorias econdmicas, selecionadas em pesquisa (ADRIAO (coord.);
DOMICIANO; 2016) que considerou os mecanismos mais frequentemente adotados pelos governos
subnacionais para repasse dos recursos de MDE para o setor privado:

3.33.90.39 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica englobando despesas

orcamentarias decorrentes da prestagdo de servicos por pessoas juridicas para 6rgaos publicos,
tais como: assinaturas de jornais e periddicos; tarifas de energia elétrica, gas, dgua e esgoto;
servicos de comunicacio (telefone, telex, correios, etc.); fretes e carretos; locacio de iméveis
(inclusive despesas de condominio e tributos a conta do locatario, quando previstos no contrato
de locagdo); locacio de equipamentos e materiais permanentes; software; conservagido e
adaptacdo de bens iméveis; seguros em geral (exceto os decorrentes de obrigacdo patronal);
servicos de asseio e higiene; servigos de divulgagao, impressio, encadernacio e emolduramento;
servigos funerarios; despesas com congtressos, simpodsios, conferéncias ou exposi¢oes; vale-
refei¢io; auxilio-creche (exclusive a indenizac¢do a servidor); habilitacdo de telefonia fixa e mével
celular; e outros congéneres, bem como os encargos resultantes do pagamento com atraso de
obrigacoes nio tributarias (BRASIL, 2017, p. 70).

3.33.50.00 — Transferéncias as Institui¢oes Privadas Sem Fins Lucrativos “despesas
orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades sem fins lucrativos
que nao tenham vinculo com a administracao publica” (BRASIL, 2017, p. 61).

A fim de verificar o repasse de verba publica para o setor privado, analisou-se os valores
repassados pelos governos para as categorias economicas selecionadas, tendo em vista o0 montante total
gasto em MDE anualmente na subfun¢do Educagdo Infantil declarado pelos estados. Define-se como
gasto total na subfun¢ao Educacao Infantil os valores disponiveis nos relatérios, para o ano de 2005, no
quadro “Despesas com Aplicagio em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) + FUNDEF”
que integra os “Demonstrativos de Receitas e Despesas com MDE Segundo Subfungdes (Niveis De
Ensino)” e, a partir de 20006, os valores disponiveis em “Manuten¢ao e Desenvolvimento Do Ensino —
Despesas Custeadas Com a Receita Resultante de Impostos e Recursos do FUNDEB” do RREO de cada
ano.

Como visto no item 1 desse trabalho, a rede publica de Alagoas, mais precisamente a
municipal, concentra o maior nimero de matriculas na Educacdo Infantil. Comparando os dados de
matriculas de creche e pré-escola, observa-se no grafico 6 que, partir de 2009, as matriculas nas creches
crescem, enquanto as matriculas na pré-escola, apos trés anos, sofrem uma relativa estagnacao. Na pratica

Disponivel em: <https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988 15.12.2016/art 212 .asp> Acesso em: 10
de ago. de 2019
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o atendimento publico a educacdo infantil ¢ ampliado sem a presenca direta da oferta pelo governo
estadual.

Grafico 6: Tendéncia das matriculas publicas da Educagio Infantil no estado de Alagoas

(2005-2015)
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Fonte: autores com base em dados da pesquisa ADRIAO (coord.); DOMICIANO; 2016.

Considerando que a cooperagao entre o estado de Alagoas e os municipios que o integram
poderia correr pela destinacao de recursos orcamentarios na subfunc¢ao Educagao Infantil, o grafico 7
capta, para o periodo em que os dados estavam disponiveis, o “comportamento” desta op¢ao pelas
gestoes governamentais. Em 2005 (governo do PSB) nao houve repasse de MDE para essa etapa da
escolaridade por pare do governo estadual aos municipios. No ano de 2006 (governo do PDT) a
destina¢ao de recurso para a educagao infantil representou 0,0020% do total gasto de MDE pelo estado
no mesmo ano. Ja em 2007 (governo PSDB) houve novamente repasse para o Educagao Infantil por
parte do estado, representando apenas 0,0024% do total gasto de MDE pelo governo de Alagoas no
mesmo ano. Porém, novamente nos anos de 2008 e 2009 (ainda governos do PSDB), nio ha registro de
repasse de verba de MDE para a etapa da educacdo Infantil. Em 2010, primeiro ano de composigao
integral do FUNDEDB, ainda sobre o governo de Teot6nio Viela Filho do PSDB, assiste-se a um pico de
gasto da ordem de zero de gastos em 2009 para R$ 68.875,95 em 2010 e R$ 992.857,70 em 2011, o qual
decat consecutivamente até 2013. Nos dltimos dois anos do periodo pesquisado, 2014 e 2015, o estado
de Alagoas, sob o governo de Renan Calheiros do MDB (a partir de 1° de janeiro de 2015), nio divulgou
os dados de receitas e investimentos em educa¢ao por meio do SIOPE.

Grafico 7: Gasto total em MDE na Educagio Infantil no Estado de Alagoas (2005-2013)
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Fonte: autores com base em dados da pesquisa ADRIAO (coord.); DOMICIANO); 2016.
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Por outro lado, o grafico 8 apresenta dois picos, em que houve, de maneira proporcional ao
total gasto com educacio infantil pelo estado nos mesmos anos, maior gasto destinado esfera privada,
nos anos de 2007 e 2010. Do total gasto com a educag¢ao infantil realizado por Alagoas em 2007 (algo em
torno de 22.431,01 em valores corrigidos para 2018), 100% do valor foi registrado na categoria economica
3.33.90.39. Dessa forma, o estado gastou toda a verba de MDE que destinou para Educagao infantil com
Servigos de Terceiros e Pessoas Juridicas no ano 2007. Ja em 2010 o estado registrou 29,78%, dos gastos
de MDE destinados a educagao infantil, o valor nominal (também corrigido para 2018) foi de R$
20.512,88, novamente na categoria economica referente a Servico de Terceiros e Pessoas Juridica,
seguindo de R$ 23.451,38 em 2012 e 22.980,35 em 2013 (23,71% e 22,98%, respectivamente).

Grafico 8: Percentual de gasto registrado nas categorias econdmicas selecionadas em relagio
ao gasto total com Educagio Infantil no estado de Alagoas (2005-2013)
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Fonte: autores com base em dados da pesquisa ADRIAO (coord.); DOMICIANO; 2016.

Durante toda a série histérica analisada somente no ano de 2011 registrou-se na categoria
econdmica 3.33.50.00, representando 2,39% dos gastos totais com a educagido infantil pelo estado de
Alagoas. Em valores nominais corrigidos pelo INPC de julho de 2018, o valor é de R$ 265,57 transferido
as institui¢oes privadas sem fins lucrativos.

O estado do Maranhio segue a mesma tendéncia de Alagoas na oferta publica, com aumento
do atendimento de 0 a 3 anos e diminui¢ao da pré-escola, a qual apresentou queda acentuada a partir de
2010, como demonstrado no grafico 9. Contraditoriamente, nesse mesmo ano, ocorre um “pico” nos
gastos totais em MDE com a educagao infantil por parte do estado. (grafico 10)

Grafico 9: Tendéncia das matriculas publicas da Educagio Infantil no estado do Maranhio
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Fonte: autores com base em dados da pesquisa ADRIAO (coord.); DOMICIANO; 2016.

Em 2010 ha um acréscimo dos gastos totais em educacio infantil, ano em que também se
observou um acréscimo de aproximadamente 12% de matriculas publicas no atendimento de criangas de
0 a 3 anos. Entretanto, do total gasto em MDE com educacio infantil, 15% foram registrados nas
categorias econoémicas referentes ao setor privado.

Grafico 10: Gasto total governo estadual em MDE na Educagao Infantil - Maranhio (2005-
2015)
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Fonte: autores com base em dados da pesquisa ADRIAO (coord.); DOMICIANO; 2016.

Conforme observado no grafico 11, em 2012 e 2013, o Estado do Maranhao registrou 100%
dos recursos em MDE destinados para educagdo infantil, na categoria econémica 3.33.90.39 — Outros
Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica, representando um valor de R$ 295.662,34 no ano de 2012 e R$§
272.056,57, em 2013. Os dados divulgados apontam que as maiores taxas destinadas ao setor privado
ocorreram na gestao da governadora Roseana Sarney.

Grafico 11: Percentual de gasto na categoria econémica 3.33.90.39 — Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Juridica no estado do Maranhio (2005-2015)
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Fonte: os autores com base em dados da pesquisa ADRIAO (coord.); DOMICIANO; 2016.

Em toda a série historica estudada, nao houve registro de gastos na categoria econémica
3.33.50.00 — Transferéncia a Instituicio Privada Sem Fins Lucrativos. Observa-se que a proporg¢ao da
oferta publica demonstrou aumento a partir de 2007, chegando a 82% das matriculas totais no mesmo
ano. A variacdo das matriculas publicas no periodo ¢ de aproximadamente 4%, transitando de 75% no
ano 2005 para 79% em 2015. Apesar dos dados positivos em relagao a tendéncia das matriculas no estado,

os dados mostram que ainda ha diminui¢do e pouca participagao do governo estadual em relagiao aos
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gastos em MDE na educacdo infantil; tornando alarmante a qualidade em que isso ¢ oferecido,
principalmente no atendimento de 0 a 3 anos.

Em sintese, no periodo de dez anos de vigéncia da lei de reponsabilidade Fiscal e mesmo
antes da introdu¢ao do chamado novo regime fiscal decorrente da Emenda Constitucional 95 do ano de
2016, observa-se que os governos estaduais do Maranhdo e Alagoas, salvo em anos especificos, nao
colaboraram a diminui¢ao das desigualdades no atendimento educacional as criangas pequenas.
Considerando-se a enorme taxa de municipalizagao da educagao, Maranhao foi um dos primeiros estados
a descentralizar o atendimento da educagido obrigatéria para os municipios (ARELARO e BARRETTO,
1985) situacdo que, em 2015, se expressava na concentracio de 78,56% das matriculas da educaciao
infantil em redes municipais, 0,04% na rede estadual e 21,39 % em institui¢des privadas. Ja no caso de
Alagoas, os municipios respondem por 75,39% das matriculas da educagao infantil, o estado 0,28% e as
redes privadas 24,33%, no dltimo ano do periodo estudado. Recordando que os municipios mais pobres
do pafs se encontravam nos dois estados, a auséncia do governo estadual no suporte ao atendimento dos
pequenos ¢ fator de cristalizagao do precario cenario apresentado.

CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo evidenciou-se a necessidade da efetivacdo do regime de colaboragio (previsto
no Art. 211 da CF 88 e modificada pela emenda constitucional n°14, de 12 de setembro de 1996) nas
regides mais pobres. Em Alagoas e Maranhao, a esfera estadual foi gradativamente extinguindo as
matriculas na pré-escola e pouco participou da oferta direta no atendimento nas creches. Mesmo com
aumento nas matriculas no atendimento de criancas de 0 a 3 anos em ambos os estados, a demanda nao
atendida ilustra a dificuldade dos municipios em atingir a Meta 1 do PNE (2011).

A tabela 10 ilustra o aumento da oferta na educagao infantil, e embora compreende-se que
com os dados disponiveis nao é possivel averiguar os impactos do PNE (2011) na Educagao Infantil nos
estados estudados, assim como nio ¢ possivel observar os impactos do PNE (2001), indica-se que os
dois estados, ainda estavam distantes em 2017 de atingirem a meta 1 do PNE (2011), na qual se prevé a
universalizagao da pré-escola e atendimento de no minimo 50% nas creches.

Tabela 10: Taxa de escolarizagdo dos estados de Alagoas e Maranhio (2016 e 2017)

UF ETAPA 2016 2017
Creche 24.30% 23,60%
Alagoas
Pré-escola 86,80% 89,10%
0 0
Maranhso Creche 27,30% 28%
Pré-escola 96,90% 96,30%

Fonte: IBGE/PNADC 2016-2017 — Educacio.

Em Alagoas, no periodo de maior destinagao de recursos em MDE para o setor privado
(100% no ano de 2007 e 30% em 2010), ocorreu a diminui¢ao da oferta publica da pré-escola e aumento
das matriculas municipais no atendimento em creche, em relagao ao ano anterior. Em 2010, na pré-escola
houve um aumento na rede privada e uma diminui¢do das matriculas publicas, nas esferas estadual e
municipal. O estado demonstra auséncia da transparéncia na divulgacao dos dados nos dois dltimos anos
pesquisados e, também, nao ha divulgacao dos gastos totais na subfunc¢ao nos anos de 2005, 2008 e 2009.
Os gastos nas categorias econdmicas elencadas foram publicados apenas em quatro anos do periodo
analisado.

No estado do Maranhdo, em 2012 e 2013 o montante total dos recursos publicos na
subfuncio foi direcionado ao setor privado. Nesse perfodo, aumentou-se a oferta publica e privada no
atendimento de criangas de 0 a 3 anos e diminui¢do das matriculas na pré-escola nas duas esferas. Na

mesma tendéncia em relagao as matriculas, em 2010, ano em que houve maior gasto total em MDE na
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subfuncao, cerca de 15% dos gastos totais foram destinados a esfera privada. O estado divulgou os gastos
nas categorias economicas apenas entre 2010 e 2013.

Percebe-se que nos anos destacados (2012 e 2013 no Maranhio e 2007 em Alagoas) os
governos estaduais incidiram no financiamento da Educac¢ao Infantil somente por meio da transferéncia
de verba publica para setor privado, via repasse para a categoria econoémica 3.33.90.39 — Outros Servigos
de Terceiros — Pessoa Juridica, deixando os demais gastos a cargo das prefeituras. A opg¢ao dos governos
estaduais parece indicar uma priorizagao de repasse dos fundos publicos para o setor privado. Contudo,
vale destacar que tais fundos, em determinados anos, desaparecem dos registros do SIOPE, ou seja, ha
periodos em que se langa zero gastos nessa categoria economica.

O estudo aqui apresentado evidenciou, ainda, que nao ha praticamente registro na categoria
econdmica 3.33.50.00 — Transferéncias a Instituicdes Privadas sem fins lucrativos para ambos os estados.
A tnica excegao ocorreu em 2011 no estado de Alagoas, quando registrou R$ 265,57 (valores corrigidos
pelo INPC em julho de 2018); importancia irriséria para o orcamento publico de um estado em uma
determina categoria economica.

Além do numero de matriculas, considera-se em quais condi¢des a educa¢ao infantil foi
ofertada. Torna-se relevante analisar, no ambito do regime de colaboracao, a participagdo dos estados no
investimento dessa etapa de escolaridade, bem como a destinagdo dos gastos em Manutengao e
Desenvolvimento de Ensino. Ja que a participagdo dos governos estaduais na oferta direta do
atendimento de criangas de 0 a 6 anos ¢ baixa ou inexistente e, assim, demanda aos municipios a maior
parte das matriculas;

Na medida em que a educagdo infantil requer um maior investimento em relacdo as demais
etapas da educagao basica e que a expansao de suas vagas, a0 minimizar a responsabilidade do Estado
com menor custo e qualidade, apresenta estreita relagaio com a ampliagdo de convénios entre 0s governos
subnacionais e instituigdes privadas, ocorre que as criangas de regides mais vulneraveis, principalmente
de 0 a 3 anos, sejam mais prejudicadas (BARBOSA & ADRIAO, 2016; FLORES & PERONI, 2018).
Tal afirmativa ressalta a importancia da manuten¢ao do regime de colaboragdo no financiamento da
educagao nas regides mais pobres, a fim de garantir o direito constitucional a educa¢ao com qualidade.

Vale lembrar que o estudo focou nos gastos de MDE para tratar do financiamento puiblico
da educagio infantil pelos estados, porém isso nao significa que existe apenas essa forma de subsidio do
estado para o regime de colaboracao. Destaca-se como alternativas, por exemplo, os empréstimos de
prédios, repasse do salario educagao, projetos e programas que nao aparecem no gasto de MDE.

Dessa maneira, a analise aqui apresentada, de natureza exploratoria, indica a necessidade de
pesquisas futuras, com o objetivo de qualificar, concretamente, a utilizagdo dos recursos publicos nas
esferas privadas.
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No contetdo em PDF consta a duplicidade da numeragao do grafico 1. Portanto, em todo o texto, exceto
para o primeiro grafico, a numeragao fica aumentada em uma unidade, como especificado a seguir:

Para a segunda citagao de grafico 1
considere grafico 2

No texto e no titulo, onde consta grafico 2,
Leia-se grafico 3, ficando como segue:

Os graficos 2 e 3 mostram que, em todo o periodo, houve predominio de matriculas da educagao infantil
(creche e pré-escola) nas redes publicas, com explicito predominio das matriculas municipais. No caso
do atendimento de criangas de 0 a 3 anos (grafico 2), nesse periodo, as matriculas aumentaram na rede
publica e privada concomitantemente e de maneira significativa, sendo a taxa de crescimento de 245,23
% na rede publica e 191,40% na privada.

Grafico 2: Matricula publicas, municipais e privadas- CRECHE / Alagoas (2005-2015)

Ja na pré-escola (grafico 3), a matricula total oscilou pouco, mas indicou uma diminui¢ao de 6,23% da
oferta publica entre 2005 e 2015, ainda que tenha sido ampliada no ano de 2006. Paralelamente, a partir
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de 2010, observa-se um aumento significativo na oferta privada da pré-escola gerando um aumento de
27,11% nas matriculas privadas.

Grafico 3: Matricula publicas/municipais e privadas. PRE- ESCOLA- Alagoas (2005-2015)

No texto e no titulo, onde consta grafico 3,
Leia-se grafico 4, ficando como segue:

O grafico 4 ilustra o aumento expressivo no total de matriculas em creches entre os anos de 2005 e 2015.

Grafico 4: Tendéncias das matriculas puiblicas/ municipais e privadas em creches no estado do
Maranhao (2005-2015)

No texto e no titulo, onde consta grafico 4,
Leia-se grafico 5, ficando como segue:

Jaem relagao a Pré-escola, o grafico 5 mostra o decréscimo de 21,4% no atendimento pelas redes publicas
e de 38,26% na rede privada para alunos de 4 a 6 anos.

Grafico 5: Tendéncias das Matriculas publicas/municipais e privadas em pré-escola no estado
do Maranhio (2005-2015)

No texto e no titulo, onde consta grafico 5,
Leia-se grafico 6, ficando como segue:

Em sintese, em ambos e independentemente do partido que capitaneia o executivo, a presen¢a do
governo estadual na oferta de vagas para a educacio infantil é inicialmente marginal e tende a ser nula.
Essa auséncia é agravada quando se observa o percentual da populagao na faixa etaria correspondente, a
quem ndo estava assegurado o acesso ao atendimento educacional, como indicado no grafico 6.

Grafico 6: Taxa de matricula liquida nos estados do Maranhdo e Alagoas — anos selecionados
disponiveis

No texto e no titulo, onde consta grafico 6,
Leia-se grafico 7, ficando como segue:

Comparando os dados de matriculas de creche e pré-escola, observa-se no grafico 7 que, partir de 2009,
as matriculas nas creches crescem, enquanto as matriculas na pré-escola, apos trés anos, sofrem uma
relativa estagnacao.

Grafico 7: Tendéncia das matriculas publicas da Educagio Infantil no estado de Alagoas (2005-
2015)

No texto e no titulo, onde consta grafico 7,
Leia-se grafico 8, ficando como segue:

Considerando que a cooperagao entre o estado de Alagoas e os municipios que o integram poderia correr
pela destinacdo de recursos or¢amentarios na subfun¢ao Educaciao Infantil, o grafico 8 capta, para o
periodo em que os dados estavam disponiveis, o “comportamento” desta opgdo pelas gestdes
governamentais.
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Grafico 8: Gasto total em MDE na Educagao Infantil no Estado de Alagoas (2005-2013)

No texto e no titulo, onde consta grafico 8,
Leia-se grafico 9, ficando como segue:

Por outro lado, o grafico 9 apresenta dois picos, em que houve, de maneira proporcional ao total gasto
com educacao infantil pelo estado nos mesmos anos, maior gasto destinado esfera privada, nos anos de
2007 e 2010

Grafico 9: Percentual de gasto registrado nas categorias econémicas selecionadas em relagao ao
gasto total com Educagao Infantil no estado de Alagoas (2005-2013)

No texto e no titulo, onde consta grafico 9 e grafico 10,
Leia-se grafico 10 e grafico 11, ficando como segue:

O estado do Maranhdo segue a mesma tendéncia de Alagoas na oferta publica, com aumento do
atendimento de 0 a 3 anos e diminui¢ao da pré-escola, a qual apresentou queda acentuada a partir de
2010, como demonstrado no grafico 10. Contraditoriamente, nesse mesmo ano, ocorre um “pico’” nos
gastos totais em MDE com a educagao infantil por parte do estado. (grafico 11)

Grafico 10: Tendéncia das matriculas publicas da Educagio Infantil no estado do Maranhio
(2005-2015)

Grafico 11: Gasto total governo estadual em MDE na Educagao Infantil - Maranhio (2005-2015)

No texto e no titulo, onde consta grafico 11,
Leia-se grafico 12, ficando como segue:

Conforme observado no grafico 12, em 2012 ¢ 2013, o Estado do Maranhao registrou 100% dos recursos
em MDE destinados para educagao infantil, na categoria econoémica 3.33.90.39 — Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Juridica, representando um valor de R§ 295.662,34 no ano de 2012 e R$ 272.056,57,
em 2013.

Grafico 12: Percentual de gasto na categoria economica 3.33.90.39 — Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Juridica no estado do Maranhio (2005-2015)
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