Para entender a

CRISE

Celso Ming*

N do basta entender que esta-
mos atolados na maior crise
econdmica da histéria do Brasil. E
preciso entender por que isso esta
acontecendo. Sem esse porqué, ndo
sera possivel encontrar a saida.

A gravidade da crise é transpa-
rente. Nunca tivemos, por exem-
plo, uma inflagdo anual de 210%
como agora. Nem uma recessao
econdmica tio profunda, com tan-
to desemprego, subemprego, perda
de renda, faléncias e concordatas.
Mesmo nas mais profundas depres-
sdes econdmicas do passado, como
a dos anos 30, o trabalhador desem-
pregado ap06s o abandono dos cafe-
zais recorria & cultura de subsis-
téncia, escapatOria impossivel em
nossa sociedade altamente urbani-
zada.

Nunca tivemos, tampouco, uma
divida externa tdo pesada a carre-
gar: nada menos que 100 bilhdes de
dolares. Mas o peso maior nio é
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sequer o tamanho dessa divida. E o
fato de que aproximadamente 80%
das amortiza¢des vencem nos proxi-
mos seis anos. E, mais do que isso,
o fato de que, apenas o servigo des-
sa divida, ou seja, as despesas com
amortiza¢fes, e juros, nos estdo
custando cerca de 21 bilhdes de
dolares, o que da mais de 90% do
faturamento brasileiro com expor-
tacdes.

Se, por um ato de generosidade
(inteiramente fora de cogitagdes),
os credores externos perdoassem O
principal da divida externa, ainda
assim, o Brasil ndo teria sequer con-
digdes para pagar os 12 a 13 bilhdes
de dolares anuais com juros, por-
que ja tem uma despesa de 17 a 20
bilhdes de doblares com importagdes
e mais 4 bilhoes de dolares com
outros servicos (principalmente,
transportes, turismo, remessa de
royalties, aluguéis, etc.). Para com-
pletar o quadro dramatico, as nos-
sas reservas internacionais sdo, hoje,
negativas, entre 4 e 5 bilhdes de do-
lares.
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Se voltarmos apenas dez anos
para tras, entenderemos que a situa-
¢do econOmica era inteiramente di-
versa: o Brasil vivia o melhor mo-
mento de sua histéria econdmica.
Em 1973, a inflacdo estava a
15,4%. Mesmo levando em conta
que o entdo ministro da Fazenda,
Antdénio Delfim Netto, manipulou
estatisticas, naquele ano a inflagdo
real ndo foi superior a 20 ou 22%.
O Produto Interno Bruto, isto é, a
producdo total, crescia a mais de
10% ao ano; a divida externa era de
apenas 12,6 bilhdes de dolares. E,
se forem descontadas as reservas
externas de 6,4 bilhdes de dolares, a
divida liquida ndo passava, entdo,
de 6,2 bilhdes de doblares.

A pergunta imediata é, entdo, a
seguinte: 0 que se passou, em ape-
nas dez anos, para que a economia
brasileira se deteriorasse tanto e tao
depressa?

De 1968 a 1974:
tempo de vacas gordas

Antes de entender o fundo do
pogo, ¢ preciso ter bem claro que o
tal milagre brasileiro, periodo de
vacas gordas, que se estendeu de
1968 a 1974, nada teve de milagro-
so. Foi apenas o resultado da con-
fluéncia feliz (¢ bem aproveitada)
de um punhado de fatores favora-
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veis, tanto interna como externa-
mente.

No final de 1973
o “’milagfe”’
comeca a desmoronar

A partir do segundo semestre de
1973, todo esse quadro favoravel ac
milagre econémico desfez-se quase
de repente ndo s6 com o primeiro
choque do petroleo, mas, também,
porque a industria produtora de
matérias-primas ¢ de bens de consu-
mo estava operando com sua capa-
cidade maxima, exigindo fortes
investimentos para ampliar a pro-
ducdo a partir daquele nivel.

Além disso, os paises industriali-
zados que também viveram um pe-
riodo de grande prosperidade até
entio, adotaram a retranca econd-
mica com o objetivo de reduzir suas
despesas com importacdo de petro-
leo. E isso prejudicou as exporta-
¢des do Brasil.

Qual foi a politica adotada pelo
governo brasileiro depois da revira-
volta que se seguiu no primeiro cho-
que de petrdleo? Os pronunciamen-
tos das autoridades econdOmicas a
partir de 1974 sdo muito elucida-
tivos. O ministro Mario Henrique
Simonsen, por exemplo, repetia, a
cada contato com a imprensa que
“‘0 Brasil é uma ilha de prosperida-
de”’, inexplicavelmente imunizado
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contra a crise que tomava conta do
mundo. O governo ignorou a crise.
Toda a politica econ6mica, a partir
de 1974, tinha como base a hipbtese
de que a prosperidade continuaria
para sempre. E isso ficou claro, ndo
apenas nos discursos, mas também
na ag¢fo € na omissio do governo.

Em vez de ajustar a economia aos
novos tempos, o0 governo adotou o
mais ambicioso e perdulario progra-
ma de desenvolvimento econdmico
da historia do Brasil. Tratava-se da
implanta¢do do II Programa de De-
senvolvimento Econdmico (II PND)
que previa investimentos de mais de
60 bilhdes de dolares em hidrelétri-
cas, siderurgicas, plantas petroqui-
micas, ferrovias, minera¢do, meta-
lurgia dos ndo-ferrosos, quimica
basica, corredores de exportacio,
programa nuclear... e por ai afora.

Por tras do II PND havia a dou-
trina da Escola Superior de Guerra,
cujo sonho era tornar o Brasil a
grande poténcia do futuro. Para
isso, seria necessario — € claro —
aproveitar as oportunidades histori-
cas que se criavam. E a oportunida-
de havia chegado: enquanto todos
os demais paises industrializados
davam marcha a ré, o Brasil pode-
ria continuar usando a quarta-mar-
cha, queimando etapas e tirando o
atraso, aproveitando os recursos
financeiros ociosos no mercado
internacional que os banqueiros de-
sejavam nos emprestar.

Mas o governo ignorou a crise. A
rigor, ndo levou a sério a crise ener-
gética e ndo tomou a iniciativa de
atacar a falta de petrdleo. A tenta-
tiva de reduzir o consumo de deri-
vados abortou no tragicémico epi-
sodio das ‘‘simonetas’’. Alias, o

desperdicio de o6leo diesel e de 6leo
combustivel cresceu porque estes
passaram a ser subsidiados, isto é,
passaram, em boa parte, a ser pagos
ou pelo governo ou pelo consumi-
dor de gasolina. O Programa de
Alcool, na verdade, s6 foi mesmo
tocado a partir de 1979, '

Acaba o mito da
““jlha de prosperidade’’

Faltou também uma politica
agricola capaz, a um sé tempo, de
assegurar: 1) o abastecimento inter-
no, 2) excedentes exportaveis que
pudessem reduzir o déficit provo-
cado por importa¢des fortemente
mais altas do que as exportacgdes e
3) matérias-primas vegetais que pu-
dessem ajudar a substituir deriva-
dos do petrdleo. Em 1978 € 1979, a
politica de abastecimento interno
de alimentos baseava-se na impor-
tacdo: passamos a importar arroz
da Taildndia; feijdo, do México;
mitho, dos Estados Unidos; trigo,
dos Estados Unidos, Canada e
Argentina; carne, do Uruguai; e
leite em pd, do Mercado Comum
Europeu.

Mas veio o segundo choque do
petroleo, em 1979, e, com ele, desa-
baram todos os alicerces da politica
econdmica de até entdo. Foi a hora
em que o0 ministro Mario Henrique
Simonsen, ja no governo Figueire-
do, botou as mios na cabega e pediu
uma economia de guerra. Mas, era
tarde demais e, acima de tudo, o
pais nio estava preparado para o
jogo da retranca. N&o era uma
“‘ilha de prosperidade’’.

Entdo, veio a substituicdo de
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ministros, que apenas aprofundou
a crise porque o novo ministro do
Planejamento, Anténio Delfim
Netto, respondeu a ela com medi-
~das inconseqiientes baseadas na
prefixacdo da correcdo monetaria
e da correcdo cambial, em 50 e
55%, respectivamente. Ai a infla-
¢do encarregou-se de derrubar a po-
litica do ministro. Em 1980, pulava
para 110,2%.

Sem saida, mergulhamos
na recessao

A principal causa da infla¢do era
o fato de que o pais inteiro estava
em obras, gerando renda, sem que
houvesse um aumento correspon-
dente da produg¢do porgue os proje-
tos estavam, simultaneamente, em
fase de implantagdo. O aumento da
producio so ocorreria a medida que
as novas unidades fossem sendo
inauguradas.

Em 1981, o ministros desistiram
do desenvolvimentismo e atiraram
0 pais na recessdo, tio atabalhoa-
damente como o tinham submergi-
do no consumo artificial. (Artificial
porque financiado com uma taxa de
juros fortemente negativa em con-
seqiiéncia da prefixacdo da corre-
¢do monetaria; e por importagdes
excessivamente baratas, em conse-
giiéncia de um dolar barato demais
em cruzeiros).

E, em 1981, ja havia um fato
novo que vinha solapando o ja pre-
cario equilibrio externo: a partir de
fins de 1979, o governo dos Estados
Unidos abandonou a politica de
pagar suas despesas cada vez maio-
res com novas emissoes de moeda e,

em vez disso, passou a tomar doéla-
res emprestados & comunidade
financeira internacional. A partir
do momento em que o elefante
entrou na banheira, as taxas inter-
nacionais de juro (que € o preco do
dinheiro) espirraram para cima. E
isso pegou no contra-pé os paises
endividados em doélares. Foi um
golpe decisivo para a estratégia de
endividamento externo porque as
despesas com juros da divida passa-
ram a ficar mais altas do que as
proprias despesas com importagio
de petroleo.

Mas, a essa altura, o governo
brasileiro ja nido tomava dolares
por empréstimo para financiar
grandes obras. Recorria pesada-
mente a empréstimos externos ape-
nas para pagar os juros € a amorti-
zacdo da divida, aumentando ainda
mais o endividamento.

Os credores negam
novos empréstimos

O que veio depois foi apenas o
ritual de execugdo: a politica econd-
mica ja estava condenada a morte.
Veio a crise do Ird, depois a crise
da Polbnia e, em marg¢o de 1982, a
crise das Malvinas, Essas crises
assustaram os banqueiros e deram a
eles a consciéncia de que a saude
financeira dos paises em desenvol-
vimento ndo garantia o retorno do
capital a eles emprestado. Sobre-
veio, entdo, em agosto de 1982, a
quebra do México e, a partir de
setembro (chamado ‘‘negro’’), os
credores externos foram tomados
pelo panico e deixaram de canalizar
um centavo de doélar sequer para o
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Brasil e outros paises endividados.
Independentemente dos erros de
politica econ6mica, a partir de 1974
uma das principais razdes da tragé-
dia da crise brasileira esta no fato
de que todo o Il PND, que incluia
projetos de largo prazo de matura-
¢do (isto é, levavam muitos anos
para comegar a produzir), foi finan-
ciado por empréstimos de curto
prazo, de cinco a oito anos. Se
qualquer assalariado tem 20, 25 ou
até 30 anos para devolver o finan-
ciamento obtido para compra de
casa propria, ndo tem sentido cons-
truir hidrelétricas, sidertrgicas,
pOlos petroquimicos, indistrias
quimicas e de metais ndo-ferroros
com empréstimos de prazo curto.

Antes de mais nada,
uma questao politica

As linhas de socorro financeiro
prestado pelos paises ricos sdo, de
longe, insuficientes e inadequadas
para resolver a crise do Brasil e dos
demais paises em desenvolvimento,
entre outras razdes porque exigem,
como contrapartida, a adoc¢do de
uma politica de recessdo econdmi-
ca, insuportavel para economias
nio inteiramente consolidadas.

Parece claro que a maior fragili-
dade da posi¢cdo brasileira esta na
falta de legitimidade do governo, de
modo a assegurar o respaldo da
populagdo para uma posigdo de for-
¢a nas negociagdes com os credores.
Falta, portanto, poder. E isso, evi-
dentemente, é uma questdo politica
e ndo propriamente econdmica.

Antes de resolvido esse problema
fundamental, as discussdes 'a res-

peito de uma moratoéria negociada
ou unilateral sdo descabidas. E
imprescindivel, também, que um
pais tenha um programa econdmico
capaz, a0 mesmo tempo, de dar um
sentido a atividade econdmica, hoje
cadtica, retomar o desenvolvimento
e eliminar os principais focos de
tensio social, mas, também, de
assegurar o proprio pagamento da
divida externa. A estratégia atual,
de tentar eliminar o déficit pela
compressdo das importagdes sO ten-
de a aprofundar a recessdo e as ten-
sdes sociais — além de ndo propor-
cionar nenhuma saida.

Mas, apesar do aprofundamento
da recessdo, do aumento do desem-
prego e do provavel aumento de
faléncias e concordatas, nio € certo
que haja uma explosdo social nem
um brutal sucateamento da indus-
tria nacional — com vem sendo pre-
dito por alguns.

Aliviando as tensées,
uma economia
subterranea

E importante levar em conta que
ha uma economia paralela (‘‘por
fora’’), que esta exercendo a fun-
¢do de um poderoso para-choque
para as tensdes econdmicas e sociais.
O aumento da carga fiscal e, mais
do que isso, a falta de garantia do
suprimento de matérias-primas
e componentes importados, esta
atirando as empresas — grandes
e pequenas — ao subfaturamento
nas exportagdes, ao superfatura-
mento nas importagdes e & sonega-
¢do pura e simples de salarios, encar-
g0s sociais, impostos e taxas.
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O mesmo comega a intensificar-
se entre as pessoas fisicas. Prolife-
ram como nunca os bicos e as ativi-
dades ndo contabilizadas ou nio
registradas. E isso ndo se¢ restringe
as faixas anteriormente catalogadas
como de subemprego. Aumentou
fortemente a comercializacdo ‘‘sem
nota’’ ou ‘‘por fora’’. O profissio-
nal liberal aprendeu a cobrar hono-
rarios ‘‘com recibo’ e ‘‘sem reci-
bo’’. Uma fortissima atividade
agropecuaria passou a vicejar intei-
ramente fora das contas nacionais.

Ora, 4 existéncia dessa economia
paralela é fator fundamental para
entender por que ndo tivemos ainda
um cataclisma social. Essa econo-
mia subterrdnea estd reabsorvendo
as tensdes ¢ diluindo eventuais focos
de alta pressdo social.

Também ndo devemos esperar
para 1984 nem grandes solu¢des
nem a implosdo das instituigdes
econdmicas ainda prevalescentes. E
Obvio que ndo é mais possivel man-
ter a atual estrutura financeira; a
deterioragdo do perfil da divida
interna do Tesouro Federal aponta
para uma espécie de moratoria inter-
na que contrariaria interesses. Além
disso, o Sistema Previdenciario esta
falido e ameaga os beneficios do
aposentado; o Sistema Financeiro
da Habitagdo também esta quebra-
do e ameaga o patrimdnio dos apli-
cadores em cadernetas de poupan-
¢a; o endividamento de alguns im-
portantes setores estatais (como o
de energia elétrica, o siderirgico e
0 petroquimico) esta impedindo
‘que o aumento brutal dos custos
financeiros seja absorvido por meio
de aumentos convencionais de tari-
fas... Enfim, as estruturas econd-

micas, qualquer que seja o0 gover-
no que venha a assumir o poder
em 1985, terdo de ser inteiramente
revistas.

QOcorre que a estratégia da atual
administragdo é claramente a de
adiar o desfecho da crise, inclu-
sive 0 da renegocia¢do da divida
externa. Em outras palavras, a ati-
tude basica do atual governo ¢é a de
encompridar o pavio para que a
bomba estoure depois da transfe-
réncia do mandato ao governo se-
guinte.

A embarcacéo ainda
consegue flutuar

E preciso projetar o futuro usan-
do um duplo radar. No radar de
longo alcance fica clara a necessida-
de de mudancas profundas que,
mais cedo ou mais tarde, terdo de
ser enfrentadas. E essas mudangas
vdo provocar grandes transferén-
cias de renda e, possivelmente,
agravar tensdes. Mas isso, decidida-
mente, devera ser adiado para de-
pois de margo de 198S.

Antes disso, o atual governo nio
vai produzir solugbes. Apenas um
acontecimento inteiramente impre-
visto, como um eventual terceiro
choque do petréleo, uma quebra
excepcional de safras ou um fato
politico de suma gravidade (um
atentado, por exemplo) poderiam
precipitar defini¢des e gerar trau-
matismos irrecuperaveis.

Por isso, é preciso usar também
um radar de curto alcance. E na tela
desse radar é possivel visualizar
uma embarcacio ainda 3 tona, sem
grandes riscos de naufragio.





