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A ntes de mais nada, & preciso
considerar algumas posigoes
equivocadas sobre a participagdo
popular e suas relagdes com o Esta-
do. Alguns setores do PMDB e do
governo democratico estdo afoitos
para promover a ‘‘participacdo’’.
Coerentes com esta meta, que foi
um dos pilares da campanha eleito-
ral, correm o risco, porém, de
atrela-la ao Estado. Assim, podere-
mos estar repetindo, ainda que com
novas roupagens, o que o Estado
Novo fezcom o movimento sindi-
cal, tornando-o passivel dos mais
diversos tipos de controlee mani-
pulagdo.

Partimos do principio de que as
organizagdes populares devem pre-
servar a sua autonomia a todo. cus-
to, mesmo guando visam primor-
dialmente atuar sobre organismos
estatais, ou até participar da gestdo
destes. Por outro lado, as ‘‘novas
formas de participa¢do’’, que estdo
sendo estudadas e propostas, ndo
devem substituir, escamotear, ini-
bir, sobrepor-se ou subordinar-se as
formas consagradas de participagédo
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¢ representagdo, como os partidos,
os sindicatos e o parlamento.

Este ponto merece alguma refle-
xd0. Podemos distinguir, pelo me-
nos, trés diferentes tipos de necessi-
dade ou interesses que levam pes-
s0as ou grupos sociais a participar:
a) os ligados & melhoria das condi-
¢Oes de trabalho e a distribui¢do de
seus resultados; b) os que se dirigem
a manuten¢do ou alteragdo de nor-
mas amplas de convivéncia social,
objetos de legislagdo; e c) os ligados
a questdes mais imediatas de sobre-
vivéncia ou busca de melhores con-
digoes de vida.

O primeiro tipo de interesse é
exclusivo das classes sociais, que se
organizam em sindicatos e associa-
¢Oes profissionais para defendé-los.
O segundo interessa a setores mais
amplos e é canalizado através de
partidos com projetos especificos
de (re)organizagdo social. O tercei-
ro, finalmente, mesmo quando
compartilhado pela maioria da po-
pulagdo, como é 0 nosso caso, tem
sido mais articulado ao nivel de
comunidades menores (Sociedades
de Amigos de Bairro, Comunidades
Eclesiais de Base, clubes de servigo,
movimentos locais, etc.) e dirigem
suas demandas principalmente 3
administragfdo publica em busca de
seus servicos.
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A relagdo entre esses diferentes
tipos de necessidade é Obvia: quan-
to mais desigual a distribuigdo dos
resultados do trabalho, maiores as
caréncias relativas a, sobrevivéncia,
resultando dai, ao mesmo tempo, o
aumento da demanda por servigos
publicos e a necessidade de altera-
¢do da ordem juridica e da politica
econdmica global. Porém, esta rela-
¢do ndo deve levar a confusdo.
Entre as institui¢des que aglutinam
estes interesses, 0 que tememos é a
énfase que se estd dando a partici-
pac¢do popular na gestdo de unida-
des prestadoras de servigos publicos
em detrimento da participa¢do sin-
dical e partidaria. Ainda, é preciso
assegurar que esses novos mecanis-
mos ndo venham a ser objeto de
manipulacdo partidaria e eleitoral
ou mesmo de manipula¢do interna
por esse ou aquele grupo, mesmo
quando majoritario.

A seguir, propomos a criagio de
Conselhos que podem viabilizar a
participa¢do junto as Administra-
¢Oes Regionais em Sdo Paulo.

O Conselho Popular

O Conselho Popular seria eleito
por uma assembléia composta por
todas as organiza¢des e movimen-
tos sociais existentes na regido e que
queiram dela particular: Sociedades
Amigos de Bairro, Comunidades de
Base, clubes de servigo, associa¢des
profissionais, religiosas, desporti-
vas, culturais, assistenciais e recrea-
tivas.

Até que cada conselho elabore as
suas proprias regras de funciona-
mento, sugerimos, para a primeira

assembléia, que as entidades com
direito a voto tenham no minimo
um ano de existéncia e que se exija
credenciamento dos representantes.
Isto € para evitar o surgimento de
entidades e/ou representantes ‘‘fan-
tasmas’’. Qutra sugestdo € a de cre-
denciar-se qualquer cidaddo que
possua procuracdo de mais de 100
pessoas. Desta forma, as oposi¢des
a entidades que ndo exercem uma
democracia interna real poderiam
ter sua oportunidade de participar,
bem como as minorias a que nos
referimos.

A partir dai o proprio Consetho
estabeleceria as suas pautas, rotinas
¢ prioridades junto aos 6rgdos pu-
blicos e discutiria, a seu critério,
outros problemas de ordem politica
local e nacional.

O Conselho Politico

Os parlamentares com domicilio
eleitoral na regido e os membros ou
representantes dos diretorios distri-
tais formariam o Conselho Politico,
decidindo, da mesma forma, sobre
seu funcionamento e relacionamen-
to com os demais conselhos.

O Conselho Técnico

As maiores autoridades dos
orgios descentralizados da admi-
nistra¢do municipal, estadual e fe-
deral atuantes numa regido admi-
nistrativa formariam o Conselho
Técnico com a fun¢do de coordenar
regionalmente a a¢do municipal e
estadual, estabelecendo vinculos
mais so6lidos de cooperagdo entre si
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e operacionalizando, de forma mais
dindmica, as demandas provindas
do Conselho Popular, dentro dos
limites de sua competéncia hierar-
quica e funcional.

Os Conselhos e a
Administracdo Regional

Na cidade de Sdo Paulo, a Admi-
nistracdo Regional pode ser o ponto
de encontro da maioria das deman-
das provindas dos Conselhos Popu-
lar, Politico e Técnico e o local de
ajuste entre eles. Tais Conselhos,
juntos ou isoladamente, teriam todo
o acesso as informagdes relativas a
Regional, estabeleceriam suas prio-
ridades e participariam do processo
de planejamento. Da mesma for-
ma, a AR contaria com o apoio de
cada um para atender as demandas,
principalmente as emanadas do
Conselho Popular.

Desta forma, teriamos condigtes
de passar de uma politica cliente-
lista e desarticulada para um esta-
gio de planejamento participativo,
sem que 0s movimentos sociais tives-
sem sua autonomia comprometida.
Ao contrario, tal proposta pode
levar ao fortalecimento de tais

entidades na sua atua¢do conjunta
¢ no debate constante e através de
uma forma superior de relaciona-
mento com a administra¢do publi-
ca, até o momento, restrita a pedi-
dos e reivindicagdes.

Além disso, é imprescindivel que
se estude um aumento da autono-
mia das Administra¢des Regionais.
Primeiramente porque, diante de
poucos recursos € competéncias, a
participagdo popular perde sentido:
ha muito pouco para decidir. Em
segundo lugar, parece-nos que a
Administragdo Publica Municipal,
desde a época da criagdo das ARs,
tem hesitado entre uma politica de
descentralizacdo (mais competén-
cias as ARs) e de setorializagcdo
(mais competéncias as Secretarias e
Departamentos). A setorializagdo,
além de falsear a descentralizagdo,
torna mais dificil o atendimento a
demandas que se apresentam quase
sempre globalizadas. Ela ainda pro-
voca uma tendéncia & macrocefalia
na administra¢do municipal através
do surgimento de Orgdos interme-
diarios (departamentos, etc.) que,
sem uma liga¢do direta com o co-
mando politico ou com a popula-
¢do, tém sido, em geral, os princi-
pais responsaveis pela burocratiza-
¢do do poder municipal. *



