Porum debate apaixonado

Almino Affonso*

‘az quatro anos que o antigo
MDB, em Conveng¢do Nacio-
nal, decidiu sair as ruas defendendo
a tese da convocagdo da Assembléia
Nacional Constituinte, com o obje-
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tivo de reordenar, democraticamen-
te, o pais. A proposta era audacio-
sa. Considerando-se que a Consti-
tuinte, por natureza, ‘é soberana
(vale dizer, tem plenos poderes para
revolver, de alto a baixo, as institui-
¢Oes politicas e sociais), a sua im-
plantagdo implica a extingdo do
regime autoritario gerado pelo gol-
pe de Estado de 1964. Embora ilegi-
tima, havia e continua havendo
uma ordem constituida. Como eri-
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gir uma nova ordem, através de
uma Assembléia Constituinte, sem
derrocar primeiro a que esta assen-
tada?

A proposi¢do confrontava-se
com aspectos técnicos incontorna-
veis. Como é Obvio, a Constituinte,
para instalar-se, pressupunha dois
momentos anteriores: ser convoca-
da e ter o processo de sua elei¢io
garantido em plena liberdade. Ora,
era evidente que o poder constitui-
do (mantido pelas armas e por seto-
res dominantes) ndo iria tomar a
iniciativa de convocar a Assembléia
Nacional Constituinte, a ser livre-
mente eleita e soberana em suas
decisdes, para decretar o seu pro-
prio fim. Logo, o problema a con-
tornar ndo era apenas técnico, mas
essencialmente politico. O que ha-
via por tras do impasse era a ques-
tdo do poder, em toda a sua inteire-
za. Tivéssemos poder e edificaria-
mos, sobre as ruinas da ordem der-
rubada, uma nova ordem politica e
social.

N&o foram poucos os que julga-
ram ingénua a decisdo do MDB. A
vesguice de analise de seus criticos,
entretanto, era enorme. O que se
buscava, através da tese da Consti-
tuinte, era mobilizar as grandes
massas populares e, no bojo de uma
pressdo social a politica crescente,
impor ao regime autoritario o seu
préprio fim.

De que forma pode-se derrocar
um regime instalado? Pela imposi-
¢do direta das armas ou, politica-
mente, pela mudanga na correlagio
de forgas sociais. Era a segunda via
0 que se tentava alcangar. Um ndo
categoérico a continuidade do regi-
me autoritario, expresso pela cida-

dania, abriria espago & reorganiza-
¢do democratica do pais através de
uma Assembléia Nacional Consti-
tuinte. Portanto, a tese tinha como
fundamental a mobilizagdo popu-
lar, em proporg¢des tais que ficasse
inequivoca a vontade majoritaria
do pais.

Trazer a constituinte
ao centro do debate

Como ¢ do conhecimento geral,
entretanto, o condicionamento basi-
co ndo se deu: a mobiliza¢do nio se
verificou, em nenhuma parte, de
norte a sul. Argumentava-se que a
maioria do povo n3o conseguiria
entender a proposta... Por todos os
modos, relacionou-se a Constituin-
te com o poder politico capaz de
resolver os problemas do desempre-
go, do salario baixo, da satde pu-
blica, da escola, da terra. Mas, em
vdo: o tema ndo ganhou as ruas,
n3o sensibilizou a juventude, ndo
chegou as portas das fabricas. Ficou
parecendo mais um assunto para
ser tratado s6 por professores e,
mais ainda, s6 por advogados. Por
que, apesar de sua abrangéncia, a
Constituinte n3o empolgou até ago-
ra? Por que, apesar de ser mais res-
tritiva enquanto tema, as ‘‘eleigbes
diretas-ja’’ sacudiram o pais em
concentragdes populares gigantes-
cas?

As explicagdes podem ser as mais
diversas e os sociOlogos saberdo
formula-las melhor que eu. O que
importa, no entanto, neste contex-
to, € indagar se cabe ou ndo recolo-
car a Constituinte no centro do de-
bate politico nacional. Ndo tenho
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davidas em responder afirmativa-
mente. Em termos de Teoria Geral
do Estado, a questdo é fundamen-
tal. Mas também do dngulo da pra-
tica politica ndo vejo como afasta-
la ignorando-a ou adiando-a. Do
ponto de vista tedrico, a legitimida-
de do poder nas sociedades demo-
craticas s6 € dada pelo povo. E ele
(o povo) quem detém o chamado
‘““poder constituinte’’, capaz de
organizar politicamente a sociedade
através de seus representantes reu-
nidos em Assembléia Constituinte.
Por que ¢ ilegitima a Constitui¢do
Fegderal de 1967? Porque foi impos-
ta pela vontade militar a um Con-
gresso Nacional castrado.

E inconcebivel pensar na reorga-
nizagdo democratica do pais sem
que o povo a faga através de seus
representantes especiais, os ‘‘cons-
tituintes’’. Ou seja: delegados do
povo, eleitos em elei¢cdes livres e
que assumam a sua fung¢do na pleni-
tude dos poderes. Vale insistir: uma
Assembléia Constituinte, por natu-
reza, € soberana. Sem que tenha
poder de impor, soberanamente, as
suas decisdes, a Assembléia pode
ser apelidada de Constituinte mas
ndo o é. Com freqiiéncia, lideran-
¢as politicas ou juristas se referem
aos ‘‘poderes constituintes’’ pro-
prios do Congresso Nacional. Com
base neles, argumentam que ndo ha
necessidade de se convocar uma
Assembléia Nacional Constituinte,
j& que os parlamentares (deputados
e senadores) podem fazer as emen-
das a Constituicdo que julgarem
oportunas, no exercicio de seus
‘‘poderes constituintes’’.

Vale a pena tentarmos entender a
linguagem dos juristas, para evitar

confusdes. Classicamente, ‘‘poder
constituinte’’ é o poder, nas demo-
cracias, de que sé o povo é o titular.
E, por isso mesmo, denominado
““poder constituinte originario’’.
Em que momento ele se expressa?
Na formulagdo da Constitui¢do
quando os representantes do povo
(os “‘constituintes’’) podem criar as
instituigées politicas e sociais que
bem entenderem. Uma vez promul-
gada a Constituicdo, estamos dian-
te de uma nova ‘“‘ordem constitui-
da’’ que, em principio, nasce para
permanecer. Tanto assim que, para
emendar a Constituicdo, ha um
conjunto de obstaculos processuais
que a propria Constituicdo estabe-
lece, como a exigéncia do quorum
qualificado de 2/3, em ambas as
Casas do Congresso Nacional, para
que a emenda seja aprovada. Aqui
€ que se da a confusdo de lingua-
gem: a emenda a Constituicdo é
possivel gragas ao chamado ‘‘poder
constituinte derivado’’, ou ‘‘poder
constituinte de segundo grau’’ que
deputados e senadores detém...
Muitos juristas preferem designar,
a esta prerrogativa de emendar a
Constituicdo, de ‘‘poder reforma-
dor’’.

Pareceu-me 1util esse raciocinio
para poder firmar, com clareza, a
minha posi¢do politica: defendendo
a Assembléia Nacional Constituin-
te, livre e soberana em suas deci-
sdes, e ndo apenas emendas & Cons-
tituicdo, adequando-a aqui e acola
ao feitio democratico. Sustento essa
tese pelas razdes tedricas a que me
referi e também por uma imperiosa
necessidade politica. Parece-me evi-
dente que o pais, em face do pro-
cesso de abertura democratica (limi-
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tado ainda, mas em marcha), vive
um remanejamento de posigdes po-
liticas em todos os niveis. O ponto
central da questdo hoje & o seguin-
te: o avango democratico abrira
espago para as grandes maiorias po-
pulares ou o limitara as elites e vizi-
nhanc¢as? Tudo que, nos ultimos
meses, tem havido em torno do
processo sucessOrio esta condicio-
nado por essa questdo.

Niéo preciso ensinar padre-nosso
a vigario. Todos sabem que o espa-
'¢o a ser ocupado pelas classes popu-
lares, na nova ordem a ser consti-
tuida, dependera do grau de interve-
niéncia do povo no processo politi-
co. Tanto mais as decisGes se encas-
telem em Brasilia, alheias as mobili-
zagOes populares, tanto mais elitista
sera a resultante. A Assembléia
Constituinte, portanto, uma vez
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convocada, provocara um amplo e
apaixonado debate sobre a realida-
de nacional, no plano econdmico,
social e politico. No redemoinho
dessa mobilizagdo, carregada de
questionamento, as classes popula-
res terdo mais chance de se fazerem
representar na Constituinte, em ter-
mos sociais e em termos de posigdes
politicas vinculadas a ela. Em outras
palavras: o povo tera mais condi-
¢Oes de construir uma democracia
para as maiorias.

Restaria indagar se a tese da
Constituinte ndo voltaria a cair no
vazio. Suponho que ndo. As mobi-
lizagdes nacionais revelam que a
terra esta pronta para a sementeira.
Basta unir a continuidade da luta
pelas ‘‘diretas-ja’’ com a Consti-
tuinte, como um desdobramento
natural e necessario. *
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