Politica externa
de dentro para fora

Tullo Vigevani*

P or que, nos ultimos anos, a
politica exterior brasileira tem

sido contraditoria? Sera que se fala
de politica exterior de um jeito e se
Jaz essa mesma politica de outro?

Um exame atento da politica in-
ternacional do governo brasileiro
demonstrara a existéncia de dife-
rentes centros de decisdo que, com
muita dificuldade, o Itamaraty (Mi-
nistério das Relagbes Exteriores)
tenta conciliar e harmonizar. O
constante agravamento da situagdo
econdmica e, sobretudo, o estran-
gulamento produzido em todos os
paises devedores pelas pesadas con-
digdes impostas para o pagamento
da divida externa acabaram de-
monstrando, mais uma vez, a exis-
téncia de algumas das contradi¢des
apontadas.

Por um lado, a agdo dos ministé-
rios econdmicos (Planejamento e
Fazenda) busca no relacionamento
direto com os bancos credores e
com o Fundo Monetario Interna-
cional uma saida que consiste, no
maximo, no ‘‘rolamento’’ dos pro-
blemas, talvez agravando-os a mé-
dio prazo. Por outro lado, a agdo
do Itamaraty visa ou a constituigdo
de uma frente de paises devedores,
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ou, pelo menos, a uma agdo con-
junta dos principais paises latino-
americanos no sentido de transferir
para o plano da negociagdo politica
as questdes da divida externa, como
se viu na reunido de Cartagena, Co-
l6mbia, em junho de 1984. Um dos
impasses previsiveis na politica exte-
rior do Brasil, justamente, se refere
a vontade de fazer valer no plano
internacional a alianga dos paises
pobres, latino-americanos e do Ter-
ceiro Mundo frente aos paises ricos,
os capitalistas avangados.

Somando com os paises
néo alinhados

A partir de 1974, comegaram os
governos a repetir freqiientemente
que ndo se deve esquecer que o Bra-
sil pertence ao mesmo tempo ao
Mundo Ocidental e ao Terceiro
Mundo. Esta idéia tem raizes pro-
fundas no Itamaraty e foi elabora-
da ao longo dos anos 60 e 70, tendo
no embaixador Aratjo Castro um
de seus formuladores principais.
Deriva deste conceito uma atitude
da nossa diplomacia pela qual o
Brasil se soma, na maioria das oca-
sides, ao bloco dos paises nio-
alinhados.

Por exemplo, no caso da guerra
das Malvinas, entre a Argentina e a
Gré-Bretanha, o Brasil sustentou as
posi¢des argentinas, ainda que fa-
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zendo apelo & negociacdo pacifica.
No que se refere & Ameérica Central,
o Brasil tem reiteradamente repeti-
do seu apoio ao ‘‘Grupo de Conta-
dora’’ (México, Venezuela, Colém-
bia, Panama), que propds a resolu-
¢d0 pacifica dos conflitos sem inter-
feréncias externas. Mas nesse caso,
também, verifica-se a existéncia de
desacordo entre diferentes areas go-
vernamentais. Esse desacordo se
manifesta pela posi¢do pouco firme
do Brasil, sob a alegag¢do de que a
América Central se situa além de
seus interesses imediatos. Manifes-
ta-se também por agdes contraditd-
rias, como a venda de armamentos
ao governo de Honduras.

Nas falas da nossa politica exte-
rior, também, é comum a critica da
politica das grandes poténcias, admi-
tindo como favoravel ao Brasil um
contexto internacional de paz e dis-
tensdo. E verdade que os paises da
América Latina, de certa forma,
ndo se encontram no centro das
grandes decisGes internacionais.
Mas a critica da atual situagdo do
sistema internacional teria mais efi-
cacia se fosse acompanhada de um
maior dinamismo. Por exemplo, na
discussdo das relagdes entre os pai-
ses pobres e ricos. O Brasil partici-
pa dessa discussdo, mas, preso as
contradi¢des apontadas, acaba ndo
podendo influir na medida que seria
esperada pelo conjunto dos outros
paises.

No governo Geisel algumas me-
didas de politica exterior causaram
impacto e, certamente, fizeram
crescer O interesse pela a¢do inter-
nacional do Brasil. Nesse quadro, a
propria formulagdo do conceito do
“‘pragmatismo responsavel’’ (ado-

tado entdo) reflete uma modifica-
¢do na ac¢do diplomatica. Na prati-
ca, esse conceito se traduziu nas se-
guintes ag¢des: reconhecimento do
governo do MPLA (Movimento
Popular pela Libertagdo de Angola),
quando ele ainda ndo tinha assegu-
rado o dominio sobre todo o terri-
torio; voto de condenagdo ao sio-
nismo nas Nag¢des Unidas; distan-
ciamento da politica internacional
dos Estados Unidos; esfriamento
das relagdes com a Africa do Sul
(onde vigora a politica de apar-
theid, de violenta segregacdo
racial); maior aproximagio aos pai-
ses africanos e &rabes; reconheci-
mento da China comunista, etc.

Relembrando um
velho principio

Partindo destas constatagdes,
faz-se necessario refletir sobre por
que, nos anos mais recentes, uma
politica que em linhas gerais no so-
freu modificagdes conceituais foi
em certa medida contida em seus
desdobramentos. Ou, se quisermos,
poderiamos colocar a questdo sob
outro dngulo: por que a politica ini-
ciada em 1974 acabou presa no
emaranhado que o quadro sécio-
politico do Brasil gerou nos tltimos
anos?

E importante relembrar um velho
principio de politica internacional,
segundo o qual h4 um estreito rela-
cionamento entre politica externa e
interna. Ainda que ndo possamos
nos aprofundar a este respeito, cabe
assinalar que um eventual refluxo
na capacidade de iniciativa externa
esta relacionado com os condicio-
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namentos que este setor da politica
estatal sofre. E 6bvio que, na con-
juntura dos anos 80, esta referéncia
vale em particular para a politica
econdmica. Mas o quadro politico e
0 pensamento militar também tém
ampla significagio.

O Brasil, como qualquer nagio,
ndo poderia deixar de considerar
sua propria politica exterior como
um dos suportes para a sustentagdo
de um determinado projeto. Algu-
mas condi¢des especificas do Brasil
o colocam, entre os paises pobres,
numa situacdo de relativa vanta-
gem, que deriva de condi¢des parti-
culares: possibilidade de expansdo
da fronteira agricola, base indus-
trial significativa, alternativas ener-
géticas, ndo existéncia de conflito
com outros paises, etc. Desta for-
ma, a politica exterior poderia ser
alavanca poderosa para a criagdo
de condi¢des melhores para avan-
¢ar-se na dire¢do de determinados
objetivos. Quais sdo eles?

Ao falarmos de impasses na poli-
tica exterior, nos referimos também
4 incapacidade de se tragar objeti-
vos claros e conseqiientes justamente
pela falta de projeto. O que seria este
projeto? Um projeto € a capacidade
de articular forcas da sociedade para
atingir determinados objetivos.
Desta forma, as dificuldades de vi-
sualizagdo de uma politica global,
de folego, de parte do governo aca-
bam gerando impasses, ou, no me-
lhor dos casos, a rotiniza¢do nas di-
versas esferas da administragdo pu-
blica.

Um exemplo disso € a dificuldade
em se formular uma politica deinte-
gracdo para a América Latina. Ao
contrario, a crise econdmica inter-

nacional incide no adiamento até
mesmo dos modestos objetivos esta-
belecidos ao longo da década de 70.
Justica seja feita: isto ndo é situa-
¢do peculiar ao Brasil, mas afeta
quase todos os governos latino-ame-
ricanos.

As diferentes teorias das relagdes
internacionais — conservadora, li-
beral, socialista — tém como ponto
comum reconhecer que a consistén-
cia do papel internacional de um
pais esta relacionada com a solidez
e constdncia em sua a¢do. Bem sa-
bemos que esta solidez e constancia
ndo sdo dados abstratos, mas estdo
determinados pelas for¢as internas,
ou seja, pelas relagdes entre as clas-
ses e pelo ordenamento dado pela
Constituicdo, pelas leis e pelas insti-
tuicdes do governo. Por isso mesmo
ndo se pode falar de politica exte-
rior do Brasil, se ndo temos em con-
sideracdo a situacdo interna do
pais.

Uma politica exterior .
mais consistente

Este ano de 1984, com a crise, so-
bretudo politica, que afeta a tudo e
a todos, coloca no centro do cena-
rio massas de homens e mulheres
nunca antes vistas. Esta irrupc¢do
coloca como possibilidade o debate
de questdes fundamentais. Entre
estas, conforme a evolu¢do ainda
ndo definida dos fatos, esta a do
amplo debate, pela sociedade, da
politica internacional em geral e da
politica exterior do Brasil em parti-
cular. A experiéncia historica ensi-
na que este debate, ao qual deveria
seguir a capacidade de formulagédo
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e de controle de parte dos 6rgdos
representativos, pode ser o meca-
nismo que fara aflorar, entdo, uma
politica exterior consistente.

E importante refletir sobre uma
outra questdo. !-Em muitas ocasioes,
considera-se justificada uma agdo de
politica exterior que visa a adaptar
principios as necessidades imedia-
tas. Entre outros, poderiamos citar
dois casos: o da importagdo de pe-
tréleo e o da exportagdo de arma-
mentos. Como sabemos, a ac¢do di-
plomaética, nos dois casos, tem ser-
vido como suporte facilitador da
importagdo num caso e da exporta-
¢do no outro. Certamente, tanto a
questdo do petroleo quanto a das
armas sdo extremamente complexas
e seria superficial querer trata-las
aqui.

A partir destes dois exemplos,
queremos falar da necessidade de
uma agdo politica que, sem deixar
de ser realista, considere objetiva-
mente as relacdes de for¢ca. Uma
politica que se apdie também sobre
principios que permitam ao Brasil,
em qualquer circunstancia, surgir
como ator do sistema internacional
defensor destes mesmos principios,
independentemente de interesses
imediatistas. Ao surgirem conflitos
envolvendo paises com os quais ha
relagdes particularmente privilegia-
das, para manté-las corre-se O risco
de ter de tomar partido, quando
uma analise global indicaria outras
alternativas possiveis.

Certamente, o governo Figueire-
do manteve uma acgdo intensa de
contatos internacionais. Ainda em
1984, houve viagens ao exterior:
Marrocos, Espanha, Japdo, China;
visitas importantes de chefes de

Estado: México, Peru, etc. A busca
da diversificacdo e da ampliagdo
das relagdes em todas as latitudes e
longitudes é uma necessidade real,
que interessa a todos. A observa-
¢do a se fazer é, ainda, sobre a ca-
pacidade de atingir-se objetivos cla-
ros na atual situacdo. Os impasses
sobre os quais procuramos chamar
a atengdo sdo, entdo, de duas
ordens principais.

Sinais de cansa¢o
do ‘‘pragmatismo
responsavel’’

Em primeiro lugar, qualquer que
seja a evolugdo dos fatos politicos,
no Brasil, é preciso observar o rela-
tivo esgotamento da atitude do
‘“‘pragmatismo responsavel’’ na po-
litica exterior. N3o que ndo tenha
tido o seu papel, mas a insuficiéncia
de seu alcance é visivel numa situa-
cdo internacional mais complexa,
em razdo de novas necessidades do
pais. Isto é, o realismo deve ser
acompanhado por uma maior capa-
cidade de posicionamento definido.
Porque, sem isto, corre-se o risco
de ficar cada vez mais a reboque
dos acontecimentos.

As forgas conservadoras, como
as representadas pelo senador Ro-
berto Campos, entre outros, ndo se
cansam de apontar, a seu modo, os
impasses. Uma atitude firme e con-
seqiente de defesa de principios,
assim como a a¢do decidida na exe-
cugdo de politicas aprovadas, refor-
caria a posi¢do brasileira no contex-
to internacional. E isto ndo no sen-
tido de sua capacidade geopolitica,
mas, ao contrario, como agdo de
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solidificagdo dos interesses dos pai-
ses pobres. Certamente — ndo é de-
mais repeti-lo —, esta parte dos im-
passes sO podera ser superada se as
condi¢des de politica interna o per-
mitirem.

Em segundo lugar, existe a ques-
tdo, ja vista, da formulagdo de uma
politica positiva. As formas histori-
cas concretas, assim como as reali-
dades internacionais existentes, ali-
mentam esta conclusfo: a resolugdo
dos problemas gravissimos que en-
frentamos, e que ndo sdo apenas de
momento, dependem nfo sd das
politicas internas de cada pais, mas
também da capacidade de coopera-
¢do internacional.

Uma politica positiva significa
ter capacidade de formulagdo de
estratégias de cooperagdo entre pai-
ses em condigdes semelhantes (em
primeiro lugar os da América Lati-
na ou parte deles). Politica que pos-
sa levar a uma atenuac¢io do grau
de dependéncia e 4 colocagdo de ba-
ses — ainda que para um futuro
longinquo — para politicas que efe-
tivamente permitam o estabeleci-
mento de centros de decisdo aut6-
nomos em todos os campos de agdo
humana. Neste caso o impasse esta
no reconhecimento dessa necessida-
de e da atual impossibilidade de
formulagdo de politicas de real inte-
gragdo e cooperacgdo. *
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