\./

e\Q

José Alvaro Moisés*

M uda Brasil. De uma forma
que eu diria quase arqueti-
pica, esse mote sintetizou para mi-
lhdes de brasileiros os anseios e as
expectativas de mudangas econdmi-
cas, sociais e politicas que, em
1984, estiveram no centro das preo-
cupagdes do pais. Foi como se a
nagdo tivesse se reencontrado consi-
g0 mesma, abrindo, para o futuro
por vir, um imenso crédito de con-
fianca. Mesmo quando a luta pelas
diretas-jd se converteu em um grito
parado no ar, milhdes de brasileiros
se permitiram ver, na vitéria de Tan-
credo Neves (¢ mesmo na de José
Sarney) no Colégio Eleitoral, uma
outra forma de se chegar a0 mesmo
lugar: o fim do regime militar e,
com esse fim, o comego de uma
nova era. Pouco importa pergun-
tar, a posteriori, se esse caminho
era o melhor. O mudancismo, ou o
que ficou conhecido, entre nés,
COmo a nossa via para a transi¢cdo
democratica, se impds. Transi¢do
com transagdo, segundo os entendi-
dos, para garantir uma saida pacifi-
ca para o pais.

* José Alvaro Moises & professor de Ciéncia
Politica na USP, membro do conselho deliberativo
do CEDEC e editor de LUA NOVA.

A constituinte
é uma farsa?

Nada de irrelevante, se pensar-
mos que, depois de mais de vinte
anos de abstinéncia politica, a tran-
sicdo significava a constru¢do de
uma nova ordem, precisamente
uma ordem de liberdade, que se
comprometesse a restaurar tudo
aquilo que o despotismo militar
tinha destruido: as liberdades poli-
ticas, as garantias civis e os direitos
sociais, conquistados a duras penas
no periodo do populismo. Cons-
truir uma nova ordem ndo é nunca
irrelevante para qualquer socieda-
de, em especial quando se trata de
sociedades tdo fragmentadas e tdo
marcadas pelas desigualdades,
como as nossas. Essa realidade
cheia de contrastes impde sempre
alternativas que se excluem e, por
isso, gera imensas tensdes. E por
isso que a transigdo é sempre um
momento delicado, cheio de incer-
tezas e que, por isso mesmo, exige
dos atores historicos opgdes claras e
bem definidas.

No entanto, passados alguns me-
ses, 0 pais ainda de visceras abertas,
com feridas no completamente ci-
catrizadas, vé reaparecerem no ce-
nario nacional os mesmos sinais de
desdnimo de outrora ou o ruido de
um cansago precoce diante da nova
situagdo. Primeiro foi a desilusdo
com a politica econOmica: Tancre-
do montou uma comissdo de acon-
selhamento econ6mico — COPAG,
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cujos conselhos jamais foram leva-
dos na devida conta. Nem nos liber-
tamos do flagelo da inflagdo nem
conseguimos retomar, de verdade,
o ritmo de crescimento do sistema
produtivo. Os sacrificios exigidos
pelo pagamento da divida externa
se mantiveram e, quanto ao FMI,
os acordos que ele nos imp8s nio
foram revistos, no essencial.

Ainda assim, muita gente deu o
desconto. Dizia-se: ndo importa,
porque se O governo € economica-
mente conservador, ele € politica-
mente progressista e, agora, isso é o
que interessa. Com os avangos que
vamos fazer no plano politico, va-
mos nos preparar para enfrentar
mais adiante, e com mais vigor, os
desafios da economia. Portanto,
sossega, que a hora do bom comba-
te ainda ndo chegou.

Tempo de
metaforas campestres

Deslocamento habil do plano
econdmico para o plano politico,
essa operagdo foi reforgada pelas
primeiras iniciativas do governo
Sarney, que, apesar do trauma da
morte de Tancredo, assumiu o po-
der sem maiores contestagdes publi-
cas em torno da questdo da sua legi-
timidade. Vieram as promessas,
logo ratificadas por medidas par-
ciais, aprovadas no 4mbito do Con-
gresso Nacional, de que o chamado
““entulho autoritario’’ seria varrido
para sempre da vida do pais. Foi
uma época de generosas metaforas
agricolas e campestres: falou-se, de-
sinibidamente, em mover o trator
democrdtico para limpar o terreno

de ervas daninhas como a Lei de
Greve, a Lei de Seguranga Nacio-
nal, as chamadas ‘‘medidas de
emergéncia’’, a Lei de Imprensa, a
legislagdo eleitoral, a legislacdo
politico-partiddria — tudo como
passo prévio para a semeadura em
que se deveria converter a convoca-
¢do da Assembléia Nacional Cons-
tituinte. As palavras l/ivre e sobera-
na foram usadas até mesmo pelo
presidente da Republica, em sua
primeira entrevista a imprensa,
para indicar que esta plantinha deli-
cada e tenra chamada democracia
deveria nascer (ou renascer) sob os
cuidados tomados nesta fase da
transicdo. Todo cuidado era pouco,
portanto, o que justificava os esfor-
¢os de todos e, dessa forma, o con-
senso que se tentava criar em torno
dos objetivos iniciais da Alianca
Democratica. Ndo importava se o
consenso, nessas circunstincias, é
sempre um principio totalitario,
porque homogeneizador de opi-
nides e destruidor das diferencas
que sdo essenciais & vida democrati-
ca. Para o governo, tratava-se de
pedir o apoio da opinido publica
aos seus objetivos e, bem ou mal,
ele obteve esse apoio. O crédito
de confianga se renovou e muitas
expectativas se ampliaram. Inegavel
reconhecer, por exemplo, que o
apoio ao governo atingiu até mes-
mo amplas camadas de trabalha-
dores.

Muito bem. Vieram, entdo,
alguns sinais politicos de que as coi-
sas podiam mesmo mudar no pais:
0 Ministério do Trabalho reconhe-
ceu uma velha aspiragdo do movi-
mento sindical e reabilitou os lide-
res operarios que tinham sido puni-



A CONSTITUINTE E UMA FARSA? 9

dos pelo regime anterior. As cen-
trais sindicais, CUT e CONCLAT,
embora sem serem oficializadas,
foram reconhecidas a luz do dia. O
governo deu os primeiros passos
para alterar a Lei de Greve e, embo-
ra tenha apresentado um antepro-
jeto de lei essencialmente conserva-
dor, conseguiu o efeito emblema-
tico que procurava: boa parte dos
empresarios ficou contra a propos-
ta. Depois, ainda que tardiamente,
veio a adogdo do principio constitu-
cional das elei¢des diretas e a libera-
¢do da legislagdo partidaria, de mo-
do a permitir a legaliza¢do dos par-
tidos comunistas. Tudo parecia ca-
minhar, portanto, em dire¢do as

mudangas t30 ansiosamente espera- -

das pelo pais. Desacertos aqui e ali
deveriam ser desconsiderados —
dizia-se —, pois o importante é que,
agora, surgia forte a luz no final do
tunel. :

Tanto que, como disse um famo-
so cientista politico brasileiro che-
gado a citar frases em lingua estran-
geira, Eppur si muove, querendo
dizer que apesar do ceticismo de
alguns, da mesma forma que no
tempo de Galileu, a Terra se move
debaixo de nossos pés. Se é verda-
de, sugeriu ele, que a economia
continua na mesma, o Plano Nacio-
nal de Reforma Agraria esta ai a de-
monstrar que, tdo logo logremos
modificar a chamada correlagdo de
Jorgas, a terra comegara a se mover
também no terreno da economia,
possibilitando, ent3o, enfrentar-se,
olho no olho, os flagelos da miséria
e do desemprego.

Pois bem, foi nesse quadro que,
ainda no primeiro semestre, o go-
verno Sarney apresentou o seu pro-

jeto de convocagdo da Assembléia
Nacional Constituinte: eleigdes em
1986, atribuindo-se ao futuro Con-
gresso os poderes constituintes.
Sem falar uma palavra sobre os
chamados pré-requisitos que antes
definira como essenciais & Consti-
tuinte (revogacdo das leis autorita-
rias), o governo driblou a questdo
da soberania popular e propds uma
férmula que logo encontraria resis-
téncia em amplos setores da socie-
dade civil. Como foi que se deu essa
transmutagdo, ‘‘surpreendente”’
para muitos setores, da Constituin-
te em Congresso Constituinte?
Havia-se cunhado, nessa época,
um outro neologismo, ‘‘momento
constituinte’’, para designar o que
muitos identificavam como os am-
plos anseios populares por mudan-
¢as das leis e das regras do jogo.
Anseios verdadeiros, se pensarmos
que as greves colidem com a lei
antigreve, as ocupagdes de terra
conflitam com um direito de pro-
priedade sem nenhuma inspiragdo
social, e a realidade, por exemplo,
da pratica do aborto nega a lei anti-
aborto. Cabia, portanto, a Aliang¢a
Democratica, que nascera do entre-
choque de interesses das lutas pelas
diretas-jd, ir ao encontro dessa aspi-
racdo. Com a pompa que julgaram
conveniente, os novos ideblogos
oficiais brandiram, textos nas
méos, os exemplos dos Pactos de
Moncloa para sugerir que, tal como
ocorrera em 1977 na Espanha, tinha
chegado a hora também de o Brasil
reconciliar-se com as tradi¢oes de-
mocraticas do Ocidente. Nada de
retornar as teses classicas de Sérgio
Buarque de Hollanda, segundo as
quais, no Brasil, a democracia sem-
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pre fora um equivoco. Voltar os
olhos para a realidade subjacente a
essas teses significaria enfrentar as
graves distor¢des sociais que muitas
vezes fizeram da democracia, no
Brasil, uma mera formalidade.
Nio, os nossos novos ideblogos ndo
queriam saber disso, agora a ret6ri-
ca era outra.

O lugar da
participacdo popular

Em realidade, a tnica dos argu-
mentos procurou outra via para se-
dugdo: se, no passado recente, o re-
gime militar impusera as leis pela
forga, outorgando Constituicdes e
Atos Institucionais a torto e a direi-
to, tratava-se, agora, de recuperar o
lugar da participagio popular. E
verdade que ndo se chegou, jamais,
a falar de soberania popular, mas
até Rousseau e Montesquieu foram
invocados para explicar que estava-
mos as portas de uma nova fase
contratualista, da qual deveria nas-
cer um novo pacto basico, refunda-
dor da sociedade politica. Incon-
gruéncias a4 parte (pois falar em
pacto politico basico sem soberania
popular faria Jean-Jacques Rous-
seau se remexer na tumba), a pro-
pria justificativa da proposta do go-
verno, enviada ao Congresso, alu-
dia, direta ou indiretamente, ao
novo dnimo que se dizia pairar sobre
a sociedade: era preciso resgatar ‘‘o
momento constituinte’’ e dar a ele
uma nova institucionalidade. Ou
seja, canalizar, de alguma maneira,
a disposi¢do de amplos setores da
populagdo em reconstituirem os fun-
damentos da vida politica do pais.

Moncloa: limpeza
antes do pacto

Elidiu-se que, em primeiro lugar,
na Espanha, a Constituinte, assim
como a correspondente limpeza do
“entulho autoritario’’ local, ante-
cederam os Pactos de La Moncloa.
Antes mesmo da Constituinte, na
Espanha, quebrou-se a estrutura
sindical oficial, recuperou-se o di-
reito de greve, oficializaram-se os
partidos clandestinos, rompeu-se
com a estrutura das Cortes fran-
quistas e, assim, preparou-s¢ a
estrada para a chegada da democra-
cia. Depois veio a Constituinte.
Ocultou-se que 14, como em outras
transi¢des (a do Uruguai e, até certo
ponto, a da Argentina), o avango
democratico foi precedido de um
acordo prévio que garantiu, no
mais das vezes, as prOprias condi-
¢Oes de construgdo da democracia:
a participacdo de todos os atores,
sem distingdes. Esqueceu-se que,
nas condigdes especificas do Brasil,
havia uma mobiliza¢do de massas,
que se expressara na campanha das
diretas-jd, a qual era preciso res-
ponder com alternativas que, de
alguma forma, permitissem a sua
integracdo no sistema politico. Sob
pena de, mais uma vez, a aspiragdo
democratica separar-se das reivindi-
cagdes de igualdade social. A tran-
sicdo brasileira temeu, portanto, a
mobiliza¢do das massas e, para sal-
var o lugar das elites, fez-se essen-
cialmente conservadora. Os politi-
cos disseram-se 0s responsaveis
pelas mudangas que, segundo eles,
exigiam, na fase de consolidagdo, o
concurso de ‘‘profissionais’’. O
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povo foi desmobilizado e, depois,
s6 lhe restou o gosto amargo da
frustragdo.

Férmula vazia para corresponder
a realidade a qual se desejava res-
posta, o Congresso Constituinte
gerou inumeras decepgdes e, desde
logo, colidiu com as mais sentidas
aspiragdes da sociedade civil, em
especial, com as reivindicagdes que
desejavam, dessa vez, inverter o
processo ¢ fazer da Constituinte
uma oportunidade de se encontra-
rem o povo € as leis maiores do
pais. Em realidade, o projeto do
governo Sarney ndo ¢ um projeto
real de convocagio da Constituinte.
Apesar do cinismo do nome € da
solenidade com que se quis revestir
o ato do seu anuncio, trata-se de
uma proposta destinada a enfatizar
0 que ja existe, a atribuir poderes de
ampla reforma da Constitui¢do ao
Legislativo. Como disse o jurista
Raymundo Faoro, a Alianga De-
mocratica optou pela férmula de
reforgar ‘‘o poder constituinte su-
balterno do Congresso’’ porque
ndo pode conviver com uma verda-
deira Assembléia Nacional Consti-
tuinte.

Sem ruptura
com a ordem anterior

O proéprio Tancredo Neves disse-
ra, antes da sua tragica doenga, que
a transi¢do brasileira ndo implicava
nenhuma ruptura com a ordem
anterior, razdo pela qual ndo deixa-
va nenhum vazio politico e juridico
que tivesse de ser ocupado por um
poder Constituinte originario. Tan-
credo expressava um desejo e, mais

do que isso, um ato de vontade.
Mas os seus intérpretes foram ainda
mais longe: aproveitando-se do fato
de que a sua agonia criara uma
ampla base social de apoio ao go-
verno, apresentaram o seu desejo
como uma lei da natureza e, a partir
dai, procuraram justificar a inopor-
tunidade da convoca¢do de uma
Constituinte efetivamente livre e so-
berana. Se nfo tinha havido ruptu-
ra antes, também n#o haveria agora
ou no futuro, porque a vontade po-
litica majoritaria da ‘‘oposi¢do mo-
derada’’ ao regime militar se orga-
nizava para evita-la e, assim, para
impedir que os seus possiveis efeitos
se espraiassem sobre a vida do pais,
fazendo as mudangas tdo desejadas
pelo povo.

Se é verdade que, tedrica e politi-
camente, nada justifica que um po-
der constituido — o Congresso —
venha receber poderes constituin-
tes, até mesmo para redefinir as
proprias fungdes do poder Legisla-
tivo, na pratica o envio do projeto
de ato convocatdrio do governo ao
Congresso predeterminou todo o
debate da questdo e, principalmen-
te, a sua decisdo. Em julho e agos-
to, o Conselho Politico do governo
(formado pelos lideres do PMDB e
do PFL no Congresso) decidiu fazer
todos os esforgos possiveis para evi-
tar que o projeto oficial fosse emen-
dado e, assim, pudesse tramitar
rapidamente. N3o adiantaram os
protestos das mais representativas
entidades da sociedade civil, como a
OAB, ABI-SP, CNBB, CUT, Co-
missdo Justica e Paz, ANDES —
todas integrantes do Plenario Pro-
participagdo Popular na Consti-
tuinte de varios estados do pais —,
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para fazer o governo mudar de pon-
to de vista. Desta vez, ao contrario
do que ocorrera durante a campa-
nha das diretas-jd, essas entidades
foram classificadas de irrealistas,
‘“insensiveis & complexidade do mo-
mento que vivemos’’. E agora?
Agora, estamos no momento da
decisdo. Confirmada a versdo do
governo Sarney, consolidar-se-a de
vez por todas a orientagdo conser-
vadora da transi¢do. E incrivel que
algumas pessoas n3o se tenham
dado conta disto: primeiro veio a
desmobilizacdo das diretas-jd, de-
pois a vitéria no Colégio Eleitoral
e, agora, o passo final, a Consti-
tuinte sem povo. Alcangada essa
meta, a Alianca Democratica pode-
ra descansar em paz, mesmo ao pre-
¢o de algumas fraturas internas.
Estard consolidada a sua hegemo-
nia sobre o pais. Seria o contrario
se a questdo da Constituinte conse-
guisse resgatar a mobilizagdo que
ficou inconclusa no ano passado. E
por isso que o0 governo jogou tanto,
e fez tantos esforgos de cooptagdo,
pela aprovagdo do seu projeto.
Entd3o, a Constituinte é mesmo
uma farsa? Questdes dessa natureza
nio podem ser respondidas de for-
ma categodrica. A Constituinte, hoje,
depende, em primeiro lugar, da Co-
missdo Mista do Congresso, que
examina o assunto. Essa comiss3o
poderia, em tese, acolher, por
exemplo, a subemenda de autoria
do deputado Djalma Bom que, pre-
cisamente, pede a convocagido de
uma Assembléia Constituinte para
o fim especifico de redigir a nova
Constituicdo. Mas isso é apenas
uma maneira de falar, porque a
composi¢do da comissio é tdo con-

servadora (3 excegdo do seu relator,
deputado Flavio Bierrenbach), que
ela dificilmente mudari o posicio-
namento do governo. A nio ser...

Quais as
respostas possiveis?

A ndo ser que a mobilizagio e a
pressdo popular sejam de tal porte e
de tal natureza que fagam o Con-
gresso mudar de opinifo. Isso no é
impossivel, como vimos durante a
campanha das diretas-jd, mas exige
um volume de organizagio e de mo-
biliza¢do que o movimento popular
ainda n3o alcangou. O que eu que-
ro dizer é que, em ultima analise, a
resposta mais adequada a essa per-
gunta que me foi formulada, tantas
vezes, durante debates e palestras
sobre a Constituinte no pais inteiro
(‘‘A Constituinte € uma farsa?’’) s6
pode receber esta resposta: ela sera
uma farsa se for aprovada na for-
mula desejada pelo governo Sarney
que, nesse caso, entrard em rota
de colisdo aberta com os mais re-
presentativos setores da sociedade
civil.

Mas ela sera, ainda, uma farsa se
a mobiliza¢do popular n3o crescer.
Aqui é preciso enfrentar, de uma
vez por todas, um velho preconcei-
to da esquerda brasileira: 0 domi-
nio das leis e das regras do jogo ndo
pode mais continuar sendo visto
como o terreno da formalidade su-
perestrutural que sO interessa as
classes dominantes. O campo das
leis e do direito interessa essencial-
mente aos trabalhadores e a todos
os dominados, e a presenga desses
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setores precisa se fazer sentir na fu-
tura Constitui¢do do pais. Mesmo
porque, se ndo for assim, os direi-
tos que esses setores tém conquis-
tado a tdo duras penas ndo se irdo
expressar na futura Carta Magna
do pais. Além disso, se a democra-
cia é pensada como o campo de
conflitos que, inevitavelmente, se
expressa na forma de novos direitos
sociais e politicos, como imaginar a
auséncia desse campo precisamente

dos setores sociais que s30 o supor-
te desses novos direitos?

Por isso é preciso dizer com cla-
reza: a luta pela Constituinte ainda
ndo estd perdida, mas ela depende,
fundamentalmente, da mobiliza¢do
popular. Essa & a tarefa que, de
agora até 1986, precisa ser cumpri-
da pelos partidos politicos, pelos
movimentos populares e pelas insti-
tuicdes da sociedade civil. S6 assim
ela n3o sera uma farsa. *
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