Sem promessas:
a fala dos candidatos

E um tempo de promessas. Elas chegam pelo rédio, pela TV, povoam

os palanques.

Mas, nem todos os candidatos sintonizam essa freqiiéncia. Alguns
preferem o debate livre e franco. LN traz nesta edi¢cdo os depoimentos
de dois candidatos a prefeituras das capitais: Eduardo Suplicy
(do PT de Sdo Paulo), entrevistado por Edison Nunes e Marflia Garcia, e
Edson Andrino (do PMDB de Floriandpolis), entrevistado por
Lucio Kowarick, Paulo J. Krischke e Edison Nunes.

Originalmente, LN tentou realizar um debate, com vdrios candidatos,
de diferentes partidos, de diferentes estados. Mas, até a iltima hora, os
senadores Saturnino Braga (PDT-RJ) e Fernando Henrique Cardoso
(PMDB-SP) ndo confirmaram suas presengas. E, no ultimo instante,

o deputado Roberto Freire (PCB-PE) desmarcou a sua participacdo.

Eduardo Suplicy

MARILIA — O prefeito que for
eleito em 15 de novembro vai ter
de assumir a condug¢do de uma
mdquina, burocrdtica e administra-
tiva, totalmente emperrada por hd-
bitos de décadas. Sdo prdticas rela-
cionadas ao clientelismo, a centrali-
zacdo de recursos que emperram as
acbes mais dgeis e democrdticas.
Que politica é possivel fazer nesse
quadro?

SUPLICY — Nés vamos ter de
fazer uma adaptacdo da atual ma-
quina administrativa. A prefeitura
de S3o Paulo tem quase 110 mil
funcionarios, e as pessoas que estao
empregadas no poder publico tém
de ter ciéncia de que precisam tra-
balhar de acordo com a vontade
popular.

Primeiro, nOs teremos de ter um
dialogo com as entidades represen-
tativas do funcionalismo e reconhe-
cer, na pratica, essas entidades.

Mas, mais que tudo, nés vamos
precisar cortar alguns corddes um-
bilicais que existem entre essa ma-
quina administrativa e o conjunto
de empresas particulares que costu-
mam prestar servigos, vender bens e
estabelecer contratos com a prefei-
tura. Muitas vezes, dado o relacio-
namento de longo prazo que existe
entre essas empresas e 0 poder publi-
co, elas se organizam de tal forma
que chegam até mesmo a direcionar
as prioridades governamentais.

A prefeitura se relaciona com a
iniciativa privada em diversos aspec-
tos. Em primeiro lugar, a questdo
do meio ambiente que, embora seja
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mais afeta ao Estado, nds precisa-
mos Nos preocupar com isso, por-
que ¢ obrigacdo da prefeitura fazer
com que o Estado aja adequada-
mente nessa area. E preciso ter uma
fiscalizagdo e uma legislagdo de tal
forma que controle a instalagdo de
empresas na cidade, para que elas
ndo destruam e venham até a recu-
perar 0 que foi destruido no meio
ambiente da cidade.

A prefeitura, por outro lado, é
compradora de bens e servigos. E
na hora de definir — o mais demo-
craticamente possivel, de acordo
com os interesses da populagdo — o
que comprar, 0 que contratar, ela
tem de ter um processo de concor-
réncia o mais aberto possivel. O que
tem ocorrido, mais freqiientemen-
te, € que as concorréncias publicas
funcionam como um jogo de cartas
marcadas. E preciso abrir o maxi-
mo a informagdo sobre as concor-
réncias para que todas as empresas
interessadas possam participar e os
resultados sejam mais favoraveis ao
interesse da populagdo.

Também na sua relagdo com a
iniciativa privada, a prefeitura tem
de estar atenta a questio do em-

" prego. No que diz respeito a sele¢do
e promoc¢do de funcionérios, ela
deve agir sempre através de concur-
sos publicos, através de procedi-
mentos abertos de tal forma que
todos saibam os critérios de sele-
¢do, treinamento e promogdo das
pessoas.

Ainda com relagdo ao emprego,
na hora de se definir obras é preciso
tentar escolher aquelas que, com
um mesmo volume de recursos, im-
pliquem a criagdo de maiores opor-
tunidades de emprego.

MARILIA — Mas como, efeti-
vamente, quebrar esse corddo um-
bilical a que vocé se referiu?

SUPLICY — Justamente através
de métodos democraticos, que fa-
¢am as prioridades governamentais
serem definidas em primeiro lugar
pela populagdo, pelo interesse ptibli-
co. Ndo basta falar de um governo
de participag¢do popular, se nds ndo
criarmos os instrumentos dessa par-
ticipagdo. Quais sdo esses instru-
mentos?

De um lado, estdo os instrumen-
tos naturais de organizag3o, o mo-
vimento popular, que precisa ser
ouvido com muita ateng#o. E preci-
SO criar canais para que esses movi-
mentos participem, ndo apenas da-
quilo que eles estdo reivindicando
diretamente, para que eles ganhem
uma perspectiva do que estd sendo
prioritario no conjunto das ag¢des
definidas pelo governo.

Além de convidarmos 0s movi-
mentos, a CaAmara Municipal, o
funcionalismo e outros segmentos
da sociedade a participarem da
defini¢do de prioridades e da elabo-
racdo do or¢gamento, nds também
vamos criar alguns instrumentos
para possibilitar a maior participa-
¢do institucional. Um deles sera a
eleicdo direta dos administradores
regionais da cidade de S3o Paulo.

A celei¢do do administrador re-
gional ndo significa qualquer enfra-
quecimento do poder do prefeito.
Ao contrario, significa um respeito
dele pelas necessidades de cada
regido da cidade. Sdo Paulo é uma
cidade com 10 milhdes de habitan-
tes. A regido metropolitana, a
Grande S3o Paulo, tem 38 milhdes
de habitantes. Sdo varios munici-
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pios, alguns ainda menores do que
algumas das regides administrativas
do municipio de S&o Paulo, que sdo
governados por diferentes prefei-
tos. Entdo, é perfeitamente viavel
que o prefeito de Sdo Paulo dé
autonomia as regides administrati-
vas e passe a trabalhar com uma
coordenagdo das regionais. Mesmo
que, em algumas delas, tenhamos
administradores eleitos por outros
partidos.

Esses administradores regionais
eleitos diretamente estardo subordi-
nados ao prefeito no que diz respei-
to as decisdes maiores para a cida-
de; deverdo seguir as diretrizes do
prefeito. Mas, por outro lado, se
eventualmente forem de partidos
diferentes, eles naturalmente esta-
rdo tendo acesso ao que faz a admi-
nistragdo publica e estardo fiscali-
zando continuamente a administra-
¢do do prefeito. E isso eu acho
saudavel. Eu terei de estabelecer
normas iguais para os 17 adminis-
tradores, e essa é uma forma de tor-
nar a administragdo muito mais
transparente.

O segundo instrumento impor-
tante para essa maior participagdo é
a eleicdo direta, em cada uma das
regionais, de um conselho de repre-
sentantes do povo. Esses represen-
tantes ndo seriam remunerados e se
reuniriam, numa freqiiéncia deter-
minada por eles mesmos, para aju-
dar na determina¢do das priorida-
des, em nivel regional, no nivel da
prefeitura e até dos debates a serem
travados na Cdmara de Vereadores.

Esse conselho significara um for-
talecimento e um canal adicional
para a atuagdo das associagdes de
moradores, de bairros, que poderdo

se comunicar melhor e, eventual-
mente, lang¢ar candidatos para o
conselho.

Esses sdo caminhos bastante
democraticos para neutralizar
aquele corddo umbilical a que eu
me referia.

MARILIA — Um tema recorren-
te, nos discursos dos vdrios candi-
datos, é a questdo da autonomia
municipal. E, fatalmente, esse tema
é relacionado a@ questdo da reforma
tributdria. Qual a sua proposta
para esse tema?

SUPLICY — E fundamental que
a amplia¢do da autonomia do mu-
nicipio com relagdo ao estado e
a Unido seja realizada. Veja que,
dos tributos e fundos (FGTS, PIS,
PASEP) arrecados na cidade de
S3o Paulo, o que volta para ser alo-
cado na cidade ¢ muito pouco, tal-
vez menos de 10%.

Se ndés tomarmos 0s orgamentos
do municipio de S3ao Paulo, do
estado e da Unido e dividirmos pelo
numero de habitantes, vamos ver
que, enquanto o estado e a Unido
tém, cada um, cerca de trés salarios
minimos por habitante para gastar,
a prefeitura dispde apenas de dois
salarios minimos por habitante!

Eu acho que a prefeitura tem de
ter uma participagdo maior sobre a
decisdo do que deve ser feito com o
dinheiro arrecadado na cidade. E a
reforma tributaria tem de cami-
nhar na direg¢do de dar, ao proprio
municipio, maior autonomia de de-
cisdo sobre como e o0 que gastar des-
se bolo todo. Isso, certamente, de-
vera ser tema da Constituinte.

EDISON — Cidades como Sdo
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Paulo estdo cada vez mais inseridas
numa dindmica regional que torna
dificil pensd-las fora do contexto da
metropole. Como ¢ que vocé pensa
a relagcdo da autonomia municipal
com a questdo das regides metropo-
litanas?

SUPLICY — Ao mesmo tempo
que se deve ter uma maior autono-
mia municipal, € preciso buscar me-
canismos de colaboragdo e coorde-

nag¢do com 0s municipios vizinhos.
Especialmente no que diz respeito a
transportes coletivos, € preciso ha-
ver uma maior cooperagao e unifor-
midade dos servigos. O metrd deve
chegar a toda a regido metropolita-
na. E importante desenvolvermos
uma colaboragdo maior para a admi-
nistragdo conjunta de tudo aquilo
que envolve a coordenagdo de
esforgos para objetivos comuns. %

Edson Andrino

PAULO K. — Para podermos
entender melhor o caso de Santa
Catarina, como se situa a sua candi-
datura, diante das outras forgas po-
liticas do estado?

ANDRINO — Quem manda em
Santa Catarina s&o as familias Ra-
mos ¢ Bornhausen, que antes de
1964 eram, respectivamente, UDN
e PSD. Depois da revolugio, com a
criagdo dos novos partidos, as duas
familias se juntaram na ARENA, e
o MDB passou a ser a grande espe-
ranga do povo catarinense.

Em 1982, essas duas familias
estavam encontrando dificuldade
em se manterem juntas no PDS e
acabaram buscando em Esperidido
Amin a sua tabua de salvag¢do. Era
uln rapaz novo, que ndo tinha vin-
culacdo partidaria anterior, com
uma preocupagdo politica e admi-
nistrativa diferente, que aceitou
essa alianca com as duas oligar-
quias.

Com o aparecimento da Alianca
Democratica, as oligarquias se reci-
claram em Santa Catarina. Os
Ramos e os Bornhausen foram para

a Erente Liberal. E tornaram extre-
mamente dificil, para nés, que faze-
mos politica no PMDB h4 20 anos,
a convivéncia com a Frente Liberal
na Alianga Democritica.

E nés, que sempre defendemos
as antigas grandes bandeiras do
partido — Assembléia Nacional
Constituinte, elei¢des diretas para
presidente da Republica, contra a
Lei de Seguranga Nacional —, ban-
deira que estamos tentando segurar
a todo custo, vemos o partido se
descaracterizar, ao se aliar com a
Frente Liberal. -

Nesse quadro, o senador Jaison
Barreto, que tinha a proposta mais
avangada do PMDB, acabou se
aliando com o governador Espiri-
dido Amin, que langou um candi-
dato malufista a4 prefeitura de Flo-
rian6polis.

PAULO K. — A alianga é feita
por quem? PDS mais o qué?

ANDRINO — E pessoal. E uma
alianca Jaison-Amim, sem ouvir os
partidos. E uma coisa complicada.

Entdo, eu, como candidato,
tenho o apoio de um segmento do
PT (um grupo que foi marginaliza-
do dentro do Partido dos Trabalha-
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dores) e da esquerda mais indepen-
dente do PMDB. Néo temos vincu-
lagio com outros partidos de
esquerda, combatemos a Alianga
Democratica e seguramos as ban-
deiras tradicionais do partido.

No6s enfrentamos, na convengao,
o companheiro Nelson Pelegrino,
que defende a Alianga Democratica
e acabou até admitindo uma alianga
com o senador Jorge Bornhausen.
Mas parece que nio é isso que o
povo catarinense quer. Todas as
pesquisas em Santa Catarina mos-
tram que o povo nio admite uma
alianca do PMDB com a Frente Li-
beral nem com o PDS.

NUNES — A estrutura atual da
prefeitura de Floriandpolis é uma
mdquina com uma série de proble-
mas, com respeito aos recursos e
mesmo a propria autonomia do
municipio. Como vocé estd diag-
nosticando esse quadro e o que po-
deria ser feito para superd-lo?

ANDRINO — Nido apenas em
Florian6polis, mas em todos os mu-
nicipios do Brasil, tudo passa pela
situagdo financeira. E exatamente
ai que estd a importancia de se fazer
uma reforma tributaria agora.

A prefeitura de Florian6polis
tem em torno de 4 000 funcionarios,
e a arrecada¢do do municipio ndo
chega nem a cobrir a folha de paga-
mento. E uma cidade que ndo tem
inddstria, vive em func¢do do turis-
mo e do comércio, que € pequeno.
Ela ¢ a capital do estado e ali esta
toda a maquina administrativa dos
governos estadual e federal. Cerca
de 80% dos seus moradores s3o
funcionérios publicos.

Apesar disso tudo, Florian6palis

ndo cumpre plenamente a sua fun-
¢do de capital do estado. As gran-
des empresas nacionais de origem
catarinense, nenhuma delas tem
escritério central em Florian6polis.
Operam seus negocios com o resto
do pais, as vezes, a partir de Curi-
tiba ou Porto Alegre. N6s quere-
mos trabalhar para que Florian6-
polis se valorize como capital e para
que todos os fatos econdmicos, cul-
turais e politicos passem obrigato-
riamente por ela.

Além disso, nds precisamos tra-
balhar para que se faga uma refor-
ma tributaria municipal que adapte
a cobranca do imposto predial e ter-
ritorial a realidade do uso e do ta-
manho dos im6veis. Hoje, em Flo-
rianépolis, pelo menos 40% da
populagdo ndo paga IPTU, ou
porque sdo entidades do Estado, ou
por acertos com as oligarquias que
sempre dominaram o ramo de imo-
veis e a prefeitura.

O importante é que se faga logo
uma reforma tributadria nacional
que aumente os recursos dos muni-
cipios, para que a gente possa ter
criatividade e ouvir a comunidade.
Essa é a nossa proposta basica para
administrar.

NUNES — Na prdtica, como
vocé pretende ouvir a comunidade
e, a partir disso, de que maneira
serdo escalonadas as prioridades
administrativas?

ANDRINO — Vamos criar me-
canismos para ajudar a comunidade
a se organizar. A comunidade pre-
cisa se organizar de forma essen-
cialmente critica, com muita inde-
pendéncia dos partidos e da prefei-
tura.
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Em Santa Catarina, ja existe uma
estrutura de participagdo que pode
ser aproveitada: sdo os conselhos
comunitarios. Apenas, é preciso
modificar uma das caracteristicas
atuais, que é limitante: a obrigato-
riedade de o presidente do conselho
ter seu nome homologado pelo go-
vernador do estado.

Paralelamente a isso, a gente esta
tentando criar novas associa¢des de
moradores que sejam muito inde-
pendentes. Eu insisto na questdo da
independéncia porque a comunida-
de tem de estar organizada para,
no futuro, ter for¢a para se con-
frontar com qualquer outro gover-
no que assuma, para cobrar obras e
propostas em favor do povo.

Queremos também usar as orga-
nizagdes que ja existem: as colOnias
de pescadores artesanais, onde os
presidentes sdo eleitos diretamente
pelos pescadores, a OAB, os sindi-
catos, as associagdes de moradores,
os conselhos de Igrejas, os diretores
de escola. Todos eles vdo ajudar a
administracdo. A comunidade sabe
0 que precisa.

KOWARICK — Que a popula-
¢do conhece os seus problemas coti-
dianos é verdade. Por exemplo, a
populagdo sabe que a linha de oni-
bus pode ser desta ou de outra
forma. Mas, quando se trata de
estabelecer uma politica para o pla-
nejamento dos transportes da cida-
de, a questdo passa a ser geral e exi-
ge mais que o conhecimento dos
problemas locais. Considerando
isso, a sua visdo é mais no sentido
de tornar a mdquina do Estado
mais simples ou, mais do que isso,
no sentido de que a comunidade

deve aos poucos ir participando dos
processos estratégicos?

ANDRINO — A realidade de
Florian6polis é muito diferente da
realidade de Sdo Paulo. A pratici-
dade dessa proposta de ouvir a co-
munidade é mais possivel em Santa
Catarina. E claro que a prefeitura
tem de participar ativamente da dis-
cussdo e da elaborag¢io de uma pro-
posta. Mas isso tem de passar pela
comunidade.

Por exemplo, o caso do transpor-
te coletivo. A comunidade de cada
bairro sabe onde é importante o
Onibus parar e passar. Hoje, quem
estabelece o horario dos dnibus € a
prefeitura junto com o empresaria-
do. A comunidade tem de partici-
par disso.

No nosso caso, a questdo mais
grave é a da tarifa social. Em Flo-
rian6polis, nos fins de semana, vi-
goram ‘‘pregos especiais’’ para as
tarifas de 6nibus. Em certas linhas,
esses pregos sdo até trés vezes mais
altos que os pregos nos dias uteis.
Isso significa que, através do preco
do 8nibus, a prefeitura regula quais
as praias que estdo abertas a fre-
qiiéncia popular. Na hora de lazer,
o trabalhador n3o tem direito de
freqiientar as praias livremente,
pois ndo tem acesso ao pre¢o do
transporte. Para se ter uma idéia, a
praia de Jureré, que era popular
porque oferecia sombras e seguran-
¢a para as criancas, deixou de ter
servigos de Onibus no fim de sema-
na, desde que uma grande constru-
tora implantou ali um conjunto ha-
bitacional de elite.

Uma prefeitura consciente pode
mudar essa situagdo irregular. %
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