A cidade

e o0s cidadaos

Pedro Jacobi*

T odas as pessoas que vivem na
cidade sdo cidadios? Nao é
bem assim. Na verdade, todos tém
direito a cidade e tém direito de se
assumirem como cidaddos. Mas, na
pratica, da maneira como as mo-
dernas cidades crescem e se desen-
volvem, 0 que ocorre é uma urbani-
zacdo desurbanizada.

Como as cidades sdo construidas

como um produto de consumo, elas-

acabam ficando fora do alcance dos
seus consumidores potenciais, Por-
que para consumir a cidade ¢ preci-
so ter poder aquisitivo, o que exclui
dos beneficios urbanos e de muita
coisa boa da vida a maioria da
populagdo.

Direito d cidade quer dizer direi-
to & vide urbana, a habitagao, a
dignidade. E pensar a ¢idade como
um espago de usufruto do cotidia-
no, como um lugar de encontro e
nio de desencontro.

Hoje, os habitantes das grandes
metrépoles brasileiras estdo sendo
bombardeados pelas promessas dos
seus candidatos a prefeito. Nos seus
discursos estido contidas propostas
sobre como as cidades deveriam ser
governadas, de acordo com os dife-
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rentes partidos. (Se ¢ que podemos
acreditar nisso.) Nesse quadro, em
que aparecem varios modelos de
gestdo da cidade, a questio do
direito & cidade se torna provo-
cativa tanto para os que ainda se
permitem sonhar quanto para os
descrentes.

Ao falarmos do direito a cidade,
imediatamente nos vem a mente a
necessidade de transformar a enor-
me tragédia urbana brasileira. Os
novos tempos terdo de estar povoa-
dos de alternativas, de muita imagi-
nacio, capazes de permitir concreti-
zar uma realidade muito diferente
da atual.

Hoje, as nossas cidades s3o o re-
flexo do abuso do poder autoritério
e do capital monopolista, com li-
berdade franqueada para a especu-
lagdo, para a ag¢do privada dos
grandes negdcios.

Até agora, a administragdo local
n3o teve nem meios financeiros
nem vontade politica para abordar,
efetivamente, os problemas da cida-
de. Além disso, ndo existe um mo-
vimento social urbano forte ¢ orga-
nizado que se oponha de forma
mais contundente as politicas exis-
tentes.,

Nas nossas cidades, assini como
na maioria das cidades capitalistas,
convivem varios interesses confli-
tantes e, para cada um deles, a cida-
de assume um significado diferen-
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te. Ha os interesses dos proprieta-
rios de terras, dos construtores, dos
banqueiros e dos industriais, para
os quais a cidade é, basicamente,
um negécio. E hd os cidadios, para
os quais a cidade é o lugar do habi-
tat e o lugar de habitar,

Aqueles que administram a cida-
de e que tém poder de intervir nela
— 0s que est2o na méquina do Es-
tado —, na maioria das suas a¢des,
tém demonstrado ter uma relagdo
muito ténue com aquilo que a cida-
de significa para o habitante/usué-
rio, transformando-o freqiiente-
mente em cidaddo/vitima,

Nao sdo poucos 0s casos em que
aimaginag¢do ¢ a espontaneidade da
populagdo conseguem superar e
transformar o ambiente hostil pla-
nejado pelos ‘‘especialistas’’. Esse é
o caso dos conjuntos habitacionais
e de muitas pragas e 4reas de lazer.

O direito a cidade representa aci-
ma de tudo a possibilidade de trans-
formar o nosso cotidiano, de forma
que cada habitante possa de fato
habitar e participar plenamente do
espa¢o onde vive.

Asnossas cidades de hoje ndo sdo
fruto do acaso, mas produto de
uma histéria concreta, de concen-
tragdo de poder econdmico e politi-
co nas maos de alguns ¢ de segrega-
¢do e desigualdade para a grande
maioria.

Durante anos, vivemos sob o
fogo cruzado das concepgdes de efi-
ciéncia, racionalidade e rentabilida-
de. Sempre foi dito & populagio co-
mo deveria morar, e ela raras vezes
teve oportunidade de dizer como
gostaria de morar.

preciso inverter essa logica.
Contra a légica da ‘‘ordem’, a 16-

gica da sobrevivéncia. Se existem
terrenos desocupados, d espera de
grandes lucros, é inevitavel que eles
sejam invadidos por quem precisa
morar. E a populagdo cada vez
mais vai percebendo que atraveés da

~a¢do direta expressa mais convin-

centemente as suas prioridades.

A medida que o processo politico
se torna mais aberto e democrético,
com elei¢des diretas em todos os ni-
veis, & possivel pensar que a solugdo
progressiva de muitos dos chama-
dos problemas urbanos comece a
ser encaminhada. Mas isso nao bas-
ta para garantir uma politica urba-
na ¢ uma gestdo municipal demo-
cratica e preocupada com o interes-
se coletivo. E necessério, além dis-
so, democratizar a gestdo adminis-
trativa, estabelecer canais de parti-
cipagdo, diminuindo a enorme dis-
tancia existente entre administragio
e populagdo. Com isso serd possivel
contrapor-se a corrup¢io, ao clien-
telismo e & ditadura secreta dos in-
teresses privados anti-sociais.

Assim € importante que as insti-
tuigdes do Estado sejam mais repre-
sentativas ¢ descentralizadas, multi-
plicando as formas de participagado
e controle e permitindo uma articu-
lagdo da democracia de base com a
democracia representativa.

Portanto, falar em direito & ci-
dade implica também ter um movi-
mento social urbano forte ¢ orga-
nizado capaz de questionar e con-
trapor-se 4 forma em que estdo
organizadas as relagdes de poder na
cidade.

Nio devemos esquecer, entretan-
to, que na cidade convivem diversos
interesses, demandas e solugdes.
Mas, entdo, de que direito estamos
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falando? Para os mais pobres e ex-
cluidos, ou seja, para pelo menos
50% da populagdo da cidade de
Sdo Paulo e, certamente, muito
mais nas cidades nordestinas, fala-
mos do direito @ moradia, a alimen-
tagdo, a saude, a educacdo, ao me-
lhor transporte publico, questdes
que vao além de quaisquer outras
demandas das classes médias, como
mais areas verdes, menos poluicdo
— e uma questdo que afeta a todas
indiscriminadamente: a violéncia
urbana.

Direito a cidade, democratizagdo
ao poder local e participagdo popu-
lar, tornam-se entio um denomina-
dor comum. Sd0 expressdo correta
de uma vontade coletiva dos cida-
d3os, a partir da expressdo terri-
torial das suas necessidades ¢
vontades.

Ser Cidad3o.
Mas Como?

Atualmente, mesmo consideran-
do que muitas das cidades brasilei-
ras sdo governadas por membros da
oposicdo ao regime autoritario, ain-
da é marcante a preocupagdo de es-
vaziar qualquer ameag¢a de pressao
dos cidaddos. Ainda que isso seja
feito através de uma discutivel poli-
tica de participagdo, que ndo passa
de fachada.

A pergunta que surge, entdo, é:
como ampliar o nivel de participa-
¢do dos cidadaos, de uma forma
mais ampla que a simples defesa
dos interesses do bairro? Ou como
fazer com que a populagdo partici-
pe a nivel dos interesses dos proble-
mas do bairro, da rua, do quartei-
rdo, do conjunto habitacional? As

limita¢des que encontramos para is-
s0 ndo sdo apenas politicas, mas
principalmente culturais.

A pergunta — como ser cidadao
— deve ser colocada a nds mesmos.
E mais: descentralizar como? Parti-
cipar, onde ¢ para qué? Essas pro-
vocagdes abrem espago para refletir
em que medida a descentralizagdo
supde um passo em dire¢do a um
novo modelo de gestdo da cidade.
Descentralizar significa, antes de
tudo, ceder uma parcela do poder a
uma unidade inferior. Ou seja, do-
tar de competéncias e meios os or-
ganismos intermediarios (conse-
lhos, 6rgdos administrativos regio-
nalizados etc.), para que possam
desenvolver a sua gestio de uma
maneira mais proxima dos interes-
ses dos cidadaos.

Na pratica, isso implica definir,
claramente, através de que modelo
de descentralizagdo se vai governar
e quais os reais espagos para a parti-
cipa¢do dos cidaddos. Mas faltam
propostas.

Por exemplo, ao se falar em par-
ticipagdo dos usuérios, pouco se tem
avangado. O limite é sempre o mes-
mo: a ameaga aos grupos de interes-
ses dominantes, que temem ver alte-
rados os padrdes tradicionais de
cidadania, garantia dos seus privilé-
gios. O que existe hoje é a “‘pana-
céia participativa’’, cheia de adjeti-
vos e fragil na perspectiva da trans-
formacao.

Néo queremos ser
administrados.

Os diversos movimentos sociais
que cmergiram nos ultimos anos
tém indicado alguns caminhos a
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respeito do que é necessario para se
criar uma consciéncia mais ampla
da cidade.

A criagdo de um sentimento soli-
dério nos bairros, onde as pessoas
se unem para discutir os seus pro-
blemas e propdem soluc¢des, consti-
tuindo um tecido de vida social or-
ganizada, e, conscientes da vontade
de ndo mais serem ‘‘administra-
das’’, consideram cada vez mais a
vontade de participar da tomada de
poder na cidade. E isso ndo ¢ s6 um
ato politico, mas uma recuperacdo
qualitativa da vida urbana. A cida-
de ndo pode mais ser mercadoria
nas mdos dos que lucram com ela.

Os projetos de transformagdo
incorporam uma nova maneira de
conhecer e se integrar na cidade e
rompem com as praticas tradicio-
nais, que incentivam as atitudes
individualistas, competitivas e desa-
gregadoras.

Talvez eu esteja entrando no
terreno das utopias. Temos o di-
reito de sonhar, podemos aprender
a assimilar as experiéncias isoladas
que se multiplicam através daqueles
que acreditam que € possivel trans-
formar o dia-a-dia das nossas cida-
des, buscando respostas e alter-
nativas.

Varios movimentos sociais (ém
avanc¢ado na questdo, apresentando
propostas concretas de gestdo da ci-
dade ¢ questionando as praticas
existentes. Avangos foram feitos
pelos Conselhos de Sauade, pelos
movimentos de moradia e pelas as-
sociagdes de usudrios de transportes
coletivos, disseminadas em Sao
Paulo, Belo Horizonte ¢ Goiania.
Essas experiéncias refletem novas
concepcdes dos moradores, uma

vez que passam a interferir direta-
mente na qualidade dos servi¢os, no
controle do processo de produgdo
de moradias para as classes popu-
lares ¢ na fiscalizagdo da adminis-
tracdo do sistema de transporte
coletivo.

A populagio conhece, muito me-
lhor do que os técnicos do Estado,
quais sdo as suas necessidades e
qual a melhor forma de resolvé-las.
E as experiéncias demonstram que a
participacdo igualitaria e direta do
usuario nos conselhos de bairros
tem contribuido no processo de for-
magao de uma consciéncia coletiva
sobre o direito a cidade.

Cidades mais Livres
e Igualitarias.

O grande desafio de propor alter-
nativas para a administracdo das
cidades niao depende <6 de vonta-
des, mas da criacdo de condigdes
objectivas.

E preciso consolidar um movi-
mento forte de cidaddos, que se tor-
ne um interfocutor reconhecido pe-
lo Estado. Isso pode ser feito atra-
vés de uma ampla organizagdo em
todos os niveis e da criagdo de for-
mas institucionais adequadas a par-
ticipagdo cada vez mais ampla.

O direito a cidade representa,
acima de tudo, pensar uma cidade
democratica, uma cidade que rom-
pa as suds amarras com o passado.

Estamos acostumados a viver na
cidade pensando sempre ra apro-
priagdo individual, no espa¢o do
nosso grupo social. Esquecemos
das coisas mais simples que podem
encaminhar a grande transformna-
¢do: formas de solidariedade que
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nos obriguem a desenvolver a nossa
capacidade de conviver com as
diferencas.

Uma politica municipal demo-
cratica, para tornar as cidades livres
¢ mais igulalitarias, ndo podera ser
desenvolvida  apenas por  alguns
grupos politicos nem por algumas
equipes de técnicos isoladamente.
As forgas politicas democréticas

precisam encontrar formas de coo-
peragdo e Os organismos técnicos
terdo de criar mecanismos para en-
volver um grande esforgo coletivo
na gestdo municipal.

Para que isso se torne realidade,
algumas pistas ja estdo dadas pela
propria ag¢do dos moradores mais
organizados. Mas quase tudo estd
por ser feito. *



