POLITICA E POBREZA NO
BRASIL

REGIS DE CASTRO ANDRADE
1. A POBREZA NATURALIZADA

Acostumamo-nos a pensar a situagdo de privagdo dos
bens materiais e culturais necessirios 4 vida e 2 sociabilidade
plena como uma situagio que diz respeito 4 relagdo dos homens
com a “natureza”, ¢ ndo a relagio dos homens entre si. Na
Europa pré-capitalista, a pobreza era uma condi¢do nio-
problematica; deplorada e temida, sim, mas ni3o degradante. Os
pobres compunham-se na ordenag¢io natural, divina, insondivel
do mundo.

Depois, a pobreza errante, sem lugar no paradigma de
ordem que os poderosos davam-se a si proprios, passou a ser
atribuida a4 natureza. perversa e criminosa dos individuos sem
recursos. Na Inglaterra, a partir do século XVI, o desenvolvimento
da caridade pablica através das pardquias acompanhou-se de
feroz legislagio de combate 2 “vagabundagem”l. Fazia-se assim
uma distingdo entre os indigentes — idosos, pedintes e incapaci-
tados para o trabalho — ¢ a massa de trabalhadores que, expulsos
de suas terras a partir do fim do século XV, infestavam as cidades
e eram tratados como criminosos? . A distingio perdurou, como

1Himmclfarb, G., The ldea of Poverty in the Early Industrial Age, Vintage
Books, New York, 1985, pp. 24-8.

2Marx faz uma descrigio detalhada desse processo no capitulo “Bloody
Legislation against the Expropriated, from the End of the 15th Century.
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perdurou a associagdo entrec a pobreza ¢ tendéncias criminosas
“naturais”. O Cdédigo Penal Britinico no inicio do século XIX
previa duzentos ¢ vinte crimes puniveis com a morte, a maior
parte dos quais eram infragdes triviais, ou crimes cometidos pelos
pobres, tais como furtar ovelhas ou objetos de lojas, bater
carteiras, cagar em lerras alhcias etc...3. O problema da pobreza
(que aos espiritos mais sensiveis aparecia como um problema de
atitude cristad em relagdo aos infelizes da terra) na realidade dizia
respeito a impossivel adequagdo das grandes massas urbanas
pauperizadas aos interesses de propriedade, ou 2 contradi¢do
entre a violéncia da fome ¢ os imperativos da ordem publica.
Nessc passo, a pobreza transformou-se em “opgdo de elementos
refratirios ao trabalho”, ¢ os pobres em “classes perigosas”. Na
tradi¢do liberal, a pobreza se explica pela natureza, ou pela
“indole” individual.

Na economia politica cldssica, ela manifesta as leis que
comandam o funcionamento global da sociedade. Malthus, antes
de mais nada, é o autor de uma “historia natural da pobreza”, ou
seja, de uma histéria das “leis objetivas” que a explicam. Essas
leis s3o duas: a depravagio da natureza humana (os homens
fornicam irrepressivelmente) e a disparidade entre o crescimento
geométrico da populagio e o crescimento aritmético da
produgdo de alimentos. Em Malthus, a pobreza é o destino
inevitivel da espécie humana. Para Adam Smith, a pobreza é a
expressio do atraso ccondmico e, como tal, uma condig¢io
indiretamente eliminivel. Diz ecle: “é¢ o crescimenmto da
produgio de todos os sctores econdmicos (all the different arts),
decorrente da divisio do trabalho, que produz, numa sociedade
bem governada, essa opuléncia universal que se estende is
camadas inferiores da populagio"/. A pobreza se explicaria,
portanto, pela insuficiéncia da produgdo. Malthus é pessimista, A.
Smith é otimista; ambos, porém, véem a pobreza como fato
independente da vontade humana. Em Marx, enfim, a pobreza
(dos trabalhadores, e nio da populagdo) seria erradicada apds a
revolugio, pelo destravamento do imenso poder social de

Forcing Down of Wages by Acts of Parliament”, in Capital, Vol. One, Lawrence
Wishart, Londres, 1974, pp. 686 ¢ S5.

3Conf. Thompson, D., England the Nineleenth Century, Penquin, Londres,
1978, p. 17.

4Smith, A., The Wealth of Nations, Vol. One, Everyman's Library, Londres e
New York, 1964, p. 10.
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produg¢io criado pelo capital. Entrementes, sob condigdes
capitalistas, a miséria permaneceria como efeito das leis objetivas
da acumulagio. No mundo capitalista a pobreza seria natural,
inevitavel.

2. A POBREZA REVOLUCIONARIA (SUBJETIVADA)

“O Terceiro Mundo nio é uma realidade, mas uma
ideologia”. Com esta frase, Hannah Arendt procura dramatizar a
inconsisténcia das palavras de ordem correntes nos anos 60, do
tipo “povos dos paises subdesenvolvidos, uni-vos!”. O argumento
ocorre na esleira da critica a Fanon, a Sartre e aos estudantes
rebelados de 1968. Na retorica daqueles anos, a luta politica de
classes era substituida pela violéncia dos oprimidos e explorados.
A terminologia marxista punha-se a servigo de um discurso da
violéncia libertadora e criadora: a violéncia seria, em si mesma (e
nio apenas instrumentalmente), portadora do homem novo?.

Seria excessivo estabelecer um paralelo entre 2
irrealidade do Terceiro Mundo na ideologia dos 60 e a
irrealidade da pobreza tal como tantos a concebem hoje em dia
no Brasil? Provavelmente n3o. Com freqiiéncia, a pobreza se
concebe como condig¢io subjetiva de uma categoria social
homogénea capaz de sustentar agdes coletivas contra 0s ricos ou
contra o Estado. Trata-se de uma categoria que se caracteriza pela
privagio material in genere, socialmente indeterminada. Por isso
mesmo, a privagdo reduz-se i sua dimensio de injustiga; cla
resulta da violagio de direitos naturais por parte dos ricos ¢
poderosos, muito mais que dos mecanismos econdmicos,
politicos e ideolédgicos determinantes dos padroes de distribui¢cio
de renda no pais. Ademais, sendo a pobreza o signo da exclusio,
do descartavel, da incomunicagio e do absurdo, a luta dos pobres
¢ por definicdo uma luta violenta contra o outro absoluto, com o
qual é impossivel, efetivamente, comunicar-se. A pobreza é o
negativo do owutro abastado, e nada mais: de um outro cuja
humanidade sucumbiu no gozo e na defesa cega do proprio
privilégio. Gera-se dessa forma uma espécie de “ética da pobreza”

SArendt, H., “On Violence", Crises of the Republic, Harvest/HBJ Book, New
York, 1972, pp. 114-23.
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que torna a miséria em si mesma a ocasido de uma existéncia
mais humana, mais auténtica, mais solidiria, mais consciente e
mais revolucioniria. Tal ideologia permeia um amplo e
variadissimo esfor¢o de organizagio ¢ mobilizagdes alternativas
das populagdes carentes que, em mutirdes, ocupagdes de terra,
auto gerenciamento de aspectos da vida comunitaria etc...,
procuram resolver “autonomamente” os seus problemas. No afi
de sobreviver e lutar pelo que necessitam, os pobres tendem a
perceber-se como habitantes de uma sociedade em negativo, de
um Terceiro Mundo interno, ¢ 0 pouco que conseguem em sua
existéncia alternativa manifesta os estreitissimos limites dessa
existéncia.

A idéia dec pobreza como forga autbnoma de
transformag¢io do mundo sustenta-se numa certa linhagem
intelectual do pds-guerra que incorpora clementos da heranga
marxista, da luta anticolonial, do humanismo filoséfico ¢ do
social-catolicismo. A guerra na Argélia — Les Damnés de la Terre
— o mito da guerrilha e do hombre nuevo, as denincias implicitas
e explicitas da pobreza nos grandes planos de ajuda
internacional, a “opg¢do pelos pobres” na Igreja — tais sio alguns
dos momentos importantes no desenvolvimento daquela idéia.
Entre os intelectuais, ensaia-se uma revisio histérica que visa
resgatar a participagdo dos “de baixo”: dos oprimidos, dos
pobres, dos vencidos. E. P. Thompson, por exemplo, mostra que
os levantes do século XVIII na Inglaterra contra a escassez de
comida e os baixos salirios envolveram a populagio pobre, a
multidio (crowd), e nio a massa desordeira, a ralé (mob, rabble)
como quer a histéria tradicional. O clemento subjetivo estaria em
que os levantes visavam a restauragdo da “economia moral”,
baseada em “pregos justos” e “salarios justos”. Tal projeto de
reforma da economia denotaria a presenga da populagio pobre
na histéria inglcsaG. No Brasil de hoje, o humanismo radical da
Igreja descobre nos humildes uma fonte de regeneragdio moral:
“os pobres confiam mais em Deus. Sdo hospitaleiros, festejam a
vida que nasce e as alegrias simples de cada dia. Assumem com
mais sacrificio o cuidado dos deficientes e enfermos. Adotam
com amor criangas desamparadas. Alé hoje, nas comunidades de
periferia, quando hi necessidade premente, o povo se sensibiliza

6Thompson, E. P., The Making of the English Working Class, Penquim,
Londres, 1978, pp. 67-8.
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e oferece aos outros com gencrosidade alimentos, roupas e
dinheiro de que precisara para a propria subsisténcia”’.

Contudo, as rebelides, os assaltos a supermercados, os
quebra-quebras, os saques promovidos em épocas de grandes
secas pelos flagelados do nordeste brasileiro, as ocupagdes —
todas essas manifestacdes mais ou menos organizadas, mas
sempre dramiticas da destituigao, ressaltam, na sua intermiténcia
e ineficidcia, a impoténcia da pobreza enquanto tal. Os pobres
nio tém historia; e se a 1ém & a histdria da significagio que os
poderosos emprestaram 3 pobreza ao longo dos séculos.

Nas observagdes acima, contrapdem-se as visdes da
pobreza objetiva e da pobreza dignificada, subjetivada. Na
primeira, a pobreza & o resultado nio desejado de certos
processos sbdcio-eccondmicos. Na scgunda, ela se nega como
miséria objetiva e se afirma como for¢ca de transformagio e
promessa de um mundo mais humano. Essas duas visdes,
contudo, coincidem num ponto: ambas despolitizam o fendmeno.
Ambas dificultam a anilisc de pobreza como cxpressdo direla das
relagdes de poder na sociedade. Ou seja, nio é a economia que
explica a pobreza, nem seria necessario que, num quadro de
escassez, os insatisfeitos se apresentassem 4 cena nacional
enquanto “pobres”. O que aquelas ideologias obscurecem é o fato
de que a ordem estabelecida requer a pobreza, e a reproduz
enquanto tal (isto €, enquanto caréncia malerial e demanda social
difusa). No que segue, procura-s¢ analisar o fendémeno desse
ponto de vista.

3. A REPRODUCAO POLITICA DA POBREZA

A sociedade brasileira esta disposta de modo a
perpetuar e a reproduzir a pobreza enquanto tal. Somos todos, os
trabalhadores deste pais, permanente ¢ insidiosamente interpela-
dos como pobres. No plano mais geral da politica e da ideologia

7Almcida, D. Luciano M. de, “"A Dignidade dos Empobrecidos”, 4 Folba de S.
Paulo, 12/9/1987, p. 2.
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somos interpelados como tais pelo Estado Protetor criado por
Vargas ¢ mantido alé hoje, bem como pelo Desenvolvimentismo,
em suas varias versocs civis ¢ militares. Tal é também o sentido
geral dos chamamentos 4 “Unido Nacional para a superagio das
dificuldades econdmicas” feitos pelos politicos, e que se repetem
de tempos em tempos entre nds. Nossos dirigentes pedem a
unido em face de dificuldades “objetivas”, obscurecendo assim o
fato de que as necessidades de uns se contrapde o interesse de
outros, ¢ nio a naturcza em estado bruto.

A base desse processo geral, portinto, € a caracterizagio
da populagio como “pobre”. Mas a pobreza lem virios significa-
dos politicos. Ela pode significar desamparo, fonte de legitimi-
dade eleitoral, subversdo, crime e debilidade organizatoria. A
cada um desses significados correspondem complexos institu-
cionais especificos. Esses complexos, consolidados e superpostos,
fixam os “pobres” em sua condigio, de tal forma que os “pobres”
eles mesmos reproduzem, como num .jogo de espelhos, as
condig¢bes institucionais da sua existéncia. Em maior detalhe, as
interpelagdes institucionais mencionadas sio as seguintes:

(A) “O POBRE £ UM SER DESAMPARADO”

Os pobres requerem, portanto, a tutela estatal. Nio se
diferenciam, nessa concepgio geral, indigentes ou trabalhadores; |
a protegio deve estender-se a todos. Ja na Plataforma da Alianga
Liberal dec 1930, Vargas inaugurava o diséurso que seria o discurso
da politica social brasileira até o presente: “corre-nos (...) o de-
ver de acudir ao proletariado com medidas que lhe assegurem
conforto e estabilidade ¢ o amparem nas doengas como na ve-
lhice (...). Tanto o proletariado urbano como o rural necessitam
de dispositivos tutelares, apliciveis a ambos, ressalvadas as
respectivas pcculiaridadcs"S. O efleito do paternalismo estatal, no
Brasil, € a dependéncia generalizada, real ou imaginaria, com
respeito ao Estado, dificultando-se dessa forma as iniciativas dos
proprios grupos interessados no sentido de melhorar a sua sorte?,

8Vargas, G., A Nova Politica do Brasil, Vol. 1, José Olympio, 1938, p. 27.

2¢ notdvel, a propdsito, o contraste entre a posigcdo dos dirigentes brasileiros
e do governo Roosevelt nos anos 30, sobretudo porque tanto aqui como l4
tratava-se de inovar no campo das intervengdes sociais do Estado. Em 1933, o



POLITICA E POBREZA NO BRASIL 113

.

(B) “O ELEITORADO NO BRASIL [ ESSENCIALMENTE
COMPOSTO DE ‘POBRES"™

A legitimidade politica, portanto, ¢ fungdo do
atendimento das demandas dos necessitados. A combinagio
tipica de paternalismo assistencialista e legitimagdo eleitoral dos
governantes gera, no pais, o populismo ¢ o clientelismo como
modos institucionais de fazer politica. De um lado, o politico
paternalista, empreendedor ou moralizante, em qualquer hipotese
o operador da miquina estatal em beneficio dos desamparados,
dos desempregados ou dos injustigados; do outro, uma populagdo
“pobre” e dependente, em busca de empregos piblicos, de
favores de toda ordem, bem como, genuinamente, de recursos
que possibilitem a sua existéncia e mitiguem seu sofrimento.

(C) “O POBRE E POTENCIALMENTE REVOLUCIONARIO”

Assim sendo, um dos critérios fundamentais no
planejamento e execug¢do da redistribui¢do interna de renda por
via do Estado deve ser o da pacificagdo, ou a tranquilizagdo, das
“populagdes carentes”, a0 mesmo tempo em que se fortalecem as
estruturas estatais destinadas a garantir a scguranga da nagio.
Alguns breves exemplos ilustram esse ponto. Ji antes de 1964,
criagio da SUDENE fora justificada ¢m termos de ameaga 2
seguranga nacional representada pelo desequilibrio entre o
Nordeste e o Centro Sul, e em particular pelas tensdes derivadas
da depressio salarial provocada no Centro Sul pela intensa

diretor da agéncia federal responsdvel pecla administragdo de ajuda 3s vitimas
da recessdo declarava que o problema critico, na operagio da agéncia, cra o de
preservar a moral dos que recebiam ajuda do governo. Seria necessirio
impedir que desempregados se sentissem como indigentes. “Nio creio que
alguém possa receber ajuda do Estado, ano apds ano, més apds més, sem que
seu cariter seja de alguma forma afetado desfavoravelmente (...).
Provavelmente, isso vai reduzir a independéncia de centenas de milhares de
familias (...). Eu vejo isso como um grande desastre ¢ vou trati-lo como tal”.
Conf. Schlesinger, Jr., A.M., The Coming of the New Deal, The Riverside
Press, Cambridge, EUA, 1958, pp. 267-9. A agéncia mencionada é a Federal
Emergency Reliel Administration (FERA) e a citagio, colhida na p. 267 do livro
do Schlesinger, & do seu diretor Harry Hopkins.



114 LUA NOVA - SAO PAULO — NOVEMBRO 89 N° 19

emigra¢io nordestinal®, A propria Doutrina de Seguranga
Nacional se formula como estratégia de prescrvagao da paz
interna contra as tentativas de mobilizagdo das massas pobres
por parte de grupos subversivos ligados ao Exterior (e nio,
observe-se, contra os efeitos eventualmente desestabilizantes do
conflito industrial). Nas palavras do general Golbery, “o certo é
que probabilidade maior parece de fato apresentar, hoje, a guerra
limitada, o conflito localizado e, sobretudo, a agressio comunista
indireta que capitaliza os desconlentamentos locais, as frustragdes
da miséria ¢ da fome (...)"11. Toda a estratégia da Alianga para o
Progresso, por outro lado, como sc sabe, vinculava-se ao trauma
da Revolugio Cubana: em 1960, os americanos “descobrem” o
Nordeste, através de reportagens nos jornais, revistas e televisoes.
A mensagem era de que “o Nordeste Brasileiro possufa uma
populagdo duas vezes maior do que Cuba, e cla estava sendo
agitada c¢ mobilizada pelas ligas camponesas de inspiragdo
comunista que aproveitavam da situagio de miséria e caréncia
em que vivia"l2,

(D) “O POBRE [ PERIGOSO”

A assimilagio da criminalidade a pobreza sc expressa
em aparatos policiais e judiciarios de enormes proporgdes
voltados i repressio do bandilismo de periferia, dos menores
infratores, do pequeno comércio de drogas, ¢ dos trabalhadores
da cidade e do campo em suas lutas econémicas. O continuum
pobreza-crime estigmatiza os pobres (que, entrc outras coisas, se
sentem compelidos a viver segundo a sua reputagido ou estigma),
origina os linchamentos e os “justicciros” (porque a policia,

10Francisco de Oliveira analisa os debates e argumentos em torno da criagdo
da SUDENE em “State and Socicty in Northeastern Brazil: SUDENE and the
Role of Regional Planning”, in The Logic of Poverty, The Case of the Brazilian
Northeast, Fd. por Mitchell, S., Routledge and Kegan Paul, Londres, 1981,
pp. 177-8

l]Silva, G. do C., ¢, Conjuntura Polilica Nacional, o Poder Execulivo e a
Geopolitica do Brasil, José Olympio Editora, Rio de Janeiro, 1981, p. 193.

12Sobr'mho, D.F., Autoritarismo e Polilica Social: os Programas de Medicina
Siimplificada no Brasil, Tese de Mestrado, UFMG, 1984, p. 29. Cit. por
Vasconcelos, E.M., A Medicina e o Pobre, Ldi¢ocs Paulinas, Sio Paulo, 1987,
p.17.
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como o judiciirio, nio pune lodos os criminosos, ¢ sobretudo
deixa impunes os que ém poder de suborno) e confirma, face

aos ricos e 4 classe média afluente, a necessidade dos aparatos
nos moldes em que estdo organizados.

(E) “OS TRABALHADORES BRASILEIROS SAO DEBEIS
FACE AOS PATROELS”

Os trabalhadores devem ser protegidos: esse é o sentido
da mediagdo estatal obrigatoria nas relagdes de trabalho durante
os quase 50 anos de vigéncia da legislagdo varguista nessc setor.
Essa intermediagdo assumiu duas formas principais: a intervengdo
do Ministério do Trabalho e da Justiga do Trabalho em conflitos
industriais, o controle dos salarios, através sobretudo da defini¢io
do salirio minimo. Um dos efeitos dessa intervengio sobre a
pobreza é direto. As taxas de salirio sio niveladas por baixo, e
homogeneizadas nacional e sctorialmente. A fixa¢do de indices
de aumento protegem o0s setores ¢ as empresas menos produtivos;
a agdo normativa da Justica do Trabalho impede a diversificagdo
dos acordos segundo as condi¢des econémicas e de organizagiao
das partes nos setores e firmas em que os conflitos se¢ dio. O
aspecto mais importante da intromissio do Estado nas relagdes
de trabalho é o efeito indireto de debilitamento da identificagio
dos trabalhadores como classes, ou categorias profissionais face
aos seus patrdes. A intermediagio estatal contém a interpelagio
primiria do “proletariado desamparado”, que nessa condigdo
recorre as autoridades — e n3o aos scus proprios recursos — na
tentativa de melhorar as suas condi¢des materiais de vida.

4. A AUTO-REPRODUGAO DA POBREZA

Paralelamente aos processos descritos, ocorre no Brasil
o que se poderia denominar auto-reprodu¢io, ou reprodugio
autdnoma da pobreza, que cnvolve o desenvolvimento de certas
variedades brasileiras da “cultura da pobreza”. A expressio diz
respeito a certas situagdes — tipicamentle, as favelas — em que
sobre uma base de privagio generalizada se organiza uma espécie
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de sociedade paralela, com seus hibitos, valores, instituicdes e
hierarquias. Caracteristica deste tipo de formagdo social é a sua
relativa independéncia com respeito aos processos em curso de
reprodugdo da pobreza na sociedade oficial: menos “atendidos”
pelo Estado, ¢ mesmo em confronto com o Estado, excluidos em
parte dos circuitos econdmicos formais e¢ ocupando extensas
areas urbanas de alta densidade demogrifica, seus habitantes de
algum modo desenvolvem estratégias autdnomas de
sobrevivéncia. Dessas estratégias, o crime contra a propriedade, o
trifico de drogas, “protegio” etc... ndo sio elementos
despreziveis. A violéncia caracteristica desse tipo de subconjunto
social relativamente autdnomo se exerce sobre a sociedade
continente como sobre 0s seus proprios membros. De qualquer
forma, porque nio hi estratégias alternativas, porque nesses
contextos desenvolvem-se certos padrdes éticos locais, redes de
ajuda mutua, sistemas internos de proteg¢do contra a violéncia
interna injustificada e contra a violéncia da policia, ou porque
desenvolvem fontes (legais ou ilegais) de rendimentos
substanciais — por isso ou por aquilo, ou pelo conjunto dessas
razdes, cssas comunidades estruturam endogenamente a sua
existéncia, e conseguem reproduzir-se indeflinidamente. Justifica-se
portanto falar de uma “cultura de pobreza”13,

Talvez se pudesse estabelccer, por hipdtese, uma
diferenga entre o que aqui se entende, imprecisamente, como
“cultura da pobreza”, e os “bolsdes de pobreza”, tais como eles se
apresentam nos pafses de economia central, sobrctudo nos
Estados Unidos. Esses “bolsdes” tém base étnica — negros e
chicanos nos Estados Unidos, imigrantes de viérias nacionalidades
nos paises europeus — e caraclerizam-se mais como gheltos que
como imbitos de claboragio cultural da pobreza. Que esses
“bolsdes” desenvolvam uma certa cultura local — e o melhor
exemplo disso é a cultura negra do Harlem — ni3o invalida a
hipotese. Em altima anilise, seus habilantes se integram e visam
integrar-se ainda mais aos circuitos formais, capitalistas da
economia; se eles sio pobres ou desempregados, é porque sio
vitimas de virios tipos de discriminagio. Os bolsdes sio

131[51, nessa caracterizagdo, algo dos street folk de londres em meados do
século passado, os London Poor de Henry Mayhew: aqui, como li, esses
“pobres” desdenham a “civilizagdo” ¢ o “progresso”, construindo suas vidas 2
margem da sociedade oficial. Conl. Himmelfarb, G., op. cit.,, pp. 312-370.
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encapsulados por fora. As formagdes do tipo favela incorporam-
se mais “naturalmente” a paisagem social brasileira.

5. A CRISE DO ESTADO TUTELAR

Assumindo a tarefa de proteger, controlar, reprimir e
gerir economicamente o povo pobre deste pais, o Estado investe-
se de uma tarefa impossivel, e fracassa. A diversificagdo da
sociedade, bem como a multiplicagio das demandas e dos
conflitos ultrapassam de longe a capacidade de atendimentos dos
servigos e programas da area social.

As ilusdes da miséria tutelada, porém, sido renitentes. O
velho sistema de dominag¢io tenta manter-se, ¢ nas suas
convulsdes exibe com nitidez a sua logica interna. Tomem-se
como exemplo as politicas sociais: a péssima qualidade do
atendimento médico, as precirias condi¢des do sistema
educacional, os beneficios aviltantes pagos aos aposentados elc...
sdo motivo de indignagdo universal. Toda a discussio concentra-
se, porém, em saber como aperfeicoar o sistema implantado:
aumentar 0s recursos, combater a corrupgdo, racionalizar os
servigos e assim por diante. Dessa forma, nio se pode escapar da
armadilha de interpelagdo institucional que reduz o povo
brasileiro a uma enorme familia de dependentes. No afi de
manter-se como tal, isto &, como a organizagio politica da
miséria, demiurgo de um futuro imaginirio de abundincia, o
Estado concentra recursos na irea federal, racionaliza (submete a
critérios estritamente lécnicos) seus servigos, amplia seus fundos,
diversifica a irea social e subdivide os o6rgios que dela se
ocupam, quantifica de maneira cada vez mais detalhada as
diversas necessidades objetivamente identificadas. Entrementes, e
por isso mesmo, o povo se afunda na indigéncia, na doenga, na
ignorincia e na inseguranga. £ que, tornando-se mais ¢ mais
abrangente no esfor¢o alucinante para incorporar a si loda a
maléria viva sempre renovada de socicdade, o Estado faz-se cada
vez mais burocritico e ineficiente. Do ponto de vista da
preservagiao das estruturas de dominagio, contudo, isso importa
menos. O fundamental - e disso os dirigentes sabem

P

perfeitamente — é manter a forma atual da relagio Estado-
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sociedadel’. E que forma é essa? O Esltado protege, ampara;
portanto, nio podc prescindir dos pobres, dos desamparados,
dos injusticados. Que a miséria ¢ o desamparo cres¢am apenas
torna mais necessiria a tutela estatal. O Estado combate a
criminalidade: é preciso portanto que o nimero de criminosos
aumente. O Estado garante a ordem interna contra a subversio
internacional: o que fario as agéncias de repressio polilica sem
os grupos subversivos? O Estado regula a cconomia evitando as
disparidades regionais e setoriais: nio é de espantar que hoje em
dia as organizagles operirias e patronais unam-se na rejei¢io
enfitica do intervencionismo estatal na irea das relagdes de
trabalho.

Ha indicios de que esse quadro comega a mudar. A crise
politica profunda da Nova Reptblica estd associada a dissolugio
da ordem centrada no Estado Tutelar sob o impacto de dois
fatores assinalados: a diversificagdo-ampliagio da sociedade
brasileira ¢ o esgotamento dos recursos tradicionais de governo.
Nio se consolidou, porém, um modelo alternativo, e enquanto
isso nio ocorre, pode-se prever uma altissima taxa de
conflitividade social e politica.

A crise pode ter virios desenlaces possiveis. Pode-se
afirmar, no entanto, que sem o fortalecimento das organizagdes
independentes da sociedade — setoriais e partidarias — ao longo
dos conflitos previstos, nio se poderi falar em consolidagio
democritica; e um aspecto central desse processo de
diferenciagio soécio-politica é a despauperizagdo dos pobres.

6. A DESPAUPERIZACAO DOS POBRES

Se ndo leva i eliminagcdo das caréncias, a recusa da
pobreza pode levar 2 despauperizagio dos pobres ¢ a redugio
das desigualdades. Tal é o significado dessa recusa: contrapor-se
aos mecanismos que fixam e nivelam a populag¢io em sua
condi¢io de pobreza, assumir a cidadania no plano politico e
enfrentar os adversirios reais no plano econdmico, nos idmbitos
sociais especificos em que se dio os confrontos.

4
1‘Andradc, R.C., “Politica Social ¢ Normalizag¢io Institucional no Brasil”, in
América Latina, Novas [Istralégias de Dominagdo, Vores, Petropdlis, 1982,



POLITICA E POBREZA NO BRASIL 119

A despauperizagio dos pobres assume no Brasil trés
formas gerais, distintas e complementares.

A primeira poderia ser descrita como a passagem da
representagdo simbolica a representagio democritica ou ainda
como a conquista da cidadania plena. Na rcpresentagio
simbbdlica, o representante — no caso, cleito — encarna a Nagdo ou
o Povo indiferenciado. Por defini¢io, o representado nessa
relagio € uma unidade abstrata, nio contraditdria; sua existéncia
politica ndo precede o proprio vinculo de representagiao. Essa
nog¢do geral & util na anilise da representagdio em regimes
populistas e desenvolvimenltistas: o dirigente encarna as massas
populares na condi¢io de administrador dos recursos estatais
para o fim de suprir diretamente as carencias da populagio e
promover o desenvolvimento econdmico do pais. A participagio
politica dos individuos se reduz 2 escolha de um Salvador da
Patria, a0 protesto e 20 aplauso. Posto que sua existéncia politica
depende de que o Estado os trate como membros da
“comunidade nacional” - isto &, a eles transfira ou proporcione
recursos — scu estatuto é de semi-cidaddos, ou cidadios
dependentes. A cidadania plena se alcan¢a no desenvolvimento
da representagdo democratica, caracterizada lipicamente pelo
estabelecimento de uma triplice responsabilidade: do partido
face ao eleitorado, do eleito face ao eleitorado e do eleito face a0
partido.

A segunda das modalidades mencionadas consiste na
desregulamentagdo da cidadania. Trata-se dc alterar o processo
de extensdo da cidadania tipico do sistema politico implantado
nos anos 30 e ainda vigente em suas linhas basicas. A esse
processo Wanderley G. dos Santos chamou “extensdo regulada da
economia”: “por cidadania regulada entendo o conceito de cida-
dania cujas raizes encontram-se nio em um codigo de valores
politicos, mas em um sistema de estratificagdo ocupacional, e que,
ademais, tal sistema de estratificagio ocupacional é definido por
norma legal. Em outras palavras, sio cidadios todos aqueles
membros da comunidade que se encontram localizados em qual-
quer uma das profissdes reconhecidas ¢ definidas em lei”15.
Quais sdo as conseqiiéncias desse tipo de ordenagdo politica? Os
que escapassecm da regulamentagio scriam “pré-cidaddos”; os

15Sanl.os, W.G. dos, Cidadania e [uslica, Editora Campus, Rio de Janeiro, 1979,

w. 7o
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“regulados” fariam valer seus dircitos mediante controle das suas
credenciais de cidadios, e esse controle se faria fundamental-
mente por via do Sindicato piblico com monopoélio de
representagdo. No plano das relagdes de trabalho, em particular,
essa ordenagdo resultou na perda da autonomia dos trabalha-
dores na condugio dos conflitos trabalhistas. Ha indica¢bes de
que esse modelo institucional estd sc debilitando por forga da
propria dindmica social e sob o impacto das lutas operirias num
nimero crescente de setores. O processo de desregulamentagio
tem virias facetas. Ele: (a) envolve uma resisténcia crescente 2
intermediagdo estatal ¢ o desrespeito puro e simples da legislagio
em vigor; (b) manifesta-se na interiorizagdo dos conflitos com
respeito a empresa, aumentando portanto o peso das reivindi-
cagOes localizadas de base na orientagio do .sindicato; (c)
implica- uma mudanga dc atitude em relagio a4 concepgio de
conflito social: menos que “anomalias” imputiveis a elementos
estranhos no mundo do trabalho, os conflitos passam a conce-
ber-se como fendmenos increntes 4 vida social e (d) envolve a
passagem de uma atitude de posicionamento e confrontagio a
uma atitude de negociagio dos conflitos trabalhistas 10,

A terceira forma do processo de despauperizagio da
pobreza & a consolida¢do da cidadania social. Essa ultima
expressdo se uliliza no sentido marshalliano: “o clemento social
(da cidadania) se refere a tudo o que vai desde o direito a um
minimo de bem-estar econdémico e seguran¢a ao direito de
participar, por completo, na heranga social ¢ levar a vida de um
ser civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na
sociedade. As instituigdes mais intimamente ligadas a ele sio o
sistema educacional ¢ os servigos sociais1”.

O mérito dessa formulag¢ido, de inicio, é o de analisar o
bem-estar em termos de direitos. A agdo social do Estado nio
visa, primariamente, transferir recursos 4 populagao carente, seja
em nome da func¢io auto-atribuida de proteger e amparar as clas-
ses populares, seja para atender aos “imperativos do desenvol-
vimento”, seja em nome do fortalecimento da nagdo. As politicas
sociais do Estado visam atender aos direitos dos cidaddos.

16I\ndrade, R.C., A Moderizag¢do das Relagbes de Trabalbo do Brasil, CEDEC,
outubro de 1987, ainda nio publicado.

17Marshall, T.H., “Citizenship and Social Class”, in Sociology at the Crossroads,
Londres, 1963.
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E evidentc que os direilos sociais nio se concedem de
mio beijada. Eles s6 podem ser alcangados através da luta
politica e, uma vez alcangados, tém de ser garantidos por via do
controle do planejamento e da execugdo das politicas sociais por
parte das organizagdes e partidos populares, tanto no nivel
central como no nivel dos 6rgios de base. Pois bem, sc é certo
que ji se consagraram em lei virios direitos constitutivos de
cidadania social, também é verdade que eles sio amplamente
desrespeitados. Conforme ji se indicou, essa situagdo se explica
pela instrumentalizagdo politica, por parte das auloridades, da
area social do Estado.

A alteracio desse estado de coisas no Brasil é dificil
porque a centralizagio administrativa tem como contrapartida a
dispersio e a desarticulagio da cidadania. Também & verdade
que, paradoxalmente, a diversificagido ¢ a especializagio crescente
da idrea social, bem como sua extensio ao conjunto de populagio
estimula o nucleamento setorial dos cidadios em torno de
problemas especificos que lhe dizem respeito. Em qualquer
hipdtese, nio hi outro caminho. [ imprescindivel que os pobres
rompam o circulo vicioso da pobreza, afirmando-se como
cidaddos; reclamando a plenitude dos seus direitos truncados, a
devolugido de seus direitos controlados, ¢ o reconhecimento dos
seus direitos sociais.

De toda evidéncia, nao se trata aqui de propor uma
“solu¢do” do problema, e muito menos de sugerir que tudo se
resolvera pela liberalizagdo do sistema politico. Apenas se
sustenta que seria ilusorio esperar da Nova, da Novissima ou da
Futura Republica que através de lacidas reformas “resolva”, mais
uma vez de cima para baixo, a sccular indigéncia dos
trabalhadores brasileiros.
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