DIEESE: SABER INTELECTUAL
E PRATICA SINDICAL®

MIGUEL WADY CHAIA

A classe trabalhadora, no Brasil, tem vivido uma
experiéncia particular que € a unificagdo dos sindicatos e ndo a
do movimento sindical, através de um organismo Gnico: o
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socio-
Econdmicos — DIEESE. Este Decparlamento conslitui-se c¢m
interlocutor dos trabalhadores desde 1955, ano da sua fundagio,
tendo por base o conhecimento técnico produzido por um grupo
de cientista sociais. Trata-se, portanto, da associagio cntre
intclectuais e sindicalistas, com o objetivo dec assessorar as agdes
sindicais.

A anilisc da origem e da expansio do DIEESE, nas suas
diferentes fases, permilc abordar a questao do conhecimento e da
organizagio sindical, considerada sob dois aspectos. O primeiro
refere-se a4 capacidade do préprio movimento sindical de
engendrar uma instituigdo para orientagdo técnica das agoes
sindicais, na auséncia de uma estrutura partidaria representativa,
na presenga de temporaria estrutura sindical paralela ¢ em

" Para uma anilise detalhada das questdes tratadas neste artigo ver: CHAILA,
M. W. Conbecimento e Organizagdo Sindical, a Trajetoria do DIEESE. Sio Paulo,
1988. Tese de Doutorado, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas
da Universidade de S3o Paulo.
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detrimento da legislagao oficial, que impede a constitui¢io de um
organismo sindical Gnico. O segundo aspecto diz respeito ao
engajamento profissional de cientistas sociais, apés o
afrouxamento dos scus vinculos politicos com partidos de
esquerda, ou seja, sio intelectuais que, na falta de institui¢cdes de
natureza politico-sindical, passam a fazer diretamente a
intermediagdo cntre ciéncia e classe, produzindo conhecimento
técnico para orientagdo da prética sindical.

Sinteticamente, o primeiro aspecto nasce da
racionalidade aprendida pelos trabalhadores na luta sindical ¢ o
segundo & conseqliéncia da racionalidade aplicada através da
concretizagdo de projetos de intclectuais desencantados com as
possibilidades da pritica politica partidiria e/ou insatisfeitos
com a exclusividade académica.

De forma gradativa, o DIEESE vem se firmando como
uma instituicio geradora de informag¢des com a finalidade de
subsidir as lutas de reivindicagdes salariais, funcionando como
um grupo de pressio em beneficios dos trabalhadores, conforme
ja transparece no primciro Boletim do Departamento, de maio
de 1960, onde se afirma que é objelivo da inslitui¢io “realizar
estudos e pesquisas sobrc problemas da classe trabalhadora.
Representa, pois, uma inovagdo dentro do movimento sindical
brasileiro, no sentido de uma tomada de consciéncia de que a
situagdo do trabalhador e as condi¢des de trabalho acham-se
enquadradas num conjunto de fatores nacionais, ¢ de que o
conhecimento de uma ¢ outra deve ser feito mediante a utilizagio
de métodos modernos elaborados pelas ciéncias sociais”.

A RACIONALIDADE APRENDIDA: MOBILIZAGAO
SINDICAL E A QUEBRA DO MONOPOLIO DA
INFORMAGCAO OFICIAL

O DIEESE faz parte da estratégia do processo de
racionalizagio experimentado pelos sindicatos a partir da década
de 50, que procurou dar cunho técnico 2 politica sindical, a fim
de garantir suas a¢des frente aos empregadores ou ao Estado. Um
dos momentos decisivos para originar o DIEESE foi a greve
decretada pelo Sindicalo dos Bancirios em Sio Paulo, em 1951,
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quando os trabalhadores defrontaram-se — e ganharam - com
uma guerra de nimero e de indices.

A greve de 1951 reacendeu a certeza da manipulagido
dos indices para o reajuste salarial, permitiu a discussio da
defasagem salarial acumulada durante os anos anteriores e
mostrou a necessidade de estudo e cilculo do aumento do custo
de vida para avaliar a situagio dos bancirios. Desta forma, ficou
claramente marcada a necessidade de argumentos racionais que
se opusessem aos argumentos patronais ¢ oficiais.
Exemplificando, se os patrdes ofercciam 7,0% de reajuste, sc o
cilculo da Prefeitura de Sio Paulo era de 15,4%, os bancirios
pediam 40,0% de reajuste, em fungdo da avaliagio do aumento do
custo de vida. Surgiam, assim, trés posi¢cdes diferentes: a dos
banqueiros, a do Estado e a dos trabalhadores que, por
necessidade de sobrevivéncia e de desempenho politico, mais se
aproximava da realidade. Revela-se nestas circunstancias que,
para os lrabalhadores, ter consciéncia da manipulagio dos
ndmeros nio é suficiente; o ponto decisivo é que para cles nido
basta apenas conhecer, mas sido necessirios subsidios para
argumentar € meios para pressionar.

Neste sentido, o Sindicato dos Bancirios, ji em 1951,
apontava para o significado que o estudo e o cilculo proprio da
realidade t€m no interior da luta, no interior das relagoes
legitimadas. Segundo depoimentos, o Sindicato chegou a
contratar um economista para ajudar no levantamento do custo
de vida.

Dado o longo periodo de greve e verificado o impasse,
“o TRT arquivou o dissidio dos banqueiros ¢ a Procuradoria
Regional do Trabalho requereu a instaurag¢io da instincia
administrativa. Na nova audiéncia de conciliagio, realizada na
Delegacia do Trabalho, o Presidente do Sindicato recusou a
proposta conciliatéria... Mas o objctivo das denincias aos falsos
indices da Prefeitura foi atingido: a proposta [oi de 30%, como
resultado da nova tabela de custo de vida apresentada pela
Prefeitura, elevada de 15,4% para 30,7%, em virtude da pressio
grevista. Esta situagdao acabou estimulando as articulagdes
intersindicais para a criagio do DIEESE e a formag¢io de uma
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Comissdo Intersindical de Defesa do Trabalhador” (embrido do
Pacto da Unidade Intersindical — PUDL

A partir dos anos 50, o movimento sindical seguiu
rumos diferentes daqueles da década anterior, cm fungdo da
ctapa alcangada pela economia brasilecira e da mudanga de
governo, que enfatizava o nacionalismo, deixando vislumbrar a
possibilidade da clevagio da participagdo dos sindicatos na vida
politica brasilecira. Se, de um lado, o movimento sindical
mobilizava-sc politicamente de mancira progressiva, ampliando o
interesse por questdes que envolviam desde o capital interna-
cional e nacionalizagdo até a organizacdo dos trabalhadores
rurais, por outro, a polilica de desenvolvimento industrial
adotada pelo governo agravava as condi¢gdes de vida dos
trabalhadores urbanos. “Assim, os temas dec politica econdmico-
financeira tornaram-se¢ objeto de atuagio dos sindicatos.
Percebia-se que a politica cambial ¢ crediticia adotada cra
também de aceleragio do ritmo inflacionirio e, de maneira
crescente, a mobilizagdo se fez no sentido de combater o custo de
vida, ou seja, em termos antiinflacionirios. Greves de grande
envergadura como as que se registraram em 1953 e 1954 e depois
em 1957 tinham na inflagdo sua causa primordial e constituiram
cexpressio da forga sindical ao mesmo tempo que motivo de
fortalecimento pelos resultados priticos que proporcionavam”,

A medida que os sindicalos politizavam-se, em
decorréncia do contato com problemas de ordem nacional que
os afctavam, eles passavam a se organizar com objetivos comuns,
o que facilitava uma nova integragdo das lutas sindicais para
enfrentarem tcmas de interesses comuns. Tal tendéncia implica a
necessidade de se conhecer diferentes aspectos econdmicos,
sociais e politicos da realidade, uma vez que a luta sindical
esbarra em temas complexos da nagao. Para tanto, um o6rgio
intersindical, de cunho técnico-cientifico e que produzisse
conhecimento, poderia responder a este conjunto de
necessidades dos sindicatos, desde as vinculadas a luta salarial até
aquelas relacionadas a avaliagio de problemas estruturais e
conjunturais. Desta forma, a classe trabalhadora teria condig¢des

1CANI‘EDO, L.B. Bancdrios — Movimento Sindical e Participa¢do Polilica.
Campinas, Ed. da UNICAMP, 1986, p. 94 (grifo nosso).

2RODRIGUES, J.A. Sindicato e Desenvolvimento no Brasil. Sio Paulo, DIFEL,
1968, p. 161.
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de esclarecer a sua posi¢do face a outros grupos da sociedade, ao
Estado e 2 economia nacional.

Com o surgimento de novos lemas para 0 movimenlo
sindical, como infla¢do, desemprego, problemas de custo de vida
e abastecimento, tornou necessirio para aborda-los “que
houvesse uma integragdo maior entre os sindicatos — pois a
estrutura vertical do sindicalismo brasilciro impedia a existéncia
de 6rgios de coordenagio horizontal’3. E assim, em situagdes de
conflito, como a greve de 1953, aparccem organizagdes paralelas
com o objetivo de unir correntes sindicais envolvidas com os
mesmos problemas e lemas.

Em meio ao debate sobre desenvolvimento econdmico,
4 crise do acordo que integrava a Politica de Conciliagio de
Vargas e a0 apelo deste aos trabalhadores, é deflagrada a greve
dos 300 mil, em marco e abril de 1953, em Sio Paulo?.

A greve de 1953 foi deflagrada por cinco categorias,
quais sejam, metalGrgicos, teceldes, vidreiros, grificos e
carpinteiros, que exigiam aumentos salariais ¢ medidas para
reduzir o custo de vida. A greve paralisou, nos 29 dias de duragio,
a maior parte dos trabalhadores, afetando fortemente os ritmos
de produgio e de vida da cidade, assim como acarretou vidlentos
choques entre trabalhadores e policiais. Foi uma greve vitoriosa
que sb6 terminou “quando os opcririos presos derante a
manifestacio foram libertados. Os grevistas rechacaram as
ofertas, consideradas inaceitiveis, dos patrdes, negaram-se a
discutir as propostas conciliatorias feitas pelo Tribunal Regional
do Trabalho (representando o Estado) e for¢caram o governador
do Estado a intervir como mediador, quando, na realidade, sua
fungio era a de reprimir o movimento. No que diz respeito ao
movimento operirio, a greve abalou a politica do Ministério do
Trabalho, consoante com a Politica de Conciliagio de Vargas, de
procurar harmonizar empregados e empregadores. Por outra
parte, os lideres do movimento nio tomaram conhecimento do

3MARTINS, H.H.T. de S. O sindicalo e a burocratizagdo dos conflitos de
trabalbo no Brasil. Sio Paulo, 1975, p. 79. Dissertagio de Mecstrado,
Dcepartamento de Ciéncias Sociais, Faculdade de Filosofia, Letras ¢ Ciéncias
Humanas da Universidade de Sio Paulo.

/lMOlSl'ES, J.A. Greve de Massa e Crise Politica (Estudos da Greve dos 300 mil
em Sdo Paulo 1953-54). Sio Paulo, Ed. Polis, 1978.
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decreto 9070, introduzido no Estado Novo e restabelecido pelo
governo Dutra, e que proibia a greve”>.

A greve de 1953 revelou alto nivel de mobilizagio e
organizagdo devido 2 atuagio de liderangas sindicais que
ascenderam nas atividades sindicais de oposi¢do, que lutaram
contra interventores e que se politizaram no debate do projeto
nacional-desenvolvimentista, tais como os metalirgicos Remo
Forli, R. Martinelli e Eugenio Chemp; os teceldes Nelson Rusticci,
Antonio Chamorro ¢ Luis Firmino de Lima; os grificos José Greco
e Dante Pellacani; o vidraceiro José Chedink; e o marceneiro
Salvador Rodrigues.

Conforme a reconstru¢io histérica e anilise de José
Alvaro Moisés, desde o seu inicio, com a assembléia geral dos
teceldes, em 10 de margo, a greve de 1953, embora voltada para o
aumento salarial, tinha como alvo o Estado. Os trabalhadores “ja
comegavam a acusar a Delegacia Regional do Trabalho, de
ignorar que o saldrio de apenas 1,584 cruzeiros, pouco mais que o
salario minimo nacional, era o recebido pela grande maioria. Os
trabalbadores tratavam de rechacar também as informagdes
oficiais sobre o custo de vida, segundo eles distorcidas para evitar
aumentos maiores 2 reais de seus saldrios".

Em 26 dec marc¢o, o Sindicato dos Metalargicos se reuniu,
declarando-se em greve em solidariedade aos trabalhadores da
indastria téxtil ¢ para pressionar os patrdoes que niao haviam
aceito suas exigéncias. Gradativamente, carpinteiros, grificos e
vidreiros anunciaram sua adesio 2 greve, 2 medida que suas
exigéncias ndo eram atendidas. A greve alastrou-se também com
vigor para o interior do Estado de Sdo Paulo.

A medida que a greve se desenvolvia, com a seqiiéncia
de categorias que iam se aderindo a ela, comegou a nascer um
sentido de unidade intersindical, fortalecendo a tendéncia de se
constituir uma forga Gnica a ser formada como resposta a série de
condi¢bes objetivas de entdo. As diferentes categorias envolvidas
estabeleciam pactos comuns de ag¢iao ¢ organizagdo. No vigésimo
dia da greve, foi formado o Comité Intersindical de Greve,
composto pelos comités de greve de cada categoria. Esta
Comissao Intersindical acelerou a criagio do Pacto dos Qualtro
Sindicatos: téxteis, metalirgicos, madeirciros e vidreiros, “pelo

SMOSES, J.A. op. cit., p. 70.
6M015r-:s, J.A. op. cit,, p. 81-82.
p p
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qual cada categoria se comprometia a sO terminar a greve
quando houvesse condig¢des gerais que atingissem a todos, de
forma a evitar divisionismos no movimento que poderiam scr
introduzidos pela prépria politica da Justica do Trabalho e do
Governador do Estado que, a esta altura funcionava como
mediador do conflito. Outro ponto comum do Pacto dizia
respeito 2 unanimidade quanto a obten¢dio de um aumento
minimo de 600 cruzeiros (valor da época) para todas as
categorias e todos os trabalhadores (...) O Pacto apresentou-sc,
ao conjunto da classe operiria, como um resultado da greve de
massas. Em realidade, mais do que uma fusdo de greves — que é o
que ocorreria se houvesse uma Central dos Trabalhadores no
imbito do Estado de Sdo Paulo - cle representou um
compromisso de luta comum entre os principais sindicatos
envolvidos no conflito””.

Assim, a tendéncia espontinea de mobilizagio ¢
organizagdo dos operarios comegou a ser dirigida por uma
estrutura de clpula, que se apoiava na estrutura sindical vigente. A
partir de 1954, retne-se o Pacto de Unidade Intersindical (PUD
em Sio Paulo, que junto com os sindicatos do Rio de Janeiro
formaria, mais tarde, o Pacto de Unidade e Acio, que terd relagio
com a formag¢iao do Comando Geral dos Trabalhadores (CGT).

Conforme José Albertino Rodrigues, embora a primeira
tentativa de criar um 6rgdo de cipula paralelo 2 estrutura sindical
date de 1946, por ocasido do Congresso Sindical dos
Trabalhadores do Brasil, a mais importante tentativa da década
de 50 foi o Pacto de Unidade Intersindical que "durante cinco
anos comandou as ag¢des politicas e sindicais, sobretudo na
cidade de Siao Paulo, constituindo uma espécie de plenirio
permanente de organizagdes sindicais aderentes que chegaram a
atingir mais de uma centena"8. Este 6rgio passou a Llratar de
varios assuntos e necessidades dos trabalhadores, constituindo-se
num férum de debates e decisio. Entre eles, pode-se citar o
debate e a criagdo de um 6rgio intersindical de estudos socio-
econdmicos, o DIEESE.

Ainda em relagdo a greve de 1953 e ao desenrolar dos
acontecimentos que levaram 2 criagdo do PUI e do DIEESE, deve-
se considerar, também, a presenga dos bancirios, que auxiliaram

7MOISES, J.A. op. cit., p. 147.
8RODRIGUES, J.A. op. cit., p. 163.
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no rumo tomado pelos acontecimentos. Alids, tal aspecto tem
sido desconsiderado pcla bibliografia a respeito do PUL

O Sindicato dos Bancirios, ja livre da intervengio desde
1950, alcangou bons aumentos salariais para a categoria nas
campanhas que se sucederam apds a greve de 1951, que
demonstrou a capacidade de organizagio ¢ combate. Esta greve
tornou o0s banquciros mais sensiveis as reivindicagoes
apresentadas.

Desta forma, o indice obtido no reajuste salarial
funcionava como um parimetro para as demais categorias, uma
vez que o vencimento do contrato coletivo dos bancirios era em
setembro, meses antes do vencimento das demais categorias
cnvolvidas na greve de 1953. Diz Antonio Chamorro, do
Sindicato dos Teceldes: "Todas as categorias, com raras excegoes,
rcclamavam dos dados estatisticos oficiais que vinham. Entdo a
gente jogava um pouco no escuro. Nesse sentido, eu acho que
quem mais aprimorou nessa questio foi o Sindicato dos
Bancirios aqui cm Sdo Paulo... £ que comegou a fazer pesquisa
nesse sentido; quando nds nos rcunfamos cram eles que traziam
mais dados"?. Esta declaragio reaflirma, de um lado, a existéncia
de um grupo que levantava indices dc custo de vida entre os
bancirios ¢ de outro, o uso do sindicato desta categoria como um
parimetro que fosse referéncia para o "jogo no escuro".

Assim, nas assembléias do PUI, passou-sc a dcbater ¢ a
decidir sobrc questdes que afetavam o conjunto dos
trabalhadores como, por exemplo, aquelas referentes a futura
criagdo do DIEESE. Tal emprcendimento foi iniciativa do PUI,
mas também participaram da criagio do Departamento
Intersindical outras tendéncias sindicais ndo integrantes do Paclo.
Ampliou-sc, desse modo, a base para a criagdo da instituigdo, 2
mcdida que se tentava responder a uma necessidade coletiva dos
trabalhadores: o cilculo do indice do custo de vida.

Alé 1955, com a criagdo do DIEESE, que representa um
avango rumo 2 democratizagdo da informagdo, os sindicalistas
nio dispunham de um indicador confidvel do custo de vida,
sempre ascendente em uma economia com espiral inflacionéria.
Desde 1939, tendo como base a pesquisa de Samuel Lowric junto
a0 pessoal de limpeza piblica, feita dois anos antes, a Prefeitura
de Sio Paulo calculava o indice do custo de vida tomando os

9Dcpoimcnlo ao autor cm 19/11/1987.
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lixeiros como representantes da catlegoria de mais baixo padrio
de vida. "A amostra era de lixeiros, pois a concepgdao do indice
de custo de vida, naquela alura, era de que cle deveria retratar a
elevagio dos pregos da familia mais pobre. Era uma concepgdo
técnica da época. Escolhia-se sempre o segmento mais pobre da
populagcio para acompanhar o custo de vida"10, Os
levantamentos do indice do custo de vida da Prefeitura de Sio
Paulo eram utilizados pelos patroes para a proposta do aumento
salarial e “eram divulgados através dec um boletim interno, de
restrita  circulagdo, portanto, editado pelo Servigo de
Documentagio Social, vinculado ao Departamento de Cultura, em
que era publicado o referido indice com um certo atraso. As
informag¢des eram prestadas somente as autoridades ¢ 4 Justiga do
Trabalho, mediante um oficio onde se apresentava ndo o indice
propriamente, mas o cilculo do aumento do custo de vida
referente 2 um determinado periodo. Era dificil comprovar a
veracidade da informagdo, uma vez que ndo sc tinha facil acesso
ao indice original, além de nio se dispor de uma informagio
atualizada do mesmo"!l,

Além do indice ser calculado a partir de um segmento
especifico e de baixo padrio de vida, a Prefeitura Municipal
garantia o monopdlio da informagio, disponivel apenas aos
patrdes e ao Estado que dele faziam os mais diferentes usos,
agravado pelo fato de que os mesmos tinham acesso ao cilculo ¢
ao indice final. Assim, os trabalhadores, além de nio terem
acesso aos dados, sequer podiam comprovar a veracidade dos
mesmos e, situados em uma posi¢gio que impedia a critica
metodoldgica e a escolha da amostra, suspeitavam de
manipulagdo dos indices apresentados pela Prefeitura, uma vez
que "o professor Oscar Egydio de AraGjo - estatistico que
trabalhava junto com Samuel Lowrie, que montou o levantamento
de padrio e custo de vida naquele Servigo de Documentagio
Social — tornava-se, ap6s o retorno do professor Lowrie aos
Estados * Unidos, o Chefe desse Servigo, mas era também
funcionirio da Federag¢ido das Indistrias do Estado de Sio Paulo,
onde chefiava o Departamento Econdmico. Ficava evidenle a
intengdo patronal de ter acesso direto aos dados do custo de
vida, e fundamentavam-se as suspeitas quanto 4 sua manipulagio

10Lenina Pomeranz, depoimento ao autor em 11/11/1987.
L1RODRIGUES, J.A. DIEESE: 30 anos. Artigo inédito (manuscrito).
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no ineresse dos patrdes'!2. Durante os anos de 1951 ¢ 1952,
Oscar Egydio refez a pesquisa junto aos trabalhadores da limpeza
pablica ¢ os dados obtidos foram desmascarados, em confronto
com os primeiros dados do DIEESE, durante a greve de 1956,
como se verd mais adiante. Em 1947, a Fundagio Getdlio Vargas,
retroagindo para 1944, iniciou o cilculo do indice de custo de
vida, mas apenas em 1956 rcalizou uma pesquisa para
fundamentar o cilculo.

Os trabalhadores agitaram o Pacto de Unidade
Intersindical ao discutirecm, entre outros temas, o aumento do
salario minimo, tabclas moévcis de salarios, congelamento ¢ o
indice da prefeitura, como mostra a seguintc noticia na imprensa
em 1955: "Unidos os lidercs para a Batalha dos Pregos... A
reunido da Gltima quarta-feira 3 noite no Sindicato dos
Metaltrgicos, para onde fora convocada ‘mesa-redonda’ para
encontrar uma plataforma comum de ag¢io, poucos sindicatos sc
fizeram representar, Estando presentes representantes dos
seguintes sindicatos: gar¢dos, acroviirios, marceneiros, vidreiros,
sapaleiros, brinquedos e grificos foi debatido o problema criado
pelos cilculos errados do Servigo de Estalistica da Prefeitura
quanto ao custo de vida, sendo anunciado pelo Sr. Santo Riso,
secretirio dos metalirgicos, que estaria sendo estudada a criagio
de um oOrgdo estalistico intersindical para ocorrer a estas
falhas"13. E noticia-se a seguir debates sobre outros temas citados
anteriormente.

Neste sentido, pode-se constatar que, com a criagdo do
DIEESE, nio apenas reverte-se o quadro do controle e
manipulagio dos dados do indice de custo de vida,
democratizando a informagdo, mas inclusive rompe-se com o
monopdlio "legitimo" da informagio, criando um foco gerador
de informagdes objetivas e controlado por interesses da classe
trabalhadora.

Em fung¢io dos objetlivos propostos e alcangados pelo
Departamento, coloca-se a questdo da quebra do monopdlio da
informagao oficial. Conforme lembrado anteriormente, a
estrutura montada pela CLT conduz, em certas circunstancias, as
negociagdes salariais entre patrées e empregados coordenadas

]2RODRIGUES, J.A. — manuscrito inédito. Ver a respeito o artigo deste autor:
Padrio de vida da populagdo brasileira. Revista de [Listudos Sécio-Econdmicos.
S3o Paulo, DIEESE, ano 1, n. 3, 1961.

130LTIMA HORA. Sio Paulo, 12 ago. 1955.
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pelo Ministério do Trabalho. Este organismo federal utiliza-se de
dados estatisticos referentes ao aumento do custo de vida,
fornecidos por 6rgios oficiais, quando intermedia as negociagdes
para limitar o reajuste salarial dos assalariados. Neste sentido,
verifica-se que o Estado impde-se sobre a sociedade através de
uma série de mecanismos, inclusive através da produgio ¢
manipula¢gdo da informagio. Parodiando Max Weber, o Estado
no Brasil ndo possui apenas o monopdlio legitimo da violéncia,
mas também o da informag¢io e o da decisio ncla baseada para
interferir na relagio capital-trabalho. Nameros, medidas, dados
etc. fazem parte do mecanismo autoritirio de intervengido do
Estado brasileiro. Antidemocritica e parcial, tal pratica do Estado
no Brasil permite o acesso i informagio oficial apenas a restrito
segmento ligado ao interesse do capital, que manipula a
informagdo utilizando-a contra os trabalhadores assalariados.

A producio e o uso da informagio, nas sociedades
modernas, fazem parte da estrutura dos poderes politico e
econdmico, auxiliando a perpctuar as relagdes de dominagio que
se estabelecem na sociedade. Neste sentido, a racionalizagdo
crescente 'do Estado brasileiro e a modernizagdo das
organiza¢des criadas pelo capital implicam historicamente
perdas dos assalariados, scjam elas politicas ou econdmicas. Em
varios momentos, os trabalhadores tém reduzidos scus espagos de
atuagdo assim como tém arrochados os seus salirios.

Desta forma, a articulagdo dos lideres sindicais durante
o Pacto de Unidade Intersindical, os dcbates entre os
trabalhadores sindicalizados nas assembléias do pacto em fungio
da consciéncia da manipulagdo dos dados por parte do governo
e a percep¢do da necessidade de se criar um organismo
intersindical com objetivo tdo claros de produgio de
conhecimento — alcangando-os gradativa ¢ ampliadamente nos
anos scguintes — permitem constatar que o DIEESE nasccu para
contestar os dados oficiais quebrando, assim, o monopdlio da
informag¢do. Se no inicio isto significou contrapor-se aos dados
da Prefeitura Municipal de Sio Paulo, mais tarde a produgio de
informagio do DIEESE passou a s¢ constituir referéncia para
outras informag¢gdes oficiais ou patronais geradas pela FGV
(Fundac¢ido Getalio Vargas), FIESP (Federagio das Indastrias do
Estado de Sio Paulo), FIBGE (Fundag¢io Instituto Brasileiro de
Geografia e Estalistica), etc. Entre outros, dois momentos da
histéria do DIEESE exemplificam bem a possibilidade da
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contestagdo dos dados oficiais: a campanha salarial de 1957 e a
manipulag¢io dos indices do custo de vida de 1973.

Algumas avaliagdes podem sintetizar o que foi exposto
anteriormente a respeito da necessidade e da origem de um
6rgdo como o DIEESE:

— o DIEESE é resultado do avango da experiéncia da
classe trabalhadora que tem como momento expressivo a greve
de 1953 que, unificando as campanhas salariais, estabelece um
comando Gnico, aumentando o poder de resisténcia e combale
dos trabalhadores. Condigdes especificas propiciaram, assim, a
ampliagdo do grau de consciéncia e mobilizagio dos trabalha-
dores ¢ politizagio dos sindicalistas que ndo sé reivindicaram
justos salirios, mas também entraram em confronto com o
Estado, os patrdes, interventores e pelegos. Neste sentido, alcanga-
sc¢ a comprecnsao nio apenas da exploragdo salarial da forga de
trabalho mas, também, dos mecanismos institucionais que
encobrem, legitimando essa exploragio;

— tendo origem no Pacto dec Unidade Intersindical, mas
funcionando com dire¢io e organiza¢io independentes dele, o
DIEESE é a conflissio de que a unidade sindical é desejada,
necessiria e pode se concretizar, com sentido democratico. £
possivel compartithar o espago de unificagio com setores
diferentes do sindicalismo;

— a conjuntura que permitiu a criagio do DIEESE é
marcada nio s6 pela discussio de problemas de ordem nacional,
pclas liderangas sindicais combativas que surgem apds o {inal da
década de 40, mas também pecla comprecnsio por eslas
liderangas do significado do estidgio alcancado pela luta sindical
e compreensio da capacidade de mobilizagio e for¢a dos
trabalhadores. Conscqiientemente, desenvolveu-se cntre estes
sindicalistas a vontade de estruturar o movimento sindical em
base diferente daquela possivel pelas regras ditadas pelo Estado.
Virios niveis de possibilidade e de ag¢do sdo tentados e atingidos;
um desses niveis pode ser percebido no movimento para a
criagio do DIEESE;

: — o problema salarial é o primeiro a ser enfrentado pela
classe trabalhadora, pois pcrmite a sua sobrevivéncia ¢ reprodu-
¢do. Nesse sentido, coloca-se a classe o caminho instituciona-
lizado que ruma para a negociag¢do. A greve, como mostrou 1953,
¢ o recurso para avangar os limites impostos na negociagio pelos
patrdes e burocratas do Estado ¢ obter, assim, um salirio
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proximo do real a fim de alender 3s necessidades minimas dos
trabalhadores. A jun¢do desse caminho institucionalizado com a
pressao da greve passa, no Brasil, pelo significado do aumento do
custo de 'vida, cruel em uma economia com espiral inflacionéria.
Os trabalhadores e, principalmente, os sindicalistas politizados
véem-se envolvidos assim: de um lado, com o problema do
arrocho salarial e da reposi¢do da perda salarial e, de outro, com
a necessidade de compreender e explicitar o ripido ¢ complexo
processo econdmico-inflacionério. Sio, portanto, levados a cntrar
num universo pautado por nameros, proporgdes, quantidades ¢
avaliagoes que sofrem mutagdes permancntemente. Arma-se,
dessa forma, uma estratégia racional, criando-se um Departa-
mento de Estatistica Intersindical, que possa se tornar um instru-
mento tdo valioso quanto uma greve, tendo em vista pressionar
patroes e burocratas do Estado nas negociagdes salariais. Assim,
as greves poderiam sc transformar em instrumentos de movi-
mentagdo sdcio-politica dos trabalhadores, como nas cconomias
mais avangadas, e n3o apenas instrumentos de reivindicagdes
salariais;

- o grupo dirigente do PUI funciona como "intelectuais"
no sentido gramsciano, como articuladores, portadores da
consciéncia quando decidem e lutam pela implantagio do
DIEESE. A idéia nasceu de discussdoes em assembléias do PUI, mas
muilos se consideram o "pai da idéia". Enfim, sio poucos homens
— talvez ndo mais de meia dizia — que entendem o significado de
um o6rgio produtor de conhecimento para o movimento sindical
e que se dispdem a implantar o projeto, arregimentando,
convencendo e ampliando a base de apoio da instituigio;

—o DIEESE foi pensado como um 6rgido que permitiria
fugir do jogo as escuras, através do qual os trabalhadores
conseguiriam se armar de argumentos contra a exploragio
salarial. Enlim, um 6tgio que desmascararia a manipulagio ¢ a
realidade fetichizada. Neste sentido, para superar as contradigoes
claro-escuro, desmascaramento-realidade fetichizada, o DIEESE
nasceu, mantendo a ciéncia como fundamento. S6 assim, poder-
sc-ia estabelecer um mediador cientifico e conflidvel;

— nas articulagdes e justificativas para a criagio do
DIEESE, fica visivel que a informagio pode vir a se constituir em
poder — dec negociagdo e de pressio. Contra a manipulagio
idcologica dos numeros, coloca-se a necessidade da veracidade e



154 LUA NOVA - SAO PAULO — NOVEMBRO 89 N¢° 19

objetividade da informagdo, como contraponto i informagio
oficial e critica ao sistema instituido.

A RACIONALIDADE APLICADA: INTELECTUAIS E A
VIABILIZAGCAO DE UM ORGAO TECNICO SINDICAL

Se por um lado a experiéncia do confronto, a nivel
sindical, dos trabalhadores com os patrdes e com o Estado
engendra uma incipiente concepg¢do racional para aquele
primeiro segmento, por outro, a presenga de cientistas sociais
cngajados com a classe trabalhadora deveri acelerar o avango
desta em dire¢io ao acesso do conhecimento cientifico,
necessirio para equacionar novamente o instavel equilibrio com
a burguesia e com o Estado. Contra a visdo parcial ¢ utilitaria
dada pela manipulagio de informagdes, os cientistas sociais
deverio contribuir para viabilizar a possibilidade da aprecnsio
mais abrangente, senio totalizante, da realidade vivida pela classe
trabalhadora.

A associagio de socidlogos e economistas com
liderangas dos trabalhadores, no movimento sindical, através do
DIEESE, deveri criar uma situagio especifica — difercnle de
associagbes partiddrias ou produlivas — que apressard o
aprendizado iniciado na sua pritica de classe dominada, mas
atuante e consciente.

Inicialmente, o DIEESE realizou sua primeira incursiao
no meio sindical sem a contribui¢do do cientista social; porém,
esla experiéncia nao sec repetiu ¢ sociblogos e economistas
alocaram-se no Departamento Intersindical com eficiéncia.

Logo apds a criagdo do DIEESE, Salvador Romano
Losacco, entio scu presidente, contratou um contador para
implantar a pesquisa sobre o custo de vida em S3o Paulo. Aliis,
Losacco, que tinha formagio em contabilidade e vinha do
Sindicato dos Bancirios, neste primeiro momento, decu
continuidade 2 tendéncia de considerar o contador como o
profissional adequado para a fungdo de calcular o indice do custo
de vida. Isto traduz, também, a tendéncia de se criar ¢ manter um
6rgido intersindical de atuagdo restrita. Contudo, como Losacco
admite, foram desastrosas tanto a atuagdo como a pesquisa deste
contador, Em scguida, ele foi demitido, permanecendo vago o
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cargo técnico no DIEESE. Além de problemas de ordem pessoal,
o contador cometeu sérios erros metodoldgicos, conforme
avaliagio de José Albertino Rodrigues, socidlogo e primeiro
Diretor Técnico do DIEESE: "Examinei o questionirio elaborado
por ele ¢ imediatamente percebi deficiéncias...Mas também,
neste questionario, havia duas falhas. Uma lamentdvel: ndo era
listado o feijao. A oulra ndo era assim tdo importante: ndo incluia
2 manteiga. £ um problema sério. Naquela altura, mais do que
hoje, o feijao tem sua importincia... A (nica maneira de corrigir
seria voltar as familias, mas ji hi alguns meses as familias tinham
preenchido o questionario e voltar a elas era, entdo,
impossivel"14,

Apds a demissio do contador ¢ um periodo de
vacincia, o cargo técnico no DIEESE comegou a ser ocupado,
consecutivamente, por socidlogos e¢ economistas. A instiluigdo
intersindical passou a se fundamentar, a partir de entao, no
conhecimento cientifico da sua equipe técnica. Outros fatores
externos a instituigdo aproximaram o DIEESE do conhecimento
objetivo. O primeiro deles diz respeito a um antigo descjo, que
desaparece em seguida, de pensar o DIEESE como uma
instituicio educacional, algo semclhante a uma Universidade do
Trabalho.

Do ponto de vista de um projeto individual, Losacco
depde: "Eu tomei conhecimento na Franca, no exilio, da
Universidade Popular de Paris... eu ouvia falar dela mas s6 fui
conhecer em 65... mas 10 anos antes, em 1955, eu ji falava na
criagdo de uma Universidade Popular onde n6s irfamos formar
0s quadros da classe trabalhadora. Essa Universidade teria uma
série de institutos e um deles seria o DIEESE'!S. Embora o
DIEESE recebesse contatos — inclusive a nivel latino-americano —
para discutir aspectos vinculados a uma provivel Universidade do
Trabalho, o projeto de Losacco era individuall6.

l/'JOSI? ALBERTINO RODRIGUES, depoimento ao autor em 18/03/1988.
15'Depoimcmto ao autor em 04/11/1987.

16Ap()s a vitdria de Jinio Quadros, Roberto Gusmio foi nomeado Delegado
Regional do Trabalho em Sio Paulo e convidou o DIEESE para participar de um
grupo de estudos, tendo em vista criar uma Universidade do Trabalho na irea
de Volta Redonda. Esta iniciativa do governo, independente do DIEESE,
implicou na realizagdio de um seminirio em Belo Horizonte, que foi
interrompido pela renidncia de. Janio Quadros. José Albertino Rodrigues
participou como convidado.
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O outro fator externo relativo a aproximagdo entre o
DIEESE e a ciéncia foi dado pelo interesse de intelectuais ¢
cientistas sociais pela instituigio. Na mesma época da criagdo do
DIEESE, o sociblogc e professor da Universidade de Sio Paulo,
Aziz Simio, dedicava-se a estudar o movimento sindical. Em
constante contato com liderangas sindicais, voltava sua alengio
para o DIEESE através de sugestdes de nomes de cientistas sociais
para ocupar o cargo técnico da instituigio e de produgio de
lextos para publicagdio do Departamento. Poder-se-ia dizer que o
professor Aziz Simio foi o primeiro elemento de ligagio entre o
DIEESE ¢ a Universidade. Inclusive, no primeiro Estatuto do
DIEESE, de 1956, alterado em 25 de setembro de 1979, constava
um Consclho Técnico Consultivo como 6rgao do Departamento.
Este Consclho tinha significado apenas formal, por isso acabou
desaparecendo. Mas foi composto, mesmo que por pouco tempo,
por Fernando de Azevedo, Floreslan Fernandes e Aziz Simio, da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sio
Paulo, entre outros.

A presenga do Consclho Técnico Consultivo indicava a
aproximag¢iao do DIEESE com ‘"especialistas em Ciéncias Sociais
de reconhecida capacidade para opinar sobre estudos e
pesquisa", conforme o primeiro estatuto.

A medida que se fortalecia a posi¢do do cientista social
no interior da instituicdo — ¢ isto se fez rapidamente -, o
conhecimento técnico ai gerado comegou a ser sufliciente para
respaldar o Departamento.

A Se¢io de Estudos do DIEESE, que funciona sob a
responsabilidade de um Diretor Técnico designado pela
Diretoria, continua sempre coordenada por socidlogos e
economistas, especialistas de reconhecida capacidade técnica.

Desde os primeiros estatutos até nos atuais, delinem-se
como 6rgdos do DIEESE, a Assembléia Geral, a Diretoria ¢ o
Conselho Fiscal, as Representagdes Regionais (apenas nos
Estatutos de 1979) ¢ os Escritérios Regionais. Além desses 6rgaos,
o DIEESE conta com uma Seg¢io de Estudos, o que o particulariza,
sob a coordenag¢io de um Diretor Técnico. Esta separagio de
fungdes do quadro dirigente ¢ do quadro técnico garantird o
desempenho técnico e cientifico do 6rgdo, inclusive porque os
lécnicos serio recrutados em fungio da exceléncia do seu
conhecimento. Veja-se como o capilulo VIIT dos Estatutos, Da
Scc¢io de Estudos, permite validar as formulagdes anteriores: "Art,
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30 — O departamento contard com uma Segdo de Estudos, para a
recalizacio dos estudos e pesquisas, a serem desenvolvidos
conforme preceitua o Art. primeiro desses Estatutos. Art. 31 — A
Se¢io de Estudos deverd ser constituida por especialistas de
reconhecida capacidade técnica que serio contratados para a
prestagio de servigos regulares (...) Art. 32 — A Segdo de Lstudos
funcionara sob a responsabilidade de um Diretor Técnico,
designado pela Diretoria, que deverid orientar trabalhos técnicos
de acordo com a mesma, devéndo participar de todas as suas
reunides ordindrias (...)" (Estatutos de 1979).

Ao discutir a perspectiva da aplicagdo do conhecimento
cientifico da realidade social, Florestan Fernandes apresenta uma
formulagdo sintética que torna-sc relevante para situar uma
instituicio como o DIEESE. Criticando as técnicas tradicionais de
manipula¢iao dos problemas sociais conclui que "essa ¢é uma
tarefa 'pritica' que naturalmente cabe as ciéncias sociais. A clas
compete descobrir os conhecimentos que permilem encarar,
cientificamente, os problemas sociais ¢ construir as lécnicas
racionais para sua manipulagdo ¢ tralamento pratico. Em suma,
fornecer conhecimento ¢ meios cientificos de tratamento dos
problemas sociais € uma das fun¢des das ciéncias sociais no
mundo moderno. Os problemas sociais alcangaram tamanha
complexidade, que os homens s6 podem tomar consciéncia do
modo pelo qual eles se manifestam ¢ dos efeitos persistentes
deles no plano da vida social organizada através do
conhecimento cientifico"17,

Com cfeito, na sua priatica de gerar informagdes para
auxiliar e situar a classe trabalhadora no conjunto das rclagdes
sociais e econdmicas no pais, o DIEESE conta com um grupo de
cientistas sociais, que se caraclerizam como um lipo de
intelectual.

No Brasil, a tradigio de pessoas com conhccimento
associarem-se 2 administracio do Estado é bastante antiga e forle,
sendo que os exemplos podem vir desde a fundagio do
Seminirio de Olinda até a criagdo da Universidade de Sio Paulo.
Homens de saber, como Azeredo Coutinho, Oliveira Vianna,
passando pelos participantes do ISEB - Instituto Superior de
Estudos Brasileiros, até virios intelectuais contemporidneos, sio

17FERNANDES, F. Ensaios de Sociologia Geral e Aplicada. Sio Paulo, livraria
Editora Pioneira, 1960, pp. 297-298.
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cooptlados pelo Governo. A presenga das ciéncias no Estado,
dando legitimidade a governos, vem de encontro i neccessidade
de decisdes objetivas por parte da burocracia estatal, bem como
tende a substituir tecnicamente a vontade popular no aparelho de
Estado. As decisdes politicas (planos, projetos etc.) ganham a
aparéncia de consenso por estarem endossadas pelo
conhecimento.

Diferentemente, o DIEESE faz parte de uma tendéncia
das ciéncias que beneficia as priticas institucionais das classes
subalternas. Assim, o contraponto i tecnocracia é engendrado
pelo grupo de intelectuais que se alojami em uma organizagio
trabalhadora, colocando a nu o conflito entre a decisio
tecnocritica (governamental e patronal) e a proposta técnica
sindical. -

Ao sc fazer tais colocagdes, & pertinente lembrar que a
ciéncia social engendra uma atividade humana especifica, onde
sujeito investigador e objeto estudado estio irremediavelmente
ligados. A atividade cientifica deve ser tomada como "atividade

P

humana, com sentido historico. Assim, a ciéncia nio é apenas

uma forma evoluida de consciéncia como também é um modo
de atuagio concrcta. Conhecer é sempre atuar, nio somente
porque conhecer é, em si, uma atividade que modifica o objeto,
como também porque o conhecimento, assim que é formulado,
passa a fazer parte do objeto, que &€ um ser social coletivo ou da
coletividade... Esta interpretagio do conhecimento nas ciéncias
sociais nega pela raiz a possibilidade de uma 'neutralidade ética’
do cientista, como quer a doutrina liberal ou o positivismo... A
luz deste entendimento, o técnico nio pode formular a sua
alividade como um sistema de ag¢des exleriores e independentes
do objeto..."18,

Ao analisar a produgido sociolégica brasileira dos anos
1945-1974, Octavio Ianni classifica dois tipos de produgio
intelectual: a sociologia critica e a sociologia técnica. Engloba
nesta segunda "as virias modalidades de trabalho socioldgico nas
quais a descrigio e a interpretagdo tomam os fatos como coisas,
numa perspectiva deliberadamente externa "enquanto que a
sociologia critica por sua vez, "aborda os fendmenos em termos
de relagdes, processos, qualidades, significagdes, configuragdes
histéricas, estruturas internas e externas. Nao se restringe aos fatos

18[ANNI, 0. O Estado e Capitalismo. Sio Paulo, Civilizagido Brasileira, 1965.
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sociologicos, mas sim aos fatos significativos, sejam eles sociais,
econdmicos, politicos ou culturais que se revelam nas relagdes,
processos e estruturas que caracterizam o problema em estudo"1?,
Ao se considerar os produtos do DIEESE, conforme esta distin¢do
de Ianni, pode-se perceber que estes dois tipos de produgdo
intelectual perpassam a institui¢dio. De um lado, o conhecimento
social gerado pelo DIEESE possui o aspecto técnico, vinculado 2
concepgido original do Departamento, ou seja, elaborar os indices
de custos de vida para o movimento sindical. Neste sentido
operacional e utilitirio, necessario a0 desempenho de suas ativi-
dades, o DIEESE, e portanto seus cientistas, desenvolve pesquisa
sobre virios temas ligados aos trabalhadores, assessora sindica-
tos, cria niacleos educacionais, participa de seminirios, con-
gressos, etc. Por outro lado, sua produgido possui também o
aspecto critico, que nasce do rigor metodolégico dos seus
trabalhos, da criagio e aprimoramento de técnicas e metodo-
logias e, fundamentalmente, da anilise a respeito da situagdo real
da classe trabalhadora. Verifica-se, desta forma, uma mescla dos
aspectos técnicos com os criticos, que se expressam em fungao de
conjunturas diferentes e que nascem de diferentes exigéncias
solicitadas 2 institui¢do. Assim, se de um lado reitera a tendéncia
da racionalidade capitalista, alimentando o espirito corporativista
nascido dos sindicatos, e que desdgua na negociagdo, de outro, 0
DIEESE rompe com a logica do mercado e real¢a os vinculos de
exploragido nele existentes.

A CONTEMPORANEIDADE ENTRE TRABALHO,
CAPITAL E ESTADO

Nos paises de economia desenvolvida, a defini¢io dos
niveis salariais é dada pelas relagdes que se estabelecem no
mercado de trabalho, formado e ajustado gradativamente a partir
da industrializagdo. O surgimento do socialismo e o desenvol-
vimento da classe operiria permitiram avangos no interior do
sistema capitalista, que resultaram n3o s6 no aprimoramento do
regime democritico e conquista da cidadania, mas também na

191ANNI, O. Sociologia e Sociedade no Brasil. Sio Paulo, Alfa-Omega, 1975,
p. 77-79.
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criagdo de mecanismos — estruturados a partir da luta pela
redugdo da jornada de trabalho e aumento salarial — que regulam
a negociagio salarial. Essas sociedades desenvolvidas experimen-
taram um processo juridico-politico sensivel is pressdes dos
trabalhadores e compativel com uma acumulagio de capital que
impoe limites na exploragido da for¢a de trabalho. Os trabalha-
dores, neste caso, deslocam gradativamente a luta sindical com
objetivos salariais, para lutas que cnvolvem melhoria das
condi¢des de trabalho, reconhecimento de sindicato ¢ ampliagio
¢ conquista de novos direitos sociais.

A economia brasileira engendra uma sociedade que
desconhece mecanismos de mercado de trabalho que possam
ditar os niveis salariais. Alguns aspectos particularizam ¢ tornam
dramitica a questido salarial do trabalhador brasileiro. Primeiro,
ao invés de se lerem mecanismos gerados pela luta operiria,
interrompida viérias vezes pelos ciclos ccondmicos e polilicos, 0s
trabalhadores t&ém, no Estado, controlador da criagdo e atuagio
dos sindicatos, o centro regulador da negociagio salarial. A
legislagdo trabalhista, que gerencia a relagdo capital-trabalho,
transferc para a Justica do Trabalho as dispulas referentes s
questdes do trabalho. O segundo aspecto refere-se a insensibili-
dade do Estado com relagio a classe trabalhadora. Parado-
xalmente, embora falc em nome do trabalho, o Estado no Brasil
quando age em nome dos trabalhadores é para evitar sua
participagdo a niveis de decisdo, reduzir seu espago politico e
arrochar seus meios de sobrevivéncia econdmica. O tercciro
aspecto refere-se ao vendaval inflacionirio que afeta a economia
brasileira, generalizando o aumento do custo de vida, criando um
descompasso constante entrc o salirio nominal e o real. O
processo inflaciondrio aguga a diferenga entre saldrio nominal ¢
real, joga ciclicamente o trabalhador a niveis de subsisténcia e
nio permitc negociagao salarial necm a médio, nem a longo
prazos20,

Ao se considerar o conjunto do sindicalismo brasileiro,
o DIEESE emerge como parte da estratégia sindical, arranhando
os limiles impostos pelo sindicalismo oficial. O Departamento,
por ser intersindical, representa a resposta do sindicalismo
critico 2 proibigio da unido dos interesses dos trabalhadores,

2OV(:r a respeito da relagdo inflagdo-mercado de trabalho-salirio as obras de
Paul Singer ¢ Francisco de Oliveira.



DIEESE: SABER INTELECTUAL E PRATICA SINDICAL 161

organizada a partir de baixo. Desta forma, surge como
necessidade de integragio dos sindicatos para enfrentar novos
temas e fatos que emergem na relagdo trabalhador-sociedade.
Fruto da luta sindical, o DIEESE & a expressdo da formulagio de
uma nova ag¢ao necessiria aos trabalhadores assalariados e
possibilidade concretizada dos proprios sindicatos se
constituirem em associagdes voluntarias, criando e gerindo suas
ac¢des face aos patroes e ao Estado. O Departamento Intersindical
cria, enfim, um determinado espago autondmo no interior de um
setor controlado pelo Estado e, conseqlientemente, pelos patrdes.

Se hi, de um lado, uma relagio entre a complexidade da
luta e da estrutura interna dos sindicatos e o DIEESE, por outro,
existe também uma contemporaneidade entre a modernizagio e
a sofistica¢io da sociedade e dos sindicatos. A sociedade no seu
conjunto organiza-se, moderniza-se e tende 2 racionalidade
crescente. O DIEESE configura-se assim no /ocus onde se
manifesta, a nivel sindical, o que acontece em outros niveis da
sociedade que gozam de menor controle estatal. £ o locus que
sintetiza uma_necessidade e experiéncia de aprendizado.

Alguns fatores podem ser dcstacados na anilise da
racionalizagdo, por parte dos sindicatos, permitindo entender
melhor porque os sindicatos sio levados a langar mio do
conhecimento técnico-cientifico. O primeiro ¢ fundamental
aspecto vincula-se 2 maneira peculiar do desenvolvimento do
capitalismo no Brasil. Diferentemente do transcurso clissico do
capitalismo, aqui o crescimento do setor industrial se di em
ligagdo direta com o setor agririo-exportador. No desenvolvi-
mento das economias de tipo colonial, diminui-se a importincia
relativa das atividades agririas exportadoras em beneficio das
atividades de transformag¢io. Embora nio alcangando com a sua
produgio o mesmo valor do setor agriario-exportador, a indastria
torna-se o0 nacleo dindmico da nova economia. Contudo, o setor
industrial cresce através de surtos descontinuos, em grande parte
decorrentes do processo capitalista internacional. Assim, de um
lado, mantém-se significativamente no pais a presenga da for¢a
agro-exportadora, e, de outro, é afetada substancialmente a
constituigdo da burguesia e do proletariado. Ou, como coloca
Florestan Fernandes, verifica-se no pais a revolug¢do burguesa em
atraso — as revolugdes burguesas retardatirias. A burguesia brasi-
leira realiza, assim, um movimento histérico, segundo Florestan,
que € contra-revolucionirio 2 medida que, desenvolvendo-se em
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cima da importdncia do setor agririo-exportador, tendo como
referéncia um horizonte cultural oligirquico, nio realiza
plenamente nem a revolugdo industrial, nem a democritica.

Acompanhando o desenvolvimento do capitalismo no
Brasil, a burguesia avanga descontinuamente, vivendo mudangas
que levaram, "gradualmente, nas Gltimas quatro décadas, a uma
nova filosofia politica e a ag¢des de classe que puseram em
primeiro plano o privilegiamento da situagio de interesses da
burguesia como um todo. Ela serviu, pois, de fundamento para
uma solidariedade de classes que deixou de ser 'democritica’ ou,
mesmo, 'autoritiria', para tornar-se abertamente 'totalitiria' e
contra-revolucioniria..."?l, Desta forma, o modus operandi do
capitalismo no Brasil, em torno de uma burguesia que nio se
constitui em paladina da civilizagao ou defensora da democracia,
pressupde uma selvageria expressa pela expoliagio e excesso do
lucro, assim como uma alianga do capital com o Estado, que se
articulam para o uso do trabalho — onde o Gltimo se fortalece em
detrimento do primeiro. Como consequéncia, a ingeréncia do
Estado é total nas relagdes capital-trabalho e a articulagio capital-
Estado desequilibra a relagio empresarios-trabalhadores,
tornando possivel ndo s6 a redugdo do espago dos trabalhadores,
como também a manipulagio de informagdes e, principalmente,
o arrocho salarial.

O outro fator da racionaliza¢do sindical e da utilizagdo
do conhecimento técnico-cientifico, na luta contra patrdoes e
governos, refere-se i experiéncia da propria classe trabalhadora,
que desenvolve atividades de classe subalterna, a partir da ordem
burguesa. Neste caso, a atuagio de setores de ponta do proleta-
riado ganha significagio, como por exemplo e, paradoxalmente,
os sindicatos. Esta ponta atuante dos trabalhadores, em contato
permanente com patrdes e Estado, constata a existéncia de uma
lacuna que deve ser preenchida para o sucesso do confronto de
classes. Ou seja, os sindicalistas tomam consciéncia de que nido
possuem 0s instrumentos racionais modernos (dados estatisticos,
avaliacdes é, etc.) que ji existem a nivel do Estado (Prefeitura
Municipal e suas pesquisas, Departamento de Estatistica, a nivel
estadual, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a nivel
federal) e dos empresirios (CIESP/FIESP). Alids, é conveniente

21FERNANDES, F. A Revolugdo Burguesa no Brasil. Rio de Janeiro, Zahar,
1976, p. 316.
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frisar que os industriais paulistas criaram, em margo de 1928, o
Centro das Indistrias do Estado de Sio Paulo, que se transformou,
a partir de 1931 — com o decreto governamental que permitiu a
sindicalizagdo das classes patronais ¢ operarias — em Federagio
das Indastrias do Estado de Sio Paulo. Apds a Primeira Guerra
Mundial, a luta dos industriais, na defesa de seus interesses, ji
estava relacionada com as entidades de classe e nio mais canali-
zada por grandes nomes22, Em 1904, foi fundado no Rio de
Janeiro o Centro Industrial do Brasil e, no transcorrer da década
de 20, os patrdes aumentaram o nimero de suas organizagdes por
setor, para fazer face aos operirios em greve, defender a produ-
¢io do setor?3 e representar os empresirios perante o poder
publico.

A representagio dos patrdes industriais, ja na década de
20, mostrava como este setor era atingido por padroes de
racionalidade, senio antes, simultaneamente com o Estado.

Neste sentido, o desenvolvimento da sociedade e a
experiéncia dos trabalhadores conduziram i necessidade destes
atingirem o mesmo grau de contemporaneidade que os patrdes e
o Estado. A crescente racionalizagdo e organizag¢do horizontal dos
sindicatos patronais e do aparelho do Estado exigia como
resposta dos trabalhadores a racionalizagdo das suas lutas, novo
ordenamento para se defrontarem com a nova ordem burguesa.

Tradicionalmente, o Estado no Brasil caracteriza-se pela
for¢a centralizadora que favorece um alto grau de separagdo nas
relagdes entre Estado e sociedade civil. Acrescente-se a isto a sua
vocagio de guardido, moderador e drbitro da sociedade, que vem
desde o Império. O Estado Novo deixou claro este cariter
centralizador e monolitico, que continuou existindo nas décadas
seguintes. Ele criava, assim, instrumentos inovadores para
equacionar a problemitica econdmico-social do pais, realizava
reformas politico-administrativas e trabalhistas que acabaram
propiciando, entre outros aspectos, o aperfeigoamento dos
instrumentos de controle e a implantagdo de mecanismos para

22Ver a este respeito:

LEME, M.S.. A Ideologia dos Industriais Brasileiros (1919 — 1945) Petrdpolis,
Vozes, 1978, pp. 9-17.

23No discurso pronunciado quando da criagio da CIESP, Roberto Simonsen
declara ao defender a indistria como fator de progresso: "constitui crime de
lesa-pétria combater qualquer forma de produgio do pais, criando tropegos a

seu desenvolvimento e procurando erguer leis perturbadoras do trabalho", cf.
LEME, M.S. loc. cit.



164 LUA NOVA — SAO PAULO — NOVEMBRO 89 Ne 19

supervisio das diferentes esferas da vida social. Reestruturaram-se
o aparelho e o poder de Estado, a0 mesmo tempo em que
remodelaram-se os diferentes setores da sociedade. Mesmo_com
o declinio e fim do Estado Novo, esta modernidade e logica
racional por ele implantadas continuaram presentes nos
governos seguintes. ‘

Ao analisar o desbloqueio da arte de governar, 2
medida que o governo pdde isolar os problemas especificos da
populag¢do desenvolvendo a ciéncia do governo, Michel Foucault
coloca que a estatistica, que "no mercantilismo nio havia mais
podido funcionar a nio ser no interior e em beneficio de uma
administragdo monarquica que também funcionava nos moldes
da soberania, tornar-se-4 o principal fator técnico, ou um dos
principais fatores técnicos, deste desbloqueio da arte de
gowrnar"“. Contudo, se a estalistica permite a governabilidade,
ela nio apenas pode também se tornar um instrumento de
interesses para induzir ao falseamento da realidade, mas permite
a expressio de interesses divergentes no interior da sociedade.

Nos esquemas de racionalizagio do Estado estio
presentes virias inovagdes socio-politicas recentes, entre as quais
inclui-se "a tendéncia — também observada em muitas outras
areas da politica — de 'cientifizar' a politica social, de fazer
participar decisivamente especialistas cientificos no desenvolvi-
mento e na avaliagio de programas politicos..."2>, motivada pela
necessidade de conciliar reivindica¢des institucionalizadas,
reduzir a carga do sistema de decisdes e evitar a possibilidade de
aparecimento de conceilos contririos.

Desta forma, "o desenvolvimento econdmico do Brasil
faz-se com a incorporagio crescente do pensamento cientifico
relativo aos processos econdmicos. A economia politica tem sido
uma técnica importante na formulagdo da politica econdmica do
governo, e se torna relevante também nas atividades empresariais
do setor privado (...) O dirigismo estatal no Brasil orienta-se em
duas diregdes principais (...) De um lado, a atuagao do Estado
visa defender ou preservar o fluxo de renda em setores determi-
nados da economia nacional (...) Por outro lado, no entanto, a
atuagido estatal tem por obejtivo dinamizar as atividades

2/*FOUCAULT, M. Microfisica do Poder. Rio de Janiero, Graal, 1986, p. 288.

25OFI’E, C. Problemas Estruturais do Estado Capitalista. Rio de Janeiro, Ed.
Tempo Brasileiro, 1984, p. 46-47.
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produtivas, incidindo sobre os setores em funcionamento ou
criando novos"20,

Como decorréncia da estrutura montada pela CLT, a
negocia¢ido pelo reajuste salarial passou a ser coordenada pelo
Estado que fornecia os limites do reajuste salarial dos trabalha-
dores assalariados, tomando por base dados estatisticos propor-
cionados por 6rgios estatais. A interven¢io do Estado em tal
nivel da vida operiria e a inflexibilidade dos patrdes em se
sensibilizarem com as necessidades dos trabalhadores siao ele-
mentos condicionadores para a criagio de um 6rgiao do trabalho
que fizesse frente a este Leviatd verde-amarelo. Paradoxalmente,
da estrutura sindical montada pelo Estado nasce uma organizagio
autdbnoma dos trabalhadores, que deverid produzir uma linguagem
equivalente dquela produzida pelo Estado quando vem interferir
na negociagdo pelo reajuste salarial. Se para o funcionirio
pablico da Justiga do Trabalho, que tem o poder final de dar a
quantidade de pio diirio ao trabalhdor, s6 tem importincia o
que estd escrito, torna-se, entdo necessario produzir e apresentar
também uma constatagio escrita que mostre o fato objetiva-
mente. Cilculo contra cilculo, racionalidade contra
racionalidade. ‘

Em um sentido especifico, o cariter técnico-cientifico
do DIEESE traduz-se no uso da estatistica como método para
classificar, de mancira mais homogénea possivel, a diversidade
do real manifestada em dados e como légica que garanta o
raciocinio e cialculos realizados a partir das ciéncias humanas. No
interior de um sistema de troca de informag¢des, onde estas
possuem a particularidade de convencimento ¢ uso legitimo de
comprovagao, o DIEESE utilizara as estatisticas como parte da
matemitica aplicada a fim de obter conclusdes dos fendmenos
observados, na irea do trabalho. Para criar uma estrutura de
confronto para os sindicalistas, contra a estrutura do capital,
nucleada pelo Estado, o DIEESE deve elaborar seqliiéncias de
dados e alternativas de cilculos ou de nimeros contestatorios.

O empresariado brasileiro, mesmo contando com a
tradigio do esfor¢o de- cientistas de diferentes ireas sob seu
comando, mesmo subsidiado por um Estado que se utiliza de
inovagdes racionais para manuten¢io do poder, foi incapaz de
criar bases que permitissem equilibrar, institucionalmente, as

261ANNI, O. op. cit., 1965, p. 185-187.
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relagdes capital-trabalho. Na auséncia dos ideais burgueses
classicos, a burguesia conta com um Estado que cria uma base
técnica autoritiria para ordenar a sociedade. Frente a esta
particular manifestagdo historica, os sindicalistas combativos tém
necessidade também de um Departamento técnico para atingir o
proprio sistema, como ele foi armado. A criatura contra o
criador,

FUNCIONAMENTO E ESTRUTURA INTERNA DO
DEPARTAMENTO INTERSINDICAL

Atravessando virias crises de ordem financeira, as vezes
de ordem sindical e até politica, o DIEESE consolidou-se como
um produtor de dados insuspeito e independente do Estado e do
capital, voltado fundamentalmente para o movimento sindical,
mas apropriado também pela sociedade.

Nascido do movimento sindical e dele expressio, o
DIEESE, hoje, continua a ter sua grande base na tradig¢do técnico-
cientifica, tendo em vista atender ao sindicalista, ao trabalhador
e, inclusive, ao cidadio brasileiro. Esta base é voltada, de forma
efetiva, a classe trabalhadora, traduzida conjunturalmente tanto
pelo segmento sindical, como por outros conjuntos de
trabalhadores.

Apoiado nesta base comum, o Departamento constrdi
duas linhas ou ramos organizacionais e inter-relacionados, onde
se desenvolvem as atuais atividades da institui¢io.

Um dos ramos da organizagio intersindical possui sua
natureza originada na prestagio de servigos ao movimento
sindical, através do uso ou intermediagio das metodologias e
técnicas cientificas.

O DIEESE possui, assim, uma estrutura montada que
permite o cilculo e o acompanhamento dos indices de custo de
vida, a realizagio de pesquisa sobre or¢camento familiar,
condi¢des de vida, mercado de trabalho, automag¢io e outras
mais. Neste sentido, o DIEESE tanto avanga tedrica e metodolo-
gicamente, acumulando conhecimento e inovando cientifica-
mente, quanto faz retornar ao movimento sindical os resultados
obtidos. A aplicagio do conhecimento técnico i realidade,
conforme esta dinimica, e o fornecimento de elementos para a
transformag¢ido da sociedade imprimem ao DIEESE o cariter de
uma "universidade engajada", como algumas vezes foi chamado.
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Este cariter esti constantemente presente, como recuperagido do
original espirito da Universidade do Trabalho, que acompanha o
DIEESE desde a sua fundagio.

O outro ramo do DIEESE, nascido das contingéncias
verificadas a partir do inicio da década de 80, possui sua naturcza
originada também na prestagio de servigos ao movimento
sindical, quando se fazem necessirias a ampliagio nacional da
instituicio e o aprofundamento da assessoria aos sindicatos. Cria-
se, assim, no Departamento, uma estrutura para permitir o
atendimento a particularidades sindicais através das subsegdes
situadas em diferentes sindicatos. Crescendo o movimento
sindical, o DIEESE acompanha-o inclusive na criagdo de
escritorios regionais, que sio subse¢des avangadas e devem
atender aos polos sindicais de algumas regides do pafs. Para que
estes escritorios regionais funcionem como tal, é necessirio que
realizem o levantamento do custo da ragdo minima para o
cilculo do indice do custo de vida, divulguem boletins, etc. Assim,
estes escritdrios tendem a reproduzir, a nivel local, o mecanismo
instaurado pelo DIEESE e sedidado em Sio Paulo.

Esta estrutura organizacional conquistada, eficiente no
atendimento ao movimento sindical e 2 sociedade, coloca, por
sua vez, novos problemas ao Departamento e aguga os ji
existentes.

A garantia de uma dire¢do independente das demais
organizagdes sindicais facilita o assessoramento e o atendimento
as mais variadas tendéncias ou agrupamentos sindicais, assim
como possibilita a emergéncia de uma organizagio capaz de agir
em nome da unidade sindical, colocando-se acima dos conflitos
existentes no movimento sindical. Contudo, tais caracteristicas
geram pontos de desgaste, 4 medida que algumas facgdes
sindicais, ao exigirem do DIEESE uma posi¢io de quebra de sua
neutralidade, afastam-se temporariamente da institui¢dio porque
nela nio identificam os seus objetivos imediatos de luta. A
relagdo entre os quadros sindicais e intelectuais do DIEESE
imprimi-lhes especificidade, particularizando-o como uma
instituigao sui-generis. .

Os membros do quadro sindical que dirige o Depar-
tamento tém origem na classe trabalhadora, sendo sindicalistas
atuantes que galgaram posi¢des de liderangas no movimento
sindical e possuem experiéncia no processo de trabalho em
unidades de produg¢io e no corporativismo da estrutura sindical



168 LUA. NOVA - SAO PAULO - NOVEMBRO 89 N® 19

oficial. Portanto, o acesso 2 direcio do DIEESE é determinada
pela condigio de trabalhador e pela militincia na burocracia
sindical.

Por sua vez, os componentes do quadro técnico do
DIEESE sio recrutados entre os intelectuais, habitualmente
cientistas sociais da 4rea académica. O acesso destes cientistas ao
quadro técnico estd vinculado ao poder originado pelo saber, isto
é, a capacidade de gerar conhecimento ou informagio. Estes
intelectuais, principalmente os que compdem a diregio técnica,
por terem a vivéncia de uma experiéncia politica no interior de
movimentos de esquerda, assumem, pois, uma posi¢do de classe,
colocando o poder de gerar conhecimento a disposigio do
movimento sindical e da classe trabalhadora.

Enquanto para os participantes do quadro dirigente
sindical, a concep¢ido de trabalhador é tomada no seu aspecto
corporativo, para os componentes do quadro técnico o
trabalhador é concebido como o homem ro uso de sua for¢ca de
trabalho. As duas concepg¢des evidenciam a relagio de
exploragio do trabalho, a primeira restringindo a compreensio
da situagdo e a segunda ampliando-a. Se o dirigente sindicalista
apreende a relagio capital-trabalho a partir do avango possivel
do movimento sindical, o técnico detecta esta mesma relagio a
partir de uma formagido tedrica associada a um projeto sécio-
politico para a classe e para a sociedade, dado pela pratica
politica.

Essa organizagio composta por individuos de diferentes
formagdes, interesses e perspectivas imprime ao DIEESE uma
permanente tensdo, levando os seus dois segmentos procurarem a
manuten¢io de um equilibrio. Neste caso, ganha significado a
sensibilidade politica individual no cumprimento de um pacto
sutil. O DIEESE aparece como local de atuagdo de liderangas
representativas que, destacadas pela instituigio, ganham relativa
autonomia, aparecendo como interlocutores individualizadas dos
trabalhadores. Veja-se, neste sentido, o papel que desempenham
os presidentes e, principalmente, os diretores técnicos do
Departamento.

O quadro técnico, articulado por um diretor designado
anualmente pela Diretoria Sindical, representa o elemento de
continuidade do DIEESE. Tal caracteristica decorre da formagio
tedrica dos seus componentes ¢ do uso da técnica para produgio
de dados e informagdes, imprimindo o aspecto universal 2
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instituicio. Observe-se que durante toda a sua existéncia, até os
dias atuais, o DIEESE possuiu apenas quatro diretores técnicos:
José Albertino Rodrigues, Lenina Pomeranz, Heloisa Helena de
Souza Martins e Walter Barelli.

Desse modo, o Departamento tem garantido o seu
funcionamento, independentemente das mudangas de diretorias
sindicais ou das facgdes hegeménicas que se sucedem no interior
do movimento sindical.

Por sua vez, o quadro sindical dirigente, eleito a cada
trés anos com revezamento anual de 1/3 de sua composigio,
permite a permanente adequagio do DIEESE 2s diferentes
conjunturas. Esse quadro, principalmente o presidente, funciona
como elemento que atualiza regularmente a instituigio ds novas
épocas do movimento sindical e aos especificos periodos da
politica brasileira. Desde a sua criagio até os dias que correm, o
DIEESE foi presidido por doze sindicalistas: Salvador Romano
Losacco, Remo Forli, Rubens Vasconcellos, Antonio Navas
Martins, Joaquim dos Santos Andrade, Lizaro Augusto da Cruz,
Alberto Marcelo Gatto, Orlando Malvezi, Alci P. Nogueira,
Augusto Lopes, Hugo Roberto Perez ¢ Joel de Oliveria. Alguns
deles foram reeleitos para a presidéncia do Departamento.

Os dirigentes sindicais do DIEESE sdo recrutados cntre
trés tipos de liderangas: as oficiais, burocriticas, geralmente
afastadas das bases sindicais; lideran¢as de esquerda, normal-
mente ligadas 4 corrente comunista; liderangas emergentes,
nascidas de conjunturas especificas, portadoras de uma visio
democritica e, de forma geral, vinculadas as bases sindicais.
Ocorre que o DIEESE aparece como um local onde estes
diferentes tipos de liderangas convivem em nome da unido
sindical.

Os presidentes do DIEESE articulam as diversidades
internas assim como atualizam a instituigio 3s diversidades
externas. Assim, o seu primeiro presidente, Salvador Romano
Losacco, foi o articulador inicial para obter apoio 2 criagio do
DIEESE, tarefa possivel por ser, na época, o presidente do Pacto
de Unidade Intersindical e uma das liderangas da combativa
categoria dos bancirios. Quanto a Remo Forli, presidente do
Sindicato dos Metalidrgico de Sdo Paulo, colocou 2 disposigio do
DIEESE ,a estrutura de uma das mais avangadas calegorias
sindicais do pais e que se expandia rapidamente. Antonio Navas
Martins, expressando o sindicalismo oficial apbs o golpe de 1964,
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garantiu a reorganizagdo da institui¢do, evilando graves
conseqiiéncias advindas da repressio militar, Joaquim dos Santos
Andrade, na época um sindicalista com estatura de homem
puablico, reconhecido politicamente, possibilitou ao DIEESE a
passagem pelo periodo de repressio e permitiu o desafogo
interno, facilitando o crescimento técnico da instituigio. Lizaro
Augusto da Cruz, sindicalista igil e de f4cil trinsito, levou ao
DIEESE o peso da Federagio dos Metalirgicos, o que garantiu a
aproximag¢do com os nulcleos dindmicos sindicais da época,
mobilizando os recursos necessirios para o crescimento
organjzacional e técnico do Departamento. Alberto Marcelo
Gatto, presidente do Sindicato dos Metaldrgicos de Santos,
reaproximou os comunistas da instituicdo, mas afastou algumas
federagdes de forte cunho situacionista. Logrou montar um
esquema de articulagdo politica contra as pressdes do Estado
sobre o DIEESE (o entio Ministro do Trabalho Julio Barata, ndo
conseguindo fechar o DIEESE como desejava, ordenou aos
Delegados Regionais que desaprovassem a contabilidade dos
sindicatos que langassem contribui¢gdo ao Departamento).
Orlando Malvezi foi eleito deliberadamente, através de uma
articulagdo dos metalirgicos de Sdo Paulo, por ser membro da
diretoria nacional da Arena (Alian¢ga Renovadora Nacional),
partido do governo, como titica para evitar as crescentes
pressdes contra a instituigdo e os ataques contra os técnicos — 0s
associados reuniam-se assim em torno da necessidade da
sobrevivéncia da instituigdo. Malvezi facilitou a criagio de
condigoes para reconstruir o DIEESE, reformando o sistema de
contribui¢cio dos membros associados e dinamizando o
Departamento. Alci Nogueira, presidente da Federagio dos
Quimicos de Sdo Paulo, com ficil trinsito pelos diferentes grupos
sindicais, fortaleceu a diretoria sindical no seu conjunto, atraiu
novamente as federagdes ¢ implantou a fase de expansio
nacional do Departamento. Augusto Lopes, também da Federagio
dos Quimicos, di continuidade 2 expansdo nacional. Hugo Peres
dinamizou as atividades lécnicas e cientificas, enfatizou a
recuperagdo da unidade intersindical e garantiu o espago
necessirio para o Departamnto polemizar com as fontes dc
governo. Com o avango sindical e a conseqliiente divisio do
movimento, fundamentada na criagio de virias centrais, Joel
Alves, atual presidente do DIEESE, mesmo defendendo a criagdo
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de uma Gnica central sindical no pais, representa o equilibrio ¢ o
compromisso face 2 CUT e a CGT.

O quadro -técnico dirigente também funciona como
elemento inovador do DIEESE, mas principalmente através do
avang¢o técnico-cientifico. A avaliagio sdcio-econdmica pelos
técnicos aponta tendéncias no movimento sindical e suscita
recomendagdes sobre os rumos da instituigdio. Convém destacar
que o quadro técnico tem atuado com independéncia, fixando os
critérios lécnico-cientificos que orientam os trabalhos, conforme
os recursos disponiveis.

Considerando esta estrutura interna, & possivel dizer que
o DIEESE é simultaneamente um 6rgiao intersindical de
trabalhadores e de pesquisa da classe. Se a institui¢do foi criada
funcionalmente como um departamento de natureza sindical, a
presenga de cientistas sociais ganha relevidncia, engendrando um
horizonte cientifico e politico especifico para a classe
trabalhadora. Complementam-se sindicalismo e ciéncia, mas
também tensionam-se corporativismo e classe social.

O que garante a existéncia e o funcionamento da
instituicio & o delicado equilibrio entre os dois segmentos
internos do Departamento, o que implica um duplo esfor¢o dos
seus técnicos: nio se deixarem envolver nem por projelos
politico-partidarios, nem por confrontos de facgdes sindicais.

A garantia da realizagio da unidade intersindical, e até
da unidade interna, é dada pela dimensdo técnico-cientifica, que
equivale a um poder moderador, por supor uma légica objetiva ¢
continua, obedecido e legitimado porque nasce do conhecimento
cientifico em beneficio dos trabalhadores em geral.

Enquanto o recrutamento do quadro sindical dirigente
nasce' do proprio movimento sindical, através de arranjos para a
sucessio, o recrutamento do quadro técnico nasce do
aprendizado interno na institui¢do e de regras ai estabelecidas.
Neste sentido, reafirma-se a autonomia do quadro técnico com
relagdio ao quadro sindical. Os secguintes itens regulam o
recrutamento do quadro técnico: exigéncia de capacitagdo
tedrica; identificagdo com um projeto que considere a defesa e o
avango dos trabalhadores; e a proximidade com posi¢io politica
critica ou de ecsquerda. Articula-se, a nivel institucional, um grupo
que mantém e reproduz um espirito coletivo voltado para a causa
do trabalhador, que enfatiza idéias como ‘"dedicagio",
"contribui¢do 2 causa", "vestir a camisa", etc. Este espirito conduz



172 LUA NOVA — SAO PAULO — NOVEMBRO 89 N2 19°

0s écnicos a viverem dois tipos de dilemas. O primeiro pode ser
dado ou pelo encontro da posi¢io de esquerda dos técnicos com
as facgdes sindicais mais conservadoras, que tendem a impedir o
avango do aspecto politico do DIEESE, ou pelo encontro com as
facgdes sindicais radicais de esquerda, que tendem a atrair alguns
técnicos em dire¢do i sua proposta especifica. O segundo é dado
pelas dificuldades financeiras, permanentes na institui¢do, que
tendem tanto a .expulsar os técnicos para outras ireas —
geralmente 4dreas afins — quanto a reduzir a aceitagio dos
sacrificios impostos pela parca remuneragdo, atrasos salariais e
até excesso de trabalho. A medida que o Departamento cresce,
aumentando o quadro técnico e o pessoal administrativo,
também este.problema amplia-se até tornar-se crucial, colocando
em risco o funcionamento da instituigdo.

Do ponto de vista organizacional, o fato de a direg¢do
técnica, tedrica e politicamente informada assumir a diretriz
permitida ou possivel pelo sindicalismo e simultaneamente
transgredi-la, imprime uma tensio ao DIEESE, resultando em duas
conseqiiéncias. Da perspectiva da dire¢do sindical, o DIEESE ¢é
um exercicio de trabalhadores comandarem intelectuais, Deve-se
considerar que os dirctores do DIEESE, principalmente presiden-
tes, sio pessoas que cstio em pleno processo de ascensio
burocritico-sindical ou até politica. Dependendo do sentido
deste processo, a tarefa de comando poderd ou nio ser facilitada.

Uma outra consequéncia, agora da perspectiva da
dire¢io técnica ou do quadro técnico, refere-se 2 aceitagio do
comando sindicalista e a adequagdo das suas priticas aos
objetivos do movimento sindical. Tanto & valorizado o fato de
serem dirigidos por sindicalistas, com cles estabelecendo uma
relacio contratual de trabalho, quanto estio conscientes de que
executam tarefas que tendem a atravessar os limites sindicais.

Desta forma, o sindicalismo impde limites 4 vocagdo ¢ 2
pratica cientifica dos técnicos do DIEESE. Por outro lado, a busca
pela diregdo técnica de formulagdes mais abrangentes amplia as
possibilidades do sindicalismo.
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DA DIMENSAO TECNICA A DIMENSAO POLITICA

Embora tenha sido criado para fornecer dados e
informacdes técnicas para o movimento sindical, o DIEESE nasce
em uma conjuntura politica de avango do processo democritico,
onde se verifica também a convivéncia do sindicalismo
corporativo com o fortalecimento de oposi¢des sindiciais ndo
subservientes ao governo. Tais aspectos, convergindo na tomada
de consciéncia da manipula¢io dos dados oficiais ¢ da busca da
unidade sindical, imprimem ao Departamento, ji na sua origem,
uma dimensio politica que se amplia gradativamente e ganha
destaque em certos periodos da sua historia.

Torna-se, assim, uma organizagdo apta a atender as
necessidades técnicas do sindicalismo, a0 mesmo tempo que
ganha capacidade de desvendar determinados aspectos da
realidade e de esclarecer as relagdes formais que se estabelecem
entre capital e trabalho, em decorréncia do tipo de
desenvolvimento do capitalismo no pais. O sindicalismo
engendra uma instituigdo que, ao invés de reafirmar o seu cariler
corporativista, transveste-se em uma organiza¢io moderna da
classe trabalhadora. Uma vez estabelecidas as condigdes para
permitir a produgdo de conhecimento, o DIEESE consolida-se e
tende a ampliar uma dimensdo politica abrangente, isto €, ndo
partiddria, ndo faccional, que capacila os trabalhadores para
embates com o governo e patrdes, agugando o grau de conscién-
cia e possibilitando realizar uma articulagdo intersindical.
Expressa, portanto, um momento histérico do avango e da
resisténcia desta classe social.

Embora o Departamento ndo assuma — e alé evile — uma
posi¢dao politica, a dimensdo politica é parle dele 2 medida que
problematiza e questiona as relagdes juridico-institucionais que
envolvem o trabalho, constitui-se em um 6rgio que permite a
unidade e, também, a proposi¢do de alternativas aos trabalha-
dores.

Devido a esses aspectos, o DIEESE vé-se envolvido em
um pardoxo: a institui¢dd possui um cariter técnico que [risa a
neutralidade e, simultaneamente, um cariter politico.
Conseqiientemente, os diretores do Departamento encontram-se,
freqientemente premidos entre a realizagdo de tarefas de cariter
técnico-cientifico — que conduz a anilise das condig¢des de
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produgdo e de vida dos trabalhadores — e a realizagdo de tarefas
exigidas pelo significacdio politico ganho na histéria — que tende a
conduzir a instituigio desde a anilise das relagdes de poder até i
defini¢gdo por uma tendéncia politica. A dimensio técnico-
cientifica do DIEESE é expressa plenamente, porém a sua
dimensido politica nio totalmente, uma vez que nio tem se
definido por qualquer tendéncia ou corrente.

Ao se considerar estes aspectos, coloca-se a necessidade
da diferenciagdo entre os espagos ocupados pelo DIEESE, pelas
centrais sindicais e pelos partidos de trabalhadores.

O DIEESE expressa uma forma original de unidade de
conhecimento e contestagdo. A legislagdo brasileira tanto impede
a unidade sindical, quanto atrela o sindicalismo ao Estado. O
Departamento traduz, na sua origem, a quebra da burocracia
sindical e representa, assim, uma institui¢io autébnoma dos
trabalhadores que se encaminham rumo a unidade sindical. Onde
impera a unicidade sindical é criado um Gnico organismo para o
movimento sindical. Para conseguir manter-se como Unico
organismo de unidade entre distintos sindicatos Gnicos e diversas
fac¢des sindicais, o DIEESE tanto deve relorgar o seu cariter de
neutralidade, nio em relagdo ao conjunto da sociedade, mas ao
conjunto dos trabalhadores, quanto recuar no seu significado
politico. Independente do DIEESE conseguir agregar ou nio a
maioria dos grupos sindicais, importa a ele continuar oferecendo
esta possibilidade.

Dessa forma, o Departamento diferencia-se das centrais
sindicais e dos partidos politicos. Escudando-se no bindémio
ciéncia-trabalho, cria sua prbpria natureza e evita confrontos
ideolbgicos ¢ partidiarios, quando referentes 3 diversidade da
classe trabalhadora. Nascendo do despertar da consciéncia
operiria de que sb6 os trabalhadores poderiam promover o
conhecimento de sua propria situagdo ¢ fazendo avangar a luta
dos sindicalistas, o DIEESE constitui-se em um canal aberto para
informagio, comprovagio e dendncia, na unicidade e na
diversidade. Ele é parte do conjunto de conquistas da classe
trabalhadora e um organismo que deve ser entendido na
complementaridade com outras associagdes de classe, mesmo
que, por vezes, o Departamento as tangencie. :

E comum ao DIEESE, s centrais sindicais e aos partidos
de trabalhadores o fato de constituirem associagdes complexas
de defesa dos interesses da classe trabalhadora. Porém, sio as
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diferengas entre elas que delimitam claramente as suas particu-
laridades. As centrais sindicais expressam o movimento sindical,
ac se considerar a aglutinagio da heterogeneidade politica e
ideologica. Elas dizem respeito ao encaminhamento da luta sin-
dical, tendo por base perspectivas definidas por tendéncias
programiticas politicas. Em fung¢io destas tendéncias, as centrais
sindicais facilmente alinham-se a partidos politicos, mantendo
adversidade sindical. Os partidos politicos, por sua vez, conside-
rados como partidos formais dos trabalhadores, expressam a
classe social em torno de um projeto que implique a transfor-
mag¢io da sociedade, estabelecendo a luta que visa a obter o
poder politico.

Tratando-se das centrais sindicais e dos partidos politi-
cos, o fundamento da ag¢io deriva da consciéncia politica voltada
para a realizagdo de um projeto apds a vitéria de confrontos.

Tratando-se do DIEESE, o objetivo ¢é a produgio de
informagdes, estando voltado, portanto, para o alcance do saber,
que permite apreender a realidade que envolve os trabalhadores.
O Departamento Intersindical ndo se propde a criar uma nova
ordem — seja como proposta ou como projeto — € nem tornar-se
um condutor ou criador de uma vontade coletiva. Em nome da
objetividade técnico-cientifica e da unidade sindical, o DIEESE
abdica atender exclusivamente a uma fac¢io qualquer da classe
ou alinhar-se a um programa politico ou a mobilizar trabalha-
dores. Assume tanto os interesses imediatos de uma categoria
sindical, que necessita de assessoria lécnica, quanto os interesses
da classe dos trabalhadores, genérica e amplamente concebida.

O DIEESE diferencia-se, portanto, de outros tipos de
organizagdes sindicais e politicas dos trabalhaores, mas sem
davida alguma constitui um momento na tendéncia que leva 2
criagdo destas associagdes, cada qual representando instantes
significativos do avango da classe trabalhadora.

Como se constitui em organismo que atende 2 diversi-
dade, através da possibilidade da unidade, em certas circunstin-
cias o DIEESE pode funcionar, excepcionalmente, ou como uma
central sindical ou como um temporirio partido politico. Por
isso ‘mesmo, também vé reduzido seu espago de agio quando
ressurgem organismos politicos dos trabalhadores ¢ centrais
sindicais. .

Contudo, contra a perspectiva da restrigio de suas
acoOes, devido ao surgimento de outras associagdes sindicais e
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politicas, e para garantir 0 seu espago, mesmo quando recua para
nio invadir os espagos circundantes, o DIEESE enfatiza a sua base
composta pelo tridngulo sindicalismo-ciéncia-classe trabalhadora.
Esta base garante a existéncia de um 6rgio de informagio com
autonomia tanto face ao capital e ao Estado como face a grupos -
politicos dos trabalhadores, municiando qualquer associagio -
seja ela sindical ou politica — na luta institucional.

Poder-se-ia dizer que, quebrando o monopdlio da
informagao oficial, o DIEESE separa duas épocas do movimento
operdrio. A primeira, de conteddo dependente, é caracterizada
pela fraqueza na negociagdo salarial devido 2 falta de argumento
proprio, fragmentagao na luta salarial devido a4 auséncia de um
denominador comum pertinente a todos os trabalhadores,
posi¢do desigual face ao capital ¢ ao Estado no que concerne ao
conhecimento da realidade e visao parcial da situagio do
trabalho no conjunto da sociedade brasileira.

Uma outra época, de contetdo técnico-cientifico, €
marcada pelo surgimento do DIEESE, 2 medida que este permite
elevar o nivel de organizagio dos trabalhadores em suas lutas.
Esta época € caracterizada pela busca de racionalizagdo e unidade
na agio sindical, pela constitui¢io de uma forga geradora de
informagdo para o confronto com o capital e o Estado, pelo
aumento do conhecimento cientifico que eleva o grau de
consciéncia da exploragdo da forga de trabalho, e pela criagdo de
um denominador comum para trabalhadores dispersos
horizontalmente em diferentes categorias.

O DIEESE pode ser visto como uma insiluigdo que ten-
siona os limites do tradeunismo ao permitir aos trabalhadores o
acesso a uma visdo técnica baseada nas ciéncias sociais, para
contestar a logica perversa da acumulagio e reprodugdo do capi-
tal no pais e denunciar os escusos objetivos.da burocracia estatal.

O Departamento representou, na sua origem, a
modernizag¢io sindical que passava pelo fortalecimento técnico-
cientifico do movimento. Algo proximo ao modelo dos paises
desenvolvidos nucleado em um sindicalismo interessado em
informag¢des de ordem econdmica para constituir uma - forga de
pressao no instante da negociagdo. Contudo, o DIEESE diferen-
cia-se deste modelo ao se tornar um 6rgio produtor de conheci-
mento intersindical Gnico e relativamente auténomo em relagio
ao sindicalismo oficial.
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A racionalidade apropriada pela classe trabalhadora,
através do DIEESE, conserva todos os elementos constitutivos da
racionalidade gerada pela sociedade abrangente. Porém, o
Departamento inverte o sentido desta’ logica ao entender e
questionar a racionalidade do capital, substituindo-o por uma
racionalidade do trabalho ainda que mantido na relagdo com o
capital. Por criar capacidade de pressio, por fundamentar grupos
para o confronto e por acenar com a possibilidade de unidade, o
DIEESE representa um nuacleo de poder da classe trabalhadora,
fundamentado no sindicalismo e no conhecimento técnico-
cientifico.

No mundo moderno das organizagdes complexas, 0s
trabalhadores também criam organizagdes que lhes garantem
uma forma especifica de poder de pressio. No embate de
racionalidade, contra os nimerce que dominam e se impdem de
cima para baixo, 2 organiza¢do dos trabalhadores também pro-
duzird ndmeros e informagdes que podem ser aceitos e legiti-
mados. O DIEESE emerge entio como uma autoridade racional e
técnica contra as relagdes econdmicas e juridicas instauradas.
Poder e contrapoder. Informagio e contra-informagio.

Uma vez tornado legitimo e representativo, o DIEESE
deixa de ser fonte de referéncia apenas para o sindicalismo e
para os trabalhdores em geral, ganhando significado e importin-
cia também para os virios niveis do poder institucionziizado que
neles encontram os limites das suas argumentagdes. Sindicalistas,
trabalhadores e cidadios que exigem seus direitos alcangam um
patamar de onde &€ possivel o embate com o poder, o que permi-
te estabelecer o confronto no interior do préprio sistema. Des-
loca-se, assim, o eixo da questdo técnica para a questio politica.
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