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A AMERICA ERRADA

(Notas sobre a democracia e a
modernidade na América Latina em
crise)l

FRANCISCO C. WEFFORT

“A América é ingovernivel.”
Simoén Bolivar

“De um lado, tiveram acesso 2 vida forgas industriais e
cientificas que nenhuma época anterior, na histéria da
humanidade, chegara a suspeitar. De outro, estamos
diante de sintomas de decadéncia que ultrapassam em
muito os horrores dos Gltimos tempos do Império
Romano. Em nossos dias, tudo parece estar impregnado
do seu contririo.”

Marx

1Este ensaio & uma versio, modificada e ampliada, da contribuigdo do autor
ao livro coletivo em homenagem aos 25 anos do Instituto de Estudos
Peruanos (IEP).

Os conhecedores do ensaismo politico brasileiro reconhecerio a inspiragio
do titulo deste trabalho em Martins de Almeida , Brasil Errado: Ensaio Politico
sobre os Erros do Brasil como Pais. Rio de Janeiro, Schmdit Editores, 1932.
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Este fim de século registra uma das épocas de maior
crescimento democritico e também de maior crise econdmica e
social, na histéria dos paises da América Latina. Eleig¢des
presidenciais recentes na Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colémbia, México, Nicarigua, Paraguai, Peru e Uruguai — eis
alguns exemplos da retomada da democracia na regiio. E certo
que permanece um horizonte sombrio na América Central, com
as agressOes dos "contras" na Nicarigua e a guerra civil em El
Salvador que ji completa dez anos e que continua, infelizmente.
Mas, na maior parte dos paises que a compdem, a América Latina
se liga, na época atual, a um processo de democratizagio que
ocorre em escala internacional e que inclui partes da Asia, o Sul
da Europa e a maioria dos paises do campo socialista.

A entrada da  América Latina no circuito internacional
da democratizag¢do, na década dos 80, poderia ser tomada como
um indicio de que estariamos preparados, nos anos 90 que se
iniciam, para atravessar os umbrais da modernidade?

UMA QUESTAO DE SOBREVIVENCIA

No Brasil de fins do século XIX e primeiras décadas do
século XX, chamavam-se "cidades mortas" as cidades abando-
nadas pela cultura do café no vale do rio Paraiba, que liga os
estados do Rio de Janeiro e de Sio Paulo. Eram cidades que
ficaram para tris depois que a predatéria e itinerante agricultura
do café esgotou por completo as terras da regiio e tomou a
direcio do oeste. Eram vitimas da modernidade do século XIX,
sinais de destrui¢ao que a economia agroexportadora deixava
naquela pequena parte do mundo. Junto com o café — que, no
Brasil, havia quem chamasse de "a planta democritica", pois se
atribuia ao desenvolvimento da cafeicultura a criagio das condi-
¢Oes para a queda do Império e para a implantagio da Republica
— vinha o crescimento urbano. Mas depois que o café mudava de
regido, dentre as cidades que ele havia criado e que nio conse-
guiam outro estimulo econdmico, algumas simplesmente estan-
cavam. Depois de algum tempo eram abandonadas e morriam.

Nio deveria ser dificil de se entender por que os latino-
americanos sempre foram ambiguos em relagio 2 modernidade e
a2 democracia. Conhecemos, nestes anos 80 recém-terminados,



A AMERICA ERRADA 7

paises que se estancaram. Pode-se admitir a possibilidade de que
paises morram? Talvez se considere um absurdo a simples
pergunta. Mas nio conhecemos casos de civilizagbes inteiras que
desapareceram? As relagdes entre democracia e modernidade
nunca foram bastante claras na histéria da América Latina e
tornaram-se particularmente confusas nas Gltimas décadas. Muitos
latino-americanos estio temerosos em face do "admirivel mundo
novo" que se anuncia neste fim de século. Eles pressentem que é a
sua propria identidade que esti em causa. E, na verdade, talvez
seja mais do que isso.

A modernizagio acelerada a que assistimos no mundo
de hoje — alids, tio mais acelerada quanto mais modernos os
paises — oferece muitas razdes para entusiasmo. Mas os que
insistem em dizer como seri pequeno o mundo depois de
unificado pelo avango da "revolugio tecnolbgica", talvez nio
estejamn levando na devida conta que este € um processo em
aberto e que cobra um alto preco dos retardatirios. No ritmo em
que vio as coisas, a modernizagio acelerada (e esse fenémeno
vai muito além da "revolugio tecnoldgica™) pode ter efeitos
surpreendentes. Se os latino-americanos nio estiverem prepara-
dos para o que vem por ai, poderio ver transformadas em sucata
nio apenas muitas de suas miquinas e indastrias mas também
algumas de suas cidades, posswelmeme regides e até mesmo
paises inteiros.

Parece claro, pelo menos nessa passagem dos anos 80
para os 90, que a modernizagdo e a democratizagio nio andam
no mesmo compasso. Caminhamos para a democracia — € isso o
que acreditamos ler nos fatos politicos dos anos 80. E esperamos
que o caminho democritico permanega aberto nos anos 90,
afirmando um dos lados da contemporaneidade da América
Latina, ou seja, da capacidade dos latino-americanos de ligarem-
se, de modo afirmativo, com as tendéncias politicas predomi-
nantes no mundo moderno. Mas também é verdade que, ao
mesmo tempo, a modernizagdo se estancou nos planos social e
econdmico. Pior do que isso, a América Latina se afundou, nos
anos 80, em uma crise econdmica e social que afeta, em alguns
casos, a propria possibilidade de sobrevivéncia das sociedades
nacionais.

Quem olha para o Cone Sul, onde se encontram alguns
dos paises mais modernos da regido, pode ser tentado a pensar
que as relagdes da América Latina com a modernidade, mais do
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que dificeis, tém sido muito frustrantes. O visivel empobreci-
mento do Uruguai — o "pequeno pais-modelo", na expressio de
Jorge Batlle em inicios deste século, e que é também, ainda hoje,
um dos poucos paises latino-americanos com uma verdadeira
cultura democritica — pode ser considerado um emblema do -
complexo processo que vivemos nos Gltimos decénios. O
presidente Sanguinetti, como os demais governantes de transi¢io,
termina seu periodo e nio se revela capaz de fazer seu sucessor.
Na Argentina, o fracasso do governo Alfonsin nas $uas tentativas
de retomada do crescimento econémico deixa o pais diante do
terror da hiperinflagdo. E o prolongado desgaste a que se acha
submetida a transi¢io democritica no Brasil desde 1982, em
especial desde 1985, quando se instalou o governo Sarney, causa
enorme preocupagio entre 0os que se empenham pela demo-
cracia e pelo desenvolvimento do pais e da regiio.

A verdade é que todos os novos governos da América
Latina comegam sob o signo da recessio econdmica. E,
sobretudo, de um grande desencanto politico. No extremo norte
da América Latina, se inaugurou, no México, recentemente, o
governo de Salinas de Gortari, cujo signo é bastante semelhante.
Quem olha para o conjunto da América Latina nio esti
autorizado a grandes otimismos. No Peru, o governo de Alan Gar-
cia, que ao se iniciar, parecia pretender renovar as perspectivas
de seu pais e da América Latina, termina sob pesado desgaste. A
Gnica exce¢io a permitir otimismos, pelo menos neste momento,
é o Chile, onde, finalmente, termina, com a eleicio de Patricio
Allwyn liderando uma frente de dezesseis partidos democriticos,
a era autoritiria de Pinochet. Quanto aos demais, o clima é pelo
menos de apreensio. Quem tenha davidas sobre isso faria bem
em se lembrar dos trigicos incidentes de Caracas logo depois da
inauguragio do governo social-democrata de Andres Perez.

Existem imagens recentes demasiado fortes para serem
esquecidas. Eis como o cientista politico argentino Guillermo-
O'Donnell descreve um momento da vida do seu pais, no Gltimo
ano do governo Alfonsin: "a crise, para além de suas dimensoes
econdmicas, politicas e sociais, afeta o proprio Estado em alguns
de seus aspectos mais constitutivos. Durante virios dias a Argen-
tina foi um pais sem moeda (...). Um Estado sem moeda foi
complementado por um Estado sem capacidade de coergio. Para
conter os saques foram chamadas as policias provinciais. Alguns
de seus membros deram vazdo a suas inclinagdes assassinas,
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atirando para matar contra os saqueadores; outros, nio menos
miseriveis que esses, assistiram passivamente seus vizinhos trazer
comida para casa. Outros habitantes de bairros populares,
aterrorizados com a possibilidade — que de fato ocorreu — de
verem suas proprias casas saqueadas, se armaram e formaram sua
propria ‘policia’. Quanto 3s Forgas Armadas, ‘fizeram saber que
nio iriam obedecer 3ds ordens para intervir’, a 'menos que o
governo aceitasse determinadas condigdes”.2

O'Donnell esti falando, em inicios de junho de 1989, de
um processo de violéncia que durou algumas semanas. Mas, como
ele bem o sabe, poderia estar falando de toda uma época histo-
rica. E nio apenas sobre um pais mas sobre todo o continente.

Estaria a democracia condenada, na América Latina, para nossa
desgraga, a ter como companheira nio a modernidade mas a
decadéncia? Ameagada pela hiperinflagio e pela recessio, estaria
a democracia condenada a ser aqui nio o espago das garantias
institucionais da dignidade humana mas o caminho do caos?

' Os economistas latino-americanos falam da década de
‘80 como a "década perdida". Como ji se disse, esta expressio
contém um tanto de exagero e outro tanto de imprecisio. Mas
ninguém duvida que os latino-americanos terminam a década
com um pesado sentimento de perda, alids um sentimento que
nio se limita, como veremos, a questdes econdmicas. Os ni-
meros, em todo caso, sio impressionantes. "Ao final de 1989", diz
o economista Gert Rosenthal, secretirio-executivo da CEPAL, "o
produto médio por habitante na regido seri inferior em quase
10% ao de 1980, e equivalente ao de 1976”3 Na maior parte dos
paises, agravam-se os velhos problemas do subemprego, margina-
lidade social, desemprego, queda dos salirios, deterioragio da
qualidade de vida, destruigio do meio ambiente, etc. "Estima-se,
muito grosso modo, que em 1980 uns 112 milhdes de latino-
americanos e de caribenhos (36% do total) viviam abaixo do
nivel da pobreza; essa cifra se elevou a 160 milhdes em 1985 (38%
da populagio total).”4 O Brasil, com alguns poucos anos de rela-
tivo crescimento industrial, sustenta algumas ressalvas em um

2O’Donnell, Guillermo, "Argentina, de novo", in Novos Estudos, n® 24, Sio
Paulo, julho de 1989.

3Rosenthal, Gert, “El desarrollo de America Latina y el Caribe en los afios
ochenta y sus perspectivas’. Revista de la CEPAL, n® 39, Santiago, diciembre
de 1989.

4Rosemhal, op. cit.
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quadro generalizado de decadéncia da América Latina. Pena que
o pais seja conhecido como caso extremo de desigualdade social,
alias desigualdade crescente no dltimo decénio.

Na regiio como um todo, os velhos problemas se
misturam como problemas novos, alguns dos quais ainda mais
graves do que os antigos. Digamos, desde logo, que dentre os
problemas novos, o mais suave &€ o da emigragio: estariamos
destinados a cumprir a2 maldigio langada por Bolivar em mo-
mento de desespero? "Os que serviram 3 revolugdo araram no
mar. A Gnica coisa que se pode fazer na América é emigrar.”5 (O]
mais escandaloso dos problemas novos & o do narcotrifico que
atinge, sobretudo, paises andinos como a Colémbia, o Peru e a
Bolivia. Mas que nio se esqueg¢a que na rota do trifico de drogas
ficou envolvido também o Panami, por artes do general Noriega,
ex-presidente, ex-ditador e ex-agente do governo dos Estados
Unidos, mais precisamente da CIA, e que, agora, responde pe-
rante tribunal americano acusagbes que o qualificam como um
criminoso comum.

Este quadro de crise econdmica e social contrasta com
a democratizagio da regiio. Junta-se 2 democratizag¢do institucio-
nal, importante mudang¢a na cultura politica. O pensamento
latino-americano afirma — em recente vitoria contra o determinis-
mo, de origem econdmica ou outra — a politica como campo de
liberdade. Ao contririo de uma época na qual se pensava — na
América Latina como, de resto, em todo o Ocidente — que a liber-
dade politica viria como reflexo do desenvolvimento econémico,
as lutas de resisténcia contra as ditaduras e os recentes esforgos
de construgio institucional na América Latina mostraram que se
pode avangar para a democracia mesmo em um periodo de crise
econdmica. Dirdo os pessimistas renitentes que essa afirmagio de
autonomia da politica é, em si mesma, um efeito da crise € um
sinal de sua profundidade. Nio seria proprio das situagdes de
caos a ruptura de todo e qualquer determinismo e a crenga de
que, na dilui¢do, geral da ordem, tudo é possivel? Na verdade, é
mais do que isso: em muitos paises latino-americanos se regis-
tram fortes tendéncias de opinido a conceber a democracia
como um valor em si. Isso quer dizer que, diante da ameaga da
inviabilidade nacional, muitos latino-americanos tendem a ver na

5As referéncias a Bolivar sio tomadas de Moacir Werneck de Castro, O
Libertador — A Vida de Simén Bolivar, Rio de Janeiro, Editora Rocco, 1988,
p. 213,



A AMERICA ERRADA 11

democracia nio apenas um caminho para organizar o Estado
mas para organizar a propria sociedade.® Enfrentando a possibi-
lidade da desintegragio nacional, a for¢a da democracia, para os
paises da América Latina, é a forca da esperanga. £ um dos cami-
nhos para que estes paises readquiram seu senso de viabilidade.

E preciso reconhecer, em todo caso, que as afirmagdes
da autonomia da politica e a da democracia como valor em si,
por importantes que sejam, nio sio o bastante. Seria possivel
acreditar que a democracia continue crescente quando as econo-
mias, aparentemente, se desfazem e as sociedades se desmoro-
nam? Como imaginar que uma democracia se firme em paises
que vivem uma crise econdémica e social de tamanha profundi-
dade? Por mais auspicioso que seja o progresso da cultura poli-
tica democritica, sabemos que a consolidagio da democracia
dependeri também da sua eficicia para resolver problemas
econdmicos e sociais. Além disso, quem admite que a consolida-
¢io da democracia esti por vir deve admitir também a fragili-
dade das conquistas democriticas até aqui realizadas e, portanto,
a possibilidade de crises e, eventualmente, de regressoes. E, afinal,
quem tem um minimo de informagio sobre a histéria da Amé-
rica Latina sabe que aqui a democracia nio foi jamais concebida
como o Unico caminho para a construgio das sociedades e dos
Estados. E sabe também que as lutas democriticas dos Gltimos
decénios, por mais fundamentais que tenham sido, dificilmente
terio exorcizado todos os nossos velhos demédnios autoritirios.”

6A propdsito, uma boa parte dos paises latino-americanos ji foi considerada,
hi mais tempo, no rol dos "paises invidveis". A expressio, de evidente
sentido polémico, & de Hélio Jaguaribe, Desenvolvimento e Desenvol-
vimento Politico, que a retoma em ensaio recente. Jaguaribe classifica os
paises latino-americanos, quanto 3 viabilidade, em trés categorias: "os dotados
de relativa viabilidade individual - neste caso encontraremos apenas México,
Argentina e Brasil; os dotados de viabilidade coletiva ~ grupo andino, Paraguai
e Uruguai; e os de baixa ou quase nula viabilidade ~ América Central, Caribe e
Cuba". Jaguaribe, Hélio, "A América Latina no Sistema Internacional”, in
coletivo A Crise da Ordem Mundial, organizado por Henrique Rattner, Sio
Paulo, Editora Simbolo, 1978, p. 99.

7Este ensaio ja estava pronto quando li As Américas em 1989: Um Consenso
para a Ag¢do, Relatério do Didlogo Interamericano (Inter-American Dialogue),
publicado pelo Aspen Institute, 1989, onde se faz uma adverténcia muito
definida: *A crise econdmica da década de 80 poderi desencadear uma crise
politica na década de 90. A adversidade econdémica ji estd corroendo as bases
de governos democriticos em diversos paises. As instituicdes pablicas se
encontram desacreditadas e enfraquecidas. (...) Em cada pais, a esperanga
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Democracia, construgiao nacional, integragio e moder-
nidade — tudo isso tem que ser visto em conjunto, desde a partida.
Se a consolidag¢io da democracia na América Latina depende da
capacidade de os paises latino-americanos reconquistarem o seu
senso de viabilidade nacional, este, por sua vez, depende de sua
capacidade de retomar o desenvolvimento econdmico. E, para a
maior parte, senio para todos os paises latino-americanos, a -
. retomada do desenvolvimento depende da sua integracdo, em
ambito regional. E esta hi de ser condigio para que enfrentem
com éxito o grande problema da definicio de um novo padrio
- de inser¢do na economia internacional.8 Eis os desafios que se
colocam, uma vez mais, para os latino-americanos. juntos, eles se
apresentam para a América Latina como uma questio de sobre-
vivéncia. E a obrigam a reconquistar a sua capacidade de cons-
truir uma imagem do seu préprio futuro, a reconquistar a sua
capacidade de formular projetos. Eu gostaria de fazer deste ensaio
uma contribuigio para este debate.

PERDA DO FUTURO

Os desafios que nos surpreendem na América Latina de
hoje sio, no essencial, os mesmos que a acompanham desde as
origens. E por isso que eles colocam em questio a sua identidade
(e, portanto, o seu senso de sobrevivéncia). Mas diriamos, por
isso, que a crise que os paises latino-americanos vivem hoje é a
mesma de sempre? Uma crise como tantas outras de paises que
ainda nio completaram seu processo de formagio?

Em um dos ensaios recentes mais interessantes sobre as
raizes da cultura da América Latina, Richard Morse afirma. que,
em mais de uma oportunidade, os intelectuais latino-americanos
acreditaram estar diante de uma histéria marcada pela entropia.
Tomemos um exemplo do que ele pretende dizer: embora a
ciéncia contemporinea diga que "os escritores ibero-americanos
do fim da época colonial eram testemunhas da progressiva

infundida por novos lideres transformou-se em frustragio 2 medida que a
austeridade tornou-se um fato permanente*. Cf. p. 1.

8Existem neste sentido algumas manifestagdes de intengdo, e mesmo
algumas iniciativas concretas, dos governos de Alfonsin e de Sarney, que
deverio ser retomadas mais adiante, neste ensaio.
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articulagio de suas futuras nagdes no sistema econémico mundial
(...) para eles era mais evidente (...) um processo de desarticu-
lagio: o colapso do ideal ibérico da ‘incorporagio social’ e a
dicotomizagio da sociedade em ‘gente de bom senso’ e uma
plebe cada vez mais enfurecida e inassimilavel".?

Morse faz uma indagagdo histérica sobre o nosso
passado mais remoto, sem Qqualquer preocupagio pritica
imediata. Mas os termos nos quais ele coloca a originalidade
cultural da "Ibero-América" me parecem inteiramente pertinentes
ao debate, de cariter muito mais politico e pritico, que pretendo
desenvolver aqui. O sonho da Ibero-América era a unidade, a
incorporagio, a integragio; a realidade era a divisdo, a exclusio, a
marginalidade. "Um continente com uma populagio de 20
milhdes no final do periodo colonial — onde quatro entre cinco
pessoas eram escravos, trabalhadores dependentes, agricultores e
pastores a nivel de subsisténcia ou ocupantes de precirias
posi¢Oes intersticiais, freqiientemente sem falar a linguagem dos
conquistadores —, era um cenirio propicio para a realizagdo dos
grandiosos planos europeus de integragao participatdria, qualquer
que fosse sua origem ou época."10

Nas entrelinhas do seu Espelbo de Préspero, avaliagio
simpitica e profunda da cultura latino-americana, Morse sugere
que seria proprio dos latino-americanos o sentimento de alguma
grande catistrofe fazendo-se anunciar na virada da proxima es-
quina. Ele fala de "duas versdes da histéria ocidental", a primeira
"evolutiva e faustica", a segunda "mais entrépica que evolutiva".
Diante da histéria da América Latina, como nio haveriam de
espantar-se 0s que, como muitos intelectuais (ndo s6 da América
Latina mas de todo o Ocidente), aprendemos a ver a histéria
humana "como um permanente crescendo"?1! Sua sugestio pa-
rece ser a seguinte: mais do que um sentimento da realidade, a
antevisio da proximidade da catistrofe seria a expressio de uma
perplexidade do espirito que se surpreende no momento em que
a historia, ao invés de se "desenvolver", se "abre" em um aparente
vazio que, contudo, anunciaria novas possibilidades futuras.

9Morse, Richard M., O Espelbo de Prospero, Sio 'Paulo, Companhia das Letras,
1988, p. 77.

10Mors4::, op. cit, p. 76.
11Morse, op. cit, pp. 26 e 28.
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Eu leio nas reflexdes de Morse uma chamada de atengio
para as peculiaridades da historia na América Latina. E creio que,
como tal, elas devem ficar. Nio estaremos, hoje, imitando, sem o
desejar e mesmo sem o saber, os intelectuais do fim do periodo
colonial ao vermos uma abertura para o caos onde deveriamos
ver uma abertura de possibilidades para um novo relacionamento
com a modernidade? Registrada a adverténcia, fica, porém, a
pergunta: se podemos admitir que a crise atual repde questbes
que estio nas origens de nossa formagio historica, por que ela
nos parece tio particularmente ameagadora? Ou seja, reconhe-
cendo as peculiaridades da histéria da Ibero-América, pergunto:
quais as peculiaridades desta crise, deste momento da historia?

Isso que nos surpreende na crise da América Latina de
hoje nio deveria ser tomado apenas como a reafirmagio de sua
condi¢iao de origem? O choque entre a civilizagio e a barbirie, o
dilaceramento entre os integrados e os marginalizados, o rendi-
lhado das formas institucionais européias contra o plano de
fundo da violéncia e da desordem — de que estamos falando
senio dos temas de Domingo Sarmiento (Civilizacion y Barbarie)
e de Euclides da Cunha (Os Sertdes) ou de Oliveira Vianna (Po-
pulagcoes Meridionais do Brasil), para mencionar apenas alguns
classicos do pensamento latino-americano? A América Latina
nio foi sempre isso que Alain Touraine sintetiza no belo titulo do
seu dltimo livro, a palavra (da civilizagio, da politica, da integra-
¢10), e o sangue (da marginalidade, da violéncia, da exclusio)?12

Os latino-americanos sempre ligaram os temas da
integracio e da marginalidade ao tema do futuro. Sempre se
preocuparam tanto com a marginalizagio produzida por suas so-
ciedades quanto com a marginalidade de suas préprias .socieda-
des em face do mundo moderno. Integrar-se ao mundo moderno
e integrar-se a si proprias enquanto sociedades sio desafios qué
estio nas origens disso que poderiamos chamar de condigio
latino-americana ou, se se quiser, em sentido mais amplo, de con-
dicio americana. "H4 aproximadamente 130 anos", diz o
pensador mexicano Leopoldo Zea, "um fil6sofo da histéria,
Hegel, assinalou o cariter marginal dos povos nio-europeus ou
nio-ocidentais". “Ali, entre estes povos”, acrescenta Zea, “estavam
ja os nossos”. Se a Europa € o centro, que poderiam ser os
outros? "Para o filésofo alemio, a Europa era a Gnica encarnagio

12'l'ouraine, Alain, Palavra e Sangue, Sio Paulo, Trajetoria Cultural, 1989.
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do espirito que faz a historia possivel. (...) E que era a nossa
América? Dentro dessa concep¢io hegeliana, a nossa América
era o futuro, a possibi]idade.”13

Hegel, entdo, nos concedia o futuro. Nio é pouco. Do
mesmo modo, quando Sarmiento, nas primeiras décadas do
século XIX, ou Euclides da Cunha, na passagem para o século XX,
ou, mais receintemente, Oliveira Vianna, no Brasil dos anos 40,
falavam do sertio, da marginalidade, do atraso, era para afirmar
as suas proprias versdes da civilizagdo, do progresso, da moderni-
dade. Em outras palavras: eles afirmavam o futuro.

Ai esti, talvez, a primeira grande difereng¢a entre o que
sabemos de nossas crises passadas e de nossa crise atual. Vivemos
hoje um bloqueio de perspectivas. Dificil encontrar uma outra
época em que se tenha obscurecido com tanta forga o sentido do
"desenvolvimento" ou, se se quiser, o sentido "fiustico" da nossa
histéria. Vivemos hoje um sentimento de perda do futuro. Havera
quem pretenda dizer que esse "bloqueio" que, alids, aparece, de
inicio, nos paises mais modernos da América Latina (Argentina e
Uruguai), nos aproxime, paradoxalmente, da condigio moderna.
Nio é disso mesmo que se fala nos paises mais modernos do
mundo, nos paises ricos da Europa Ocidental e, mais recente-
mente, nos Estados Unidos? Uma espécie de "fim da historia",
uma nog¢io segundo a qual "o futuro ji chegou"? A confusio é
possivel, por isso tratemos de eviti-la.

Isso que aparentemente nos aproxima de uma cultura da
modernidade (ou da pds-modernidade) entra em choque dircto
com algumas idéias, desde sempre ligadas a isso que chamei de
"condi¢io americana". Nio acredito nas teorias da pds-moder-
nidade nem mesmo para a Europa e com mais razio descreio
delas para as Américas, sobretudo para a América Latina. Em
todo caso, se a Europa esti (ou esteve) ligada 2 idéia de passado,
a América, tanto a do Norte quanto a do Sul, estd — sempre esteve,
pelo menos — ligada 2 idéia de progresso. O progresso das luzes,
evidentemente, que se vincula 2 nogdo de liberdade individual e
de liberdade politica. Mas também o progresso da riqueza contra
a miséria. Nas duas variantes, a idéia de progresso &, de resto, tio
essencial 2 formag¢io da cultura da modernidade quanto a idéia -

13Zea, Leopoldo, America Latina y el Mundo, Buenos Aires, EUDEBA,
1965, p. 75. :
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de revolugio.l4 Ao povoamento da América — sobretudo a do
Norte mas também a do Sul - esti associada a descoberta, que
haveria de infundir for¢a s revolugbes do mundo moderno, de
que a miséria nio era um fato natural mas uma realidade social,
em principio modificivel. Por isso, a América esti ligada, ao lon-
go do tempo, s esperangas dos pobres da Europa.l5 Da impor-
tincia de tais imagens na hist6ria, falam os muitos estudos sobre
as migragdes, que sempre encontraram portos de acolhlmento
nos paises das duas Américas.

E evidente que a América Latina dos anos 80 nio corres-
ponde a “tais esperangas. Parte importante das populagbes do
México e da América Central gravita em torno dos Estados Uni-
dos. S6 de El Salvador, com seus poucos mais de 5 milhdes de
habitantes, vivem nos Estados Unidos cerca de 800.000 pessoas.
" H4 alguns anos, os brasileiros que sempre nos orgulhamos de ser
um pais com capacidade de acolher quem viesse de fora, nos de-
mos conta, com surpresa, que também o Brasil se havia tornado
um pais de emigragio.

Os anos 60 podem ter sido, neste sentido, o nosso l-
timo periodo tipicamente "americano". E que se a imagem da
América esteve sempre ligada 2 idéia de progresso, quando este
falhou, a alternativa se chamou sempre revolugio. Uma revolugio
‘ndo apenas dos de baixo, nem apenas dos de esquerda, como
seria de esperar. Desde a Revolugio Americana e desde as preli-
minares das lutas de independéncia da América Latina, a palavra
revolugido sempre foi usada na América, de um modo digamos
heterodoxo, por qualquer segmento politico e por qualquer seg-
mento social que se propusesse mudar, por meio da violéncia, o
statu quo. E sempre significou tanto uma perspectiva de ruptura
da ordem institucional quanto uma perspectiva de mudanga da
situagio econdmica e social. Nestes paises "sem passado", em
todo caso de tradigdes muito frigeis, existe, por certo, uma di-
reita, até mesmo viarias "direitas", algumas alids muito truculentas.
Mas nio existem conservadores, pelo menos nio no sentido em
que estes se formam sob o impacto da Revolugio Francesa,
inspirados nas glorias passadas da Europa. Aqui, na maior parte
dos paises, € na maior parte das tendéncias politicas, o passado

14Arendt Hannah, Da Revolu;:ao, Sio Paulo, Atica, 1988, pp- 53 e segunntes

15Sobre as imagens européias, Buarque de Holanda, Sérgio, Visdo do Paratso,
Sio Paulo, Nacional, 1969.
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sempre foi mais pobre do que se imaginava pudesse vir a ser o
futuro. Mesmo a direita mais dura sempre imaginou que deveria,
de algum modo, mudar a sociedade. Sabe-se que as ditaduras
militares recentes, além de reagbes ao crescimento das esquerdas,
tinham seus projetos de reorganizagio do Estado e da socie-
dade.16 Por isso chamavam aos seus golpes de Estado de revolu-
¢io e a seus regimes ditatoriais de "regimes revolucionirios".
Seria demasiado reconhecer neste jogo malicioso com as pala-
vras, 2 homenagem do vicio 1 virtude, 2 homenagem ao futuro (e
2 mudanga) por parte daqueles segmentos sociais e politicos que .
mais teriam razdes para temé-lo? .

Em inicios dos anos 60, um dos principais promotores
da teoria da marginalidade social, Roger Vekemans, falava do
crescimento dos "cinturoes de miséria" das grandes cidades
latino-americanas 2 luz de uma metifora inspirada nas crises da
Antigiiidade. No contexto de um discurso erudito e ao gosto de
um pensamento marcadamente conservador, ele falava da Roma
Antiga ameagada pelas invasdes dos biarbaros. O que ele via na
realidade da América Latina era a miséria dos campos, produ-
zindo a grande massa dos pobres que migravam para as cidades
onde "nio tinham de seu nem o chio em que pisavam". Este
processo muito complexo assumiu, naqueles anos, significados
diversos e metiforas diversas. Na mesma época em que Vekemans
falava das ameagas dos birbaros, circulava pela América Latina o
livrinho de Franz Fannon, Les Damnes de la Terre, e Regis Debray
tentava interpretar, no seu Révolution dans la Révolution, os
rumos dos movimentos de guerrilha daqueles momentos, falando
de uma "grande marcha", na qual o campo "proletirio",
estimulado pelos "focos guerrilheiros", viria a cercar a cidade
"burguesa". Eram metiforas diversas e sempre previsoes de catis-
trofes. Mas que anunciavam grandes mudancas revolucionirias.
Falava-se da morte de uma época mas também de um renas-
cimento, de um "novo comeco".17

Parecem-me significativos os termos ' que utiliza
O'Donnell para falar da crise atual: ele fala de uma "estranha

16Garreton, Manuel Antonio, The Political evolution of the Chilean military
regime and problems in the transition to democracy, capitulo de Transitions, ja
citado.

175 algo dessa esperanga no livro de Hernando de Soto, Economia
Subterrdnea — Uma Andlise da Realidade Peruana, Globo, Rio de Janeiro, 1987,
quando fala do papel renovador das massas de migrantes em Lima.

K
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situagdo pré-revolucioniria sem revolugio nem revolucionirios".
E que nio se vé&, hoje, o desmoronamento abrupto de um sistema
de poder relativamente integrado (quero dizer integrado apesar
de suas contradigbes e até mesmo por causa delas). Nem se vé a
situagdo de confronto direto entre os "de cima", que ji nio sio
capazes de dominar, e os "de baixo", que ji nio mais suportam a
dominagio, como se descreve nas histérias das revolugdes. O que
vemos se parece mais com o desmoronamento de uma civili-
zagio do que com o anincio de uma nova era. E por isso que
dessas imagens diversas, deve permanecer, me parece, a mais
antiga, 2 de Roma ameagada pelos birbaros. E que, mais do que
as outras, ela evoca o espeticulo da degenerescéncia de uma
sociedade, a longa e dolorosa decadéncia de uma civilizagio que
nos impede de discernir as linhas do futuro.

Mas que a comparagio n3o passe muito além desse
ponto. Roma um dia unificou um império e as grandes cidades da
América Latina jamais conseguiram unificar os paises aos quais
servem como cidades-capitais. Na época atual, divididas em si
mesmas, ji nio unificam nem mesmo o seu entorno.

SOCIEDADES EM DEGENERESCENCIA?

José Medina Echavarria anotou, em livro de 1964, que a
crise de legitimidade, que langava raizes na crise de poder das
velhas oligarquias agririas da América Latina, poderia chegar a
uma "evaporacién completa de las creencias" e a uma "quiebra
moral" de tais propor¢des que poderia produzir "la anomia
generalizada de todo un cuerpo social”.1® Medina era, em suas
proprias palavras, "un viejo liberal", um espanhol republicano
que amargou, durante toda a vida, o exilio que lhe impunha a sua
condi¢io de opositor de Franco. Mas a idéia de uma anomia
generalizada parecia muito semelhante ao caos de que falavam,
na época, muitos homens de direita, para que a adverténcia
soasse com toda a seriedade que merecia.

Falamos de hipobteses e esta, como de resto qualquer
outra, talvez nio explique tudo. Além disso, equivocos sempre sio

18_]osé Medina Echavarria, Consideracciones Sociologicas sobre el Desarrollo
Economico de America Latina, Editora Soflar/Hachette, 1964.
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possiveis, em especial com hipotese tdo ousada. Equivoco maior,
porém, seria o de desprezi-la, pois ela volta, hoje, na conside-
ragio de sociblogos mais jovens que falam, além de uma crise
econOmica, de uma crise de legitimidade, de uma crise de gover-
nabilidade e, no limite, de uma crise moral. O que diz Sérgio
Zermefio para o México vale para outros paises: "a crise de
progresso dos anos 80 (90?) juntamente com as agOes neoliberais
do governo mexicano tém provocado uma forte desorganizag¢do
social”, uma "dinimica de desordem" nos planos da familia,
sindicatos, partidos, associa¢des, Estado etc.19 £ isso que se
chama de "dinimica de desordem" que se trata de entender aqui.

Se a direita dos anos 60 falava de caos para se opor 2
idéia de revolugio, a esquerda talvez nio tenha sido o bastante
atenta para perceber que uma situagio de "anomia generalizada"
é o contririo de qualquer nogio de ordem, até mesmo daquela
ordem que as revolugdes pressupdem. Ao contririo do que se
pensa, a anomia dificulta as mudangas ao invés de torni-las
possiveis. Até mesmo a transformag¢io revolucioniria deve partir
do reconhecimento da realidade de alguma ordem, tio contra-
ditéria e injusta quanto possa parecer. Deve partir, de facto, de
uma dada ordem e do impulso de suas contradi¢cdes. Revolugdes
nio partem de uma sociedade sem normas nem pretendem
construir uma sociedade sem normas, se uma tal sociedade fosse
possivel. Implicam rupturas de uma ordem determinada para
construir uma nova ordem.

Neste sentido, uma situagio de anomia generalizada
pode ser tio fatal para um governo (desde que democritico)
quanto para qualquer perspectiva de mudan¢a da sociedade, seja
através de reformas ou de revolugdes. Situagdes de anomia tém
mais afinidade com situagdes de degradagio da estrutura social,
como € o caso tipico do lumpen, do que com qualquer camada
ou classe social que possa gerar situagdes de protesto e de mu-
danga, como seria o caso dos trabalhadores industriais, dos

19Zermeﬁo, Sérgio, "México: o Retorno do Lider — Crise, Neoliberalismo e
Desordem", Revista Lua Nova, n® 18, agosto, 1989, CEDEC, Sio Paulo. "A
hipbtese geral aqui enunciada pode ser também lida na evolugio conceitual
das ciéncias sociais na América Latina, digamos, durante os Gltimos vinte anos:
do desenvolvimento mundial imperialista ocidentalizando o mundo i
sociologia do pessimismo e da decadéncia, do estancamento e da exclusido
crescentes, da pessoa humana derrotada, situagio que na América Latina &,
hoje, tio elegantemente denotada com o conceito de pds-modernidade.”
Zermeio, op. cit, p. 170.
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grupos étnicos negativamente discriminados, etc. Situacdes de
anomia sio sempre desfavoriveis ao crescimento da organiza-
¢i0, em especial daquelas organizagbes sem as quais nenhuma
mudanga é possivel. Organizagdes sociais pressupdem normas
sociais; situagdes de anomia, pelo contririo, se definem pela au-
séncia de normas. Portanto, nio geram organizag¢io. Geram ape-
nas, como dizia Medina, “desesperanga e extremismo”. E a expe-
riéncia histérica diz que, em politica, estes sentimentos dio quase
sempre em desastre, isto €, em violéncia e despotismo.

Vale insistir um pouco mais na hip6tese, mesmo porque,
para a reflexdo sociol6gica, a anomia apareceria sempre como
uma situagio limite, uma situagio extrema, dessas que sd
pareceriam existir no reino da teoria. Eu suponho, porém, que
quando o marxista Antonio Gramsci falou da Itilia do Mezzo
giorno como uma regido de “degenerescéncia social”, ele incluia
fendbmenos parecidos com estes que observamos hoje em certas
regides da América Latina. A Mifia, a Camorra e outras invengdes
“meridionais”, nascidas da miséria e da violéncia, nio tém algo
de parecido com os “cartéis” colombianos da coca? A diferenga
€ que a Sicilia e a Calabria, que Gramsci tinha em vista nas suas
notas sobre a “Questio Meridional”, eram apenas pedagos de um
Estado nacional que respondia a um deslocamento dos centros
de decisio para o norte, isto €, para a modernidade. Aquilo que
Gramsci examinava no Sul da Itilia poderia ser tido como um
“modelo reduzido” disso que ocorre, hoje, em muitos paises da
América Latina em escala ampliada.

Nio se deve, porém, excluir a possibilidade de que
algum chefe mafioso italiano tenha, algum dia, afirmado algo de
parecido a isso que disse, recentemente, um dos chefes do narco-
trifico colombiano — que estarifamos no umbral de uma "civiliza-
¢do da cocaina®. E uma afirmagio sinistra, espantosa. Mas que
nio chega a ser surpreendente para quem sabe que as rendas
provenientes da cocaina aparecem em segundo lugar entre as
exportagdes colombianas. E que a mifia do narcotrifico ji teria,
segundo declaram alguns lideres politicos colombianos, penetra-
do profundamente no aparelho de Estado, em particular na
policia e no Exército, com os quais tem colaborado, através de
organismos paramilitares, na experiéncia comum da repressio
aos grupos de guerrilha. E, mais ainda, que a mifia do narcotra-
fico colombiano, produto sinistro de regides atrasadas e decaden-
tes do mundo, cresceu, como a mifia italiana, nas transagdes com
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o crime organizado das regides mais modernas, em particular dos
Estados Unidos.

Falar de uma "civilizagio da cocaina" é falar do absurdo
mas nio do impossivel. Se as exportacbes da coca tém, na
Colombia, a importincia que todos admitem elas estio perto das
exportagdes do café. E sabemos que o café (como a cana-de-
agicar e o gado) ajudou a construir, numa especial simbiose com
o mundo industrial, pedagos importantes da civilizagio latino-
americana. Hoje, partes da Col6émbia, da Bolivia e do Peru se
ligam a pedagos de um mundo moderno em degenerescéncia,
que inclui partes dos Estados Unidos e da Europa Ocidental,
pelos lagos do vicio e do crime. Os jornais noticiaram, nestes
dias, um comunicado do grupo "Los Expatriables" no qual eles se
dirigem ao Estado colombiano para reconhecer sua derrota na
guerra da cocaina e para pedir paz. O que hi de surpreendente
no comunicado nio € que se considerem derrotados mas que,
considerando-se tais, proponham uma negociacio de paz, fa-
lando com o Estado colombiano numa linguagem de poder para
poder.20 A proposta foi recusada pelo Presidente Virgilio Barco.

O fenémeno da anomia pode ter um significado terrivel.
Falar de uma "civilizagdo da cocaina" é falar de algo paradoxal e
sinistro. E falar de algo que, a exemplo dos fascistas quando
davam seus gritos histéricos de "viva la muerte", subverte tanto a
loégica quanto os valores fundamentais da humanidade. Nio se
pode viver a morte. Do mesmo modo, por mais libertiria e
permissiva que seja a nossa concep¢io de civilizagio, esta nio se
pode construir sobre uma enfermidade. E a expansio das rotas da
droga nio pode ser entendida senio como sinal de uma doenga
da civilizagio, sinal inequivoco de decadéncia, que se nio for

20g;s alguns trechos do documento: "1 — Tomamos conhecimento do convite
patritico contido no documento assinado pelo Monsenhor Mario Revollo
Bravo, na mui ilustre companhia dos ex-presidentes Alfonso Lopez
Michelsen, Julio Cesar Turbay e Misael Pastrana e do presidente da Unido
Patribtica, Diego Montana Cuellar. 2 -~ Para responder a tio elevados
propbsitos reiteramos nossa conhecida vontade de paz (...) 3 — Compartimos
plenamente o critério expresso por eles sobre a sobrevivéncia do Estado e
do governo eleitos democraticamente, frente a organizagdes e pessoas que,
como & o nosso caso, vivemos 2 margem da lei (...) 5 - (...) aceitamos o
triunfo do Estado (...). Deporemos entio as armas (...) 9 — Decidimos
suspender o envio de droga e entregar as armas, os explosivos (...) no
momento em que nos derem garantias constitucionais e legais (...). Cf.
transcrigio do jornal O Estado de S. Paulo, 18-1-1990.
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controlada e, se possivel, cortada em tempo, conduziri 3 morte,
sem renascimento possivel.

UMA NOVA IDADE MEDIA?

Uma crise social de tais propor¢bes nio teria como
deixar de afetar a consisténcia do proprio pensamento social. No
plano tedrico, a existéncia de fen6menos de anomia generalizada
¢é t3o surpreendente que pode servir para colocar em questio
perspectivas consideradas consagradas-nas ciéncias sociais. Exa-
minando fendmenos semelhantes na Europa, Ralf Dahrendorf
considera, por exemplo, que "as lutas de classe tradicionais nio
mais representam a expressio dominante da sociabilidade inso-
cidvel do homem. Pelo contririo, 0 que encontramos si0 mani-
festagbes mais individuais e mais ocasionais de agressio social;
entre elas, as ocorréncias proeminentes sio as violagdes da lei e
da ordem publica por individuos, bandos e multiddes".2! De
minha parte, creio que, pelo menos na América Latina, as lutas de -
classe "tradicionais" continuam predominando na raiz das
manifestagdes disso que Dahrendorf (seguindo Kant) chama de
"sociabilidade insociivel do homem". Mas nio hi como negar
que as "violagbes da lei", no sentido por ele definido, contribuem,
muito fortemente, para a anomia. E que, no limite, tais "violagdes
da lei" se convertem em uma forte propensio para a violagio das
normas sociais.

Consideremos alguns exemplos. Parece-me evidente que
a violéncia dos "contras" da Nicarigua, buscando desestabilizar o
governo sandinista e arrebentar com a ji preciria economia do
pais, deveria ser entendida como a violéncia "tradicional", isto &,
de classe, dos grupos conservadores da América Latina.22 Mas
que dizer dos "esquadrdes da morte" que atuam a mando da

21Dahrendorf, Ralf, A Lei e a Ordem, Instituto Tancredo Neves — Fundagio
Friedrich Naumann, Sio Paulo, 1987. ‘

22yma estimativa dos efeitos da guerra na América Central, por parte do
Inter-American Dialogue: *Quase 200 mil pessoas foram assassinadas nos
conflitos internos de El Salvador, da Guatemala e da Nicarigua; mais de 2
milhoes foram desalojadas de suas casas. A maior parte da infra-estrutura fisica
da regido estd em ruinas ou foi dilapidada. Furacoes, estiagens e terremotos
causaram terriveis perdas, mas a pior destruigio foi provocada pela guerra”. As
Américas em 1989, p. 19.
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direita de El Salvador ou das ondas de crimes que se atribuem ao
Sendero Luminoso, no Peru, sendo que a violéncia politica esti se
confundindo com o crime comum numa escala até aqui desco-
nhecida na histoéria da América Latina? Além disso, embora com
freqiiéncia a exploragio da direita sobre tais fendmenos vi além
de toda medida, nio hi como negar o crescimento da violéncia
nas grandes cidades. Cresce a incidéncia nio apenas do furto e
do roubo, mas também do assalto 2 mio armada e dos crimes
contra a pessoa, estimulando, por toda parte, a disseminac¢io dos
grupos de seguranga, guardas particulares etc.

Em partes da sociedade brasileira, assiste-se a uma
"lumpenizag¢io" das condutas que nio atinge apenas gente pobre,
mas segmentos de classe média e mesmo de classe alta. O
crescimento do crime de colarinho branco é evidéncia disso. A
cidade do Rio de Janeiro nio € o Gnico exemplo a oferecer sobre
o Brasil mas é, talvez, o caso mais notivel porque ali sio mais
visiveis a decadéncia econdémica da antiga capital do Império (e
da Repiblica), a pobreza crescente das populagdes dos morros e
das favelas envolvendo os bairros de classe média, a mistura dos
trabalhadores, da classe média, do "jogo do bicho", da prosti-
tuicdo de todos os géneros e estilos, estimulada pelo turismo da
cidade-balneirio. Uma ilustrag¢io interessante disso pode ser
oferecida pelo caso do bandido "Meio Quilo", do Morro Dona
Marta. Embora traficante conhecido, foi também namorado da
filha do vice-governador do estado do Rio de Janeiro, a qual,
segundo os jornais, o visitava, com freqiiéncia, na prisio. Morto
pela policia, comparecem ao seu enterro milhares de pessoas, do
seu morro e das vizinhangas, que o aclamam como her6i.23 Este
drama suburbano é um nitido exemplo de como a perda do
sentido das normas sociais pode assumir um cariter geral. Exis-
tem muitos outros exemplos desse processo de "lumpenizagio"
que 2o invés de limitar-se 3s classes mais pobres, pareceria
realizar cortes de alto a baixo na estrutura social.

Esses processos de degenerescéncia social criam isso
que Dahrendorf chama de "ireas de exclusio", regides do com-
portamento (ou mesmo da geografia) que. o Estado nio mais

23Uma anilise do caso pode ser encontrada em Muylaert, Eduardo,
“Reflexdes sobre a Batalha do Morro Dona Marta”, OAB — Revista da Ordem
dos Advogados do Brasil, Sio Paulo, 1988, n® 43-48.
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parece capaz de controlar.24 Como diz Dahrendorf, o teste final
sobre a vigéncia das normas & a san¢io que se aplica aos infra-
tores. E, para muitas normas relevantes, a sang¢io, no limite, de-
pende do Estado. Que fendmenos de perda de controle do Esta-
do (poder central) ocorram em territérios conquistados pela
guerrilha em El Salvador, isso significa a criagio de uma "irea de
exclusio" que se propde tornar-se um novo Estado. E isso basta
para se perceber que nem toda "irea de exclus2o" é indicadora
de fenémenos de degenerescéncia social. Mas que tal perda de
capacidade de controle do Estado ocorra em certas ireas de
Medellin e de Bogoti ou em certas favelas do Rio de Janeiro (ou
em certos bairros de Nova York), temos ai claros exemplos de
degenerescéncia social.

As "ireas de exclusio" sio um fendmeno muito mais
geral do que se pensa. A corrup¢io administrativa tornou-se um
fendmeno de massas; é célebre o exemplo do México, com a ni3o
menos célebre "mordida", a propina sem a qual os papéis oficiais
nio caminham e os problemas administrativos nio se resolvem.
Mas ndo € de modo algum o Gnico. Em alguns paises latino-ame-
ricanos, nio se paga imposto. Em todo caso, em muitos paises
latino-americanos, os ricos nio pagam impostos. O Brasil pode
ser vistp como um caso em que 2 sonegag¢io acabou por se tornar
uma pritica generalizada: hi quem diga que, no pais, s6 pagam
impostos as viGvas, os imbecis e ... os assalariados. Estes, alias,
nio podem deixar de pagar porque sio "descontados na fonte",
isto €, quando recebem seu salirio.

E evidente que o fendmeno das "ireas de exclusio" se
repete nisso que muitos vém chamando de "economia informal"
(ou "economia subterrinea™), e 4 qual alguns liberais e neo-
conservadores latino-americanos atribuem poderbsas virtudes. No
restabelecimento do espirito de iniciativa dos que se colocam (ou
foram colocados) 2 margem da lei do Estado, estaria o ponto de
partida para a retomada do desenvolvimento, para a reconquista
de um novo dinamismo do mercado e, finalmente, para a
consolidagio da democracia. O exemplo mais interessante desse
tipo de argumento esti no livro do peruano Hernando de Soto, E/
Otro Sendero.25 Eu nio gostaria que 0 meu argumento parecesse
uma justificativa para o estatismo que De Soto interpreta como

24Dahrendorf, p. 39.
2S’De Soto, Hernando, Economia Subterrdnea, op. cit.
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"mercantilismo". Mas insisto em que existem claros exemplos nos
quais o estimulo 2 "economia subterrinea" é pouco mais do que
uma cortina ideoldgica para o exercicio de praticas que, além de
ilegais, tendem a ser ilegitimas e que se avizinham de situages de
anomia. No Brasil, pelo menos, alguns 6rgios de imprensa
estimulam t3o abertamente a pritica da sonegagdo que, a pretexto
de fazerem a critica das leis tributdrias, se avizinham de uma
_atitude claramente criminosa. Existem até episddios pitorescos
que devem ser lembrados: em Sio Paulo, um importante lider
empresarial, Mirio Amato, atual presidente da Federagio das
Indastrias (Fiesp), pregou de modo tio evidente a "desobediéncia
civil' que, por ironia, passou a ser chamado, pela imprensa, de "o
Bakunin brasileiro". No caso, nio era, evidentemente, a desobe-
diéncia dos operirios 1 lei de greve mas a dos empresirios is leis
fiscais. Uma vez mais volta a pergunta: qual o limite que
diferencia processos de degenerescéncia social de processos de
mudanga social?

Fendmenos de desorganizacio e de degenerescéncia so-
cial nio s3o coisa apenas de paises atrasados e permitem inter-
pretagdes diversas. Alguns autores vém chamando a atengio para
certos efeitos da aceleragio da transformacio tecnologica que
conduziria, também em sociedades muito modernas, a fend-
menos muito semelhantes a estes que poderiamos descrever com
a nogao de uma "anomia generalizada". Creio que vale a pena
abrir aqui um paréntese para estas reflexdes. Embora formadas
por um contexto muito diferente do nosso, elas parecem conduzir
a resultados semelhantes.

Num ensaio, com o interessante titulo de "A Nova Idade
Média", Umberto Eco qualifica o fenémeno, que designa como a
"degradacio dos grandes sistemas", dizendo que mesmo em uma
grande corporation ji se vive "a descentralizagio absoluta e a
crise do poder (ou dos poderes) central reduzido a uma
ficg:io”.26 Seria tipico da "degradagcio dos grandes sistemas" um
esvaziamento das fungbes do poder (ou do centro) e uma ruptura
do consenso social. £ claro que pertencem 2 tesma categoria de
"grande sistema", com sua tendéncia i degenerescéncia, tanto a
corporation quanto o Estado e, com maior razio, o Império.27

26Eco, Umberto, Viagem na Irrealidade Cotidiana, Rio de Janeiro, Nova
Fronteira, 3* ed., 1983, p. 81.

27Um dos inspiradores destas reflexdes, na Itdlia, & Roberto Vacca, autor de
um curioso livro, publicado pela primeira vez em 1971, chamado Il Medioevo
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Eco oferece uma visio impressionante desse processo de
degenerescéncia, através de consideragdes sobre um ensaio de
Furio Colombo que coloca a questio tecnoldgica no miolo do
nosso assunto. "O avango tecnolégico esvaziou as institui¢des e
abandonou o centro da estrutura social' e o poder "se organiza
abertamente fora da irea central e média do corpo social, rumo a
uma zona livre dos deveres e responsabilidades gerais, revelando
aberta e repentinamente o cariter acessério das instituigoes".28
Num raciocinio tio extremado quanto sugestivo, Colombo fala de
uma "vietnamizagio dos territérios" (mercenirios, policias
internas etc.) na sociedade moderna.

Na mesma linha, Giuseppe Sacco nos reaproxima da
América Latina, ao sugerir, para certas sociedades modernas, um
"quadro de guerra civil permanente, dominado por um choque
de minorias opostas e sem centro". Nesse quadro, "as cidades
estario preparadas cada vez mais para se tornarem aquilo que ja
podemos encontrar em algumas localidades latino-americanas
habituadas 2 guerrilha, onde a fragmentagio do corpo social é
bem simbolizada pelo fato de o porteiro dos prédios de aparta-
mentos estar habitualmente armado de metralhadora. Nessas
mesmas cidades os edificios pablicos parecem de algum modo
fortalezas, como os palicios presidenciais, e sio circundados por
uma espécie de barragem em terra que os protege dos ataques
das bazucas".29

Nio sei a que cidades latino-americanas se refere o texto
citado. Mas, com pequenas diferen¢as de detalhe, nio seri dificil
reconhecer, nesta descri¢io, qualquer grande cidade latino-
americana. Em Sio Paulo, em muitos edificios de apartamento, o
porteiro nio anda armado de metralhadora mas, em geral, é
acompanhado por um guarda particular armado de revélver. Isso
se observa também em muitas casas particulares de classe alta.

Prossimo Venturo (La Degradazione dei Grandi Sistemi), Mondadori Editore,
1987, 3* ed. “Uma das minhas teses & que a proliferagdo dos grandes sistemas
até atingirem dimensdes criticas, instiveis e antiecondmicas serd seguida de
uma degradagio tdo ripida quanto a expansido precedente e acompanhada de
eventos catastroficos. Conseqlientemente, serio duas as caracteristicas
principais que deverdo ser reconhecidas como sintomas da chegada do inicio
da préxima Idade Média: o primeiro serd uma brusca diminuigio da populagdo
(...), o segundo seri o despedagamento dos grandes sistemas e sua transfor-
magio em um grande nGmero de pequenos subsistemas independentes e
autirquicos.” Op. cit., pp. 19-20.

28’Eco, p. 82.
29Eco, p. 85.
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Nos chamados "condominios fechados", que sio ireas residen-
ciais de classe média que recentemente se espalham em bairros
da periferia das grandes cidades brasileiras, os portdes sio guar-
dados por grupos de seguranga, formados por homens armados
de revélver e também de espingardas e de rifles. E evidente que
por mais que cres¢am, os "condominios fechados" nio passam
de pequenas ilhas das classes médias em um mar de pobreza e de
miséria.

PERDA DE LUGAR NO MUNDO

Tanto a hipbtese da "anomia" quanto a da fragmentagio
social, ao estilo de uma "nova Idade Média", cobrem aspectos da
realidade latino-americana. Desnecessirio assinalar que sio ape-
nas hipoteses parciais, timidas aproximagdes a processos em cur-
so que, em grande medida, escapam 3s nossas possibilidades
atuais de analise. No mesmo sentido, valeria juntar aqui uma outra
hipétese, talvez um pouco mais "especificamente latino-ame-
ricana".

Eu quero me referir a esse sentimento de perda de lugar
no mundo que atravessa hoje tantas anilises sobre a América
Latina, em particular a América do Sul, por parte dos economistas
e dos estudiosos das relagdes internacionais. Tendo deixado de
ser, desde os anos 30, o complemento dos paises "centrais" em
uma ordem econdmica internacional na qual cumpria o papel de
exportadora de matérias-primas e de importadora de manufa-
turas, e tendo esgotado, na virada dos anos 60, com maior ou
menor €xito segundo os paises, as perspectivas de um "desarrollo
hacia adentr¢", baseado na substituicio de importagbes — a
América Latina parece nio encontrar lugar na nova ordem
internacional que se desenvolve a partir dos anos 70, com base
na aceleragio da "revolugio tecnoldgica". Quando sabemos de
todas as criticas dos latino-americanos a proposito do lugar
dependente que o mundo sempre lhes reservou, esse sentimento
de "perda" de seu lugar no mundo pede alguma explicagio.

Desde meados dos anos 70, a circulagio de capitais se
di, cada vez mais, entre os paises do Hemisfério Norte. Mais do
que uma conjuntura excepcional, a circulagio de capitais restrita
a determinada irea do mundo serve para indicar a formagic de
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um novo. mapa de regides econdmicas relativamente integradas.
O embaixador do Brasil em Washington, Marcilio Marques
Moreira, analisou, em estudo recente, o fendémeno da formacio
de blocos: primeiro, os Estados Unidos (inclusive o Canadi e,
talvez, o México); segundo, a Europa, em processo de unificagio
que se concluird em 1992; terceiro, o Japio e os "novos paises
industrializados" da Asia; quarto, a URSS e os paises da Europa
Oriental buscando via perestrotka e glasnost o caminho da de-
mocracia e da modernizacio.30 O embaixador Rubens Ricupero,
chefe da missio do Brasil em Genebra junto as Nag¢des Unidas,
indica algumas das conseqiiéncias dessa reorganizagio dos
mercados (e do poder) no mundo: %.. a tentagio de fragmentar o
sistema em blocos mais ou menos fechados faz temer os efeitos
demolidores que possam eventualmente ter em 1992 a adogio
definitiva do Mercado Comum Europeu, assim como o Acordo
de Livre Comércio entre os EUA e o Canadi e o plano de
estendé-lo ao México até constituir uma irea comercial de toda a
América do Norte, sem mencionar projetos mais incipientes
como o de um possivel acordo entre o Japao e os paises neo-
industrializados da Asia ou mesmo de um acordo de livre
comércio entre os Estados Unidos e o Japio". Considerando que
a Africa e o CGaribe estio ligadas a2 CEE, Ricupero conclui que os
projetos de blocos "cobrem praticamente todas as grandes
regides do globo, exceto a América do Sul".31

Celso Lafer constata que "a regiio como um todo, da
década de 50 para a década de 80, perdeu posi¢gio no campo
econdmico. A renda média per capita da Argentina, Brasil, Chile,
Colémbia, Equador, México, Peru, Uruguai e Venezuela é hoje um
terco ou menos inferior 3 do Japio e dos paises europeus de
renda média, metade da Europa mediterrinea, e inferior as dos
Nics asidticos e da Turquia".32 Ainda em contraste com os anos
50 e 60, assiste-se nos anos 80, segundo Lafer, a uma perda do
significado politico da América Latina como bloco regional de
poder, que se reflete na crise da Organizagio dos Estados Ameri-

30Marcilio Marques Moreira, "O Brasil no contexto internacional do fim do
século XX", Lua Nova, CEDEC, n? 18, agosto de 1989.
31'O Brasil e o Futuro do Comércio Internacional”, capitulo do livro coletivo

Nova Era da Economia Mundial, organizado por Norman Gall e Werner
Loewenberg, Sio Paulo, Pioneira, 1989, p. 94.

32Lafer, Celso, "Dilemas da América Latina num mundo em transformagio”,
Lua Nova, CEDEC, n® 18, agosto de 1989, p. 34.
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canos, que, no segundo pds-guerra, teve grande importincia na
diplomacia multilateral global. Seguindo algumas das anilises de
Peter Drucker, Lafer examina estas mudangas econdmicas e poli-
ticas no quadro das transformagdes tecnolégicas que vém "des-
gastando as clissicas vantagens comparativas histbricas que
deram, bem ou mal, 3 regiio, desde a época da expansio euro-
péia no século XVI, um papel econdmico no mundo".33

O desenvolvimento da tecnologia agricola e a biotec-
nologia "diminuiram a importincia estratégica da exportagio e
importagio de produtos primirios" permitindo auto-suficiéncia
alimentar a um namero crescente de paises. As novas tecnologias
também reduzem a importincia da matéria-prima na indastria,
afetando uma regiio de produtores de estanho, petroleo, cobre,
bauxita, ferro, etc. Acrescente-se a’redugﬁo da importincia da
mio-de-obra como fator de competitividade internacional, atra-
vés da automagio e da informitica. "Em sintese: o quadro latino-
americano nesta década é realmente um quadro de crise de
‘identidade e de estagnagio operacional. (...) ocorreu uma efetiva
deterioragio da posicio dos paises latino-americanos no cenirio
internacional — uma deterioragio que afetou a identidade, reduziu
as margens de a¢do externa e a capacidade interna da regido para
modernizar-se e desenvolver-se.”34

E evidente que os projetos de blocos, naqmlo em que
dizem respeito a paises da América Latina, sio ainda para o
futuro. Do mesmo modo, o sdo as politicas de integragdo latino-
americana, até aqui apenas incipientes ou completamente frustra-
das. Em todo caso, nio se pode passar por alto as excegdes. Ao
Sul, estd a excecgdo, brilhante embora ainda muito incipiente, dos
Protocolos de cooperagio comercial entre o Brasil e a Argentina,
provavelmente a iniciativa mais importante dos governos Sarney
e Alfonsin, visando a integra¢io econémica dos dois paises.35
Incipientes que sejam, os Protocolos Brasil-Argentina apontam
caminhos, possibilidades que se refor¢cam no processo de demo-

33Lafer, Celso, op. cit.
34La.fer, op. cit.

Para uma descrigdo das politicas de integragio, ver Ricardo Seitenfus, "A
Cooperagio Argentino-Brasileira: Significado e Perspectivas”, Revista Lua
Nova, n® 18, CEDEC, agosto de 1989. Para um balango especifico da politica
de integragio Brasil-Argentina ver, além de Seitenfus, Daniel Chudnovsky e
Fernando Porta, "En torno a la integracion economica argentino-brasilefia”,
Revista de la CEPAL, Santiago de Chile, diciembre de 1989, n® 39.
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cratizagio em curso nos dois paises e no conjunto da América
Latina. Como ji observado por Rosenthal, a volta, nos anos 80, a
"regimes mais pluralistas e participativos estabelecia uma comu-
nidade de interesses que, certamente, facilitava muito a comuni-
cagio e a confianga mituas entre os governos participantes nos
processos sub-regionais de integra¢io". Mas, como bem observa
o secretirio executivo da CEPAL, a verdade é que a integragio, ao
invés de servir, nos anos 80, para atenuar "os efeitos recessivos
provenientes do setor externo (...) converteu-se em uma vitima a
mais da crise". Em conseqiiéncia da instabilidade cambial, falta
de divisas, redugio do nivel de ingressos, o comércio regional
caiu de 15,4% das exportagdes totais da América Latina, em 1980,
para 11,1% em 1985, recuperando-se ao nivel antenor nos ultimos
anos da década.36

As excegbes que se constatam na irea das politicas de
integragio nio podem, pelo menos para 0 momento, servir para
invalidar a constatagio geral: em um mundo em processo de
reorganiza¢io, os paises da América Latina nio se integram a
regido nenhuma dentre as existentes. Ao Norte da regido, a Gnica
excegao parece ser a do México. Diz Abraham Lowenthal que a
integracdo silenciosa “da economia do México com os Estados
Unidos avangou rapidamente, em especial na fronteira, onde as
indastrias de montagem Maquila se expandiram dramaticamente
nos ultimos anos, freqientemente com investimento japonés.
Apesar das tensdes dos 0ltimos anos, em nenhuma época da
histéria do México pds-revolucionirio houve condic¢des estru-
turais mais favoriveis do que agora para avangos significativos na
dire¢io da cooperagio bilateral com os Estados Unidos”.37 Os
demais paises da América Latina, pelo menos até aqui, além de
nio se integrarem a outras regides ou blocos, também nio se
integram entre si formando uma regido econdmica com véo
proprio, nem vém servindo como fator de integragio de novas

36Rosenthal, op. cit.

3A7Lowental, Abraham, “Os Estados Unidos e a América Latina: Além da Era
Reagan”, Revista Lua Nova, agosto de 1989, CEDEC, n® 18. Vio no mesmo
sentido as observagdes de Peter Drucker, para quem a “integragio (México-
EUA) ji &€ em grande parte fato consumado. As indGstrias mais eficientes do
México e as que pagam os melhores salirios — as fibricas ao longo da fronteira
americana, e algumas outras no interior pertencentes a gigantes americanos
como a Ford e a IBM - produzem principalmente (ou inteiramente) para o
mercado americano”. Drucker, Peter, As Novas Realidades, Sio Paulo,
Pioneira, p. 33.
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regides. Na politica de blocos, tal como esta se desenvolve hoje,
eles apenas sobram, como parte desse Terceiro Mundo que &, em
todas as classificagdes, o "resto do mundo", apenas um amon-
toado de paises atrasados, estancados e marginais aos centros de
dinamismo do sistema econdmico internacional.

Talvez se encontre ai a raiz mais fundamental de todos
os problemas atuais da América Latina. Os paises latino-ame-
ricanos se desintegram por dentro e por fora, tanto na sua estru-
tura interna quanto nos seus vinculos com o mundo. Nos anos 80,
esses paises, que ji eram pobres, tornaram-se também marginais,
isto &, sairam (ou estio saindo) dos circuitos econdmicos princi-
pais do mundo moderno. Esse deslocamento, evidentemente, nio
impediu os paises latino-americanos de se tornarem mais pobres
ainda. Em todo caso, o certo € que se a América Latina dos anos
80 continua uma regido de paises periféricos, ji nio é mais uma
regido de "paises em desenvolvimento", como se dizia nos anos
60. £ uma regido de paises estancados. E, como sugere Ricupero,
"a nenhum pais estari garantida a sobrevivéncia ou a partici-
pagdo se nio souber acompanhar as mudangas" que ocorrem no
cenirio econdmico e politico internacional.38

Segundo dados do Banco Mundial, no Peru, o total de
investimentos caiu 2 17% ao ano em 1980-85, ja chegando a afetar
a infra-estrutura das atividades econdmicas do pais, em especial
na irea da energia. O mesmo vem ocorrendo na Bolivia e na
Argentina, tendo os investimentos caido, neste Gltimo pais, 14%
20 ano desde 1980. No Brasil das duas dltimas décadas, a quota de
investimento baixou de 25% para 16%, caindo os investimentos
cerca de 5,5% ao ano; no México cairam 9% ao ano e no Chile
13%. Segundo dados da CEPAL, comparando-se os anos de 1980 e
de 1987, a diferenga registrada para o PIB per capita é de -14,7
para a Argentina, -7,3 para o Equador, -9,1 para o México e de 3,8
para o Brasil.3?

A América Latina dos anos 80 se salva pela democra-
tizagdo. Na economia e, em ampla medida, na sociedade, tudo
saiu pelo avesso (ou por fora) dos padrdes que a maioria dos
latino-americanos consideramos normais. Seu vinculo mais forte
com o mundo moderno é a divida, o mais perverso dos vinculos

38Ricupero, op. cit., p. 107.

390:11, Norman, “Nova Era da Economia Mundial”, in Gall e Loewenberg, op.
cit., pp. 10 e seguintes.
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econdmicos que paises atrasados podem ter com a modernidade.
E como anota Alain Touraine, a divida transformou a América
Latina "que era fortemente importadora de capitais, em regiio
exportadora".“o Gert Rosenthal faz a2 mesma consideragio e
acrescenta: "... em 1970, 18,8% da inversio direta que as empresas
estadunidenses tinham no exterior se encontrava na América
Latina e no Caribe; essa propor¢io havia diminuido para 13,2%
em 1986. Em contrapartida, dos 17 paises mais endividados do
mundo em desenvolvimento, 12 se encontram atualmente na
regiio". Nos anos 80, "a deterioragio dos termos de troca e o
servico da divida externa, normalmente acompanhados pela
diminuig¢io de entradas liquidas de capital externo, reduziram de
maneira considerivel a disponibilidade de recursos liquidos sus-
cetiveis de destinar-se 3 inversio. Assim, o coeficiente de inversio
liquido para a regido caiu de 22,7% em 1980 para 16,5% em 1988".
Este fendmeno, segundo Rosenthal, teve, na maioria dos paises,
repercussOes adversas, entre as quais a "crescente obsolescéncia
da estrutura. produtiva e uma alarmante deterioragio da infra-
estrutura fisica".41

O maior beneficidrio desse processo perverso que ji foi
chamado de "Plano Marshall 3s avessas" sio os Estados Unidos,
que tém absorvido as poupangas latino-americanas e de todo o
"Terceiro Mundo". Paises cujo PIB-nio cresce hi anos, véem-se
obrigados a cortar na propria carne para "honrar" os juros de
uma divida, cujo principal ji nio tém como pagar. £ certo que,
desde 1989, alguns paises, entre 0s quais o Brasil e a Argentina,
praticam uma moratdria nio-declarada. Mas isso nido parece
haver afetado a politica econdmica que, tendo em conta a divida,
di as costas para o mercado interno e redireciona a economia
desses paises para a exportagio.

40Aj2in Touraine, Palavra e Sangue, p. 457.

4lyer Rosenthal, op. cit. Anilise semelhante se encontra em As Américas em
1989: "A expansio econdmica latino-americana nas décadas de 60 e de 70 foi
alimentada por um fluxo contiruo de capital estrangeiro. Durante a década de
80, esse fluxo se inverteu dramaticamente. Entre 1972 e 1981, a Ameérica
Latina obteve uma média de cerca de US$ 10 bilhdes a mais por ano em novos
empréstimos do que o que pagou de juros e de principal. Nos Gltimos anos, os
pagamentos da divida da regiio excederam novos empréstimos em cerca de
US$ 25 bilhdes anuais. Essa diferenga de US$ 35 bilhdes anuais, o equivalente
a quase US$ 200 bilhdes para uma economia do tamanho da dos Estados
Unidos, constitui uma intolerivel e insustentivel drenagem dos recursos”. Cf.

p- 3.
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Sio claros os fatos que denunciam a condigio de
margmahdade da América Latina no mundo de hoje, agilizado
pela revolugio tecnoldgica e pela aceleragio dos processos de
modernizagao. Mas o sentimento de "perda" de lugar no mundo
que acompanha tais fatos € a melhor indica¢io da América Lati-
na para a2 modernidade. E tempo de observar, a propésito, que s6
excepcionalmente o nacionalismo assumiu, na histéria latino-
americana, um cariter conservador ou reacionirio. A parte pe-
quenos desvios de rota, as criticas latino-americanas contra o
imperialismo raramente se identificaram com um sentido autir-
quico regressivo. Na maior parte dos casos, eram inspiradas por
alguma concep¢io da modernizagio, pretendiam que os paises
latino-americanos chegassem a ser autdnomos para que pudes-
sem ser dinimicos. Como diz Morse, "a Ibero-América sempre foi
vista, mesmo por seus pensadores clissicos, nio como autéctone,
mas simplesmente como obsoleta”.42 O atraso sempre foi o
grande desafio. E do mesmo Morse esta esclarecedora citagio de
Mariategui: "A Europa revelou-me até que ponto eu pertencia a
um mundo primitivo e cadtico e, 20 mesmo tempo, me impds e
me esclareceu o dever de uma tarefa americana®.43 Nio & ver-
dade que também Haya de la Torre viu no fendémeno do imperia-
lismo o choque da modernidade, representada pela Europa e
pelos Estados Unidos, com a Indo-América?

Tomando-se o0 tema por este ou por aquele ponto de
vista, o fato é que a preocupagio com o desenvolvimento, com o
dinamismo da economia, sempre foi, entre os latino-americanos,
pelo menos tio forte quanto o tema da Nagio, o tema da auto-
nomia. E é isso que nos permite entender, hoje, na América
Latina estancada e descapitalizada, que todos (ou quase todos) os
segmentos queiram algum capital estrangeiro, pelo menos para
derramar o crescimento. A verdade &€ que para os latino-ame-
ricanos, pior do que a dependéncia € o abandono. E por aban-
dono se entende a lamentivel condigio de "pueblos olvidados"
que sempre os horrorizou e para a qual, contudo, parecem
caminhar, atualmente.

42Motse, op. cit., p. 127.
43Morsna, op. cit., p. 105.
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A DEMOCRACIA DO APARTHEID

Tudo isso sugere que nio apenas vivemos uma grande e
profunda crise econdmica e social mas também uma extraordi-
niria crise de poder. A impoténcia dos governos diante da divida
pode ser tida como um sinal, nio o tinico evidentemente, da crise
de Estado em que nos encontramos. Se dos anos 30 em diante, o
grande empenho histérico de um nimero expressivo de Estados
latino-americanos foi no sentido da industrializagdo, hoje as
obriga¢des impostas pela divida levam muitos paises 2 desindus-
trializacdo. Se desde aquela época, o grande empenho historico
desses Estados foi no sentido da integragio social — entre o
campo e a cidade, entre a costa e a "sierra", entre a indastria e a
agricultura etc. — hoje se caminha no rumo da desintegragio.
Tudo isso quer dizer que se desde os anos 30, a América Latina
caminhava na diregio da constru¢io de um Estado nacional,
hoje, ao que parece, caminha para destrui-lo.

O "bloqueio" de perspectivas, sinais de "anomia genera-
lizada", a fragmentacdo "medieval", o estancamento econdmico, a
perda de lugar no mundo - tudo isso pode também servir para
configurar uma situagio de regressio. Embora haja sempre que
reconhecer e reafirmar os progressos da democratizagio da cultu-
ra politica e da democratizagio institucional, as estruturas de po-
der de muitos paises da América Latina podem estar regredindo a
isso que Robert Dahl chamou, no seu clissico Poliarchy, de um
regime de "oligarquias competitivas". Se pudermos considerar
esta possibilidade, estaremos diante de uma situagio que tanto
pode contemplar uma organizagio institucional democritica
quanto uma enorme carga de privatismo e de corporativismo,
formas de conduta compativeis com a "medievalizacio" e com a
"anomia". O "regime de oligarquias competitivas", que Dahl iden-
tifica nos exemplos da Atenas da Antigiiidade e no Sul dos Es-
tados Unidos (até os anos 60), combina a participagio de alguns
e a exclusio de outros: a participagio dos aristocratas e a
exclusio dos escravos, a participa¢io dos brancos e a exclusio
dos negros etc. Para os participantes, reservam-se 0s mecanismos
de uma poliarquia, para os excluidos se reserva um regime de
coer¢io e de terror. 44

44Dahl, Robert, Poliarchy, Participation and Oposition, New Haven, Yale
University Press, 1971, pp. 3 e seguintes.
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Esta hip6tese tem pontos de coincidéncia com uma
abordagem recente de Alain Touraine: "o continente (latino-
americano) &€ o teatro de um enfrentamento entre dois regimes:
um primeiro, aquele que exprime o enorme movimento de
modernizagio, de integragio social e de acesso 2 influéncia
politica que transtorna o continente no século XX (...) e cria uma
politica e uma cultura de massa. O outro, aquele que corresponde
a um continente dependente, de industrializagio limitada e de
exclusio em massa e permanente”. Assim, prossegue o autor, "o
futuro da democracia" (...) depende "da influéncia relativa de
cada um dos dois aspectos complementares e opostos da situagio
latino-americana".45

Estd claro que "sistemas duais" podem assumir formas
muito diferentes. A Africa do Sul, por exemplo, com seu regime
de apartheid racial, aparece como um caso extremamente rigido.
No quadro da América Latina teriamos, por certo, que enfrentar a
tarefa de uma tipologia que fosse capaz de diferenciar entre
situagdes tio diferentes quanto podem ser as de paises de mo-
dernizagio digamos "mais antiga" como as da Argentina, Uruguai
e Chile, as de paises "recentes" como o Brasil e o México; e ainda
as de paises que passam por situagdes revolucionirias (ou pré-
revolucionirias) de tipo "tradicional", como Nicarigua e El
Salvador, ou as dos paises andinos como a Colombia, Bolivia e
Peru ou as de conflagrados como a Coldmbia, entre outras tantas
situagdes que se poderiam discernir no complexo cenirio latino-
americano. Haveria muitas diferenciagdes a fazer que se justifi-
cariam num estudo mais amplo sobre a América Latina diante da
crise, mas que escapam dos objetivos mais restritos deste ensaio.

Deveriamos, porém, buscar pelo menos assinalar aqui o
quanto o atual apartheid latino-americano se diferencia dos
dualismos do passado. Embora a América Latina sempre tenha se
caracterizado por regimes de exclusio, os velhos regimes oligir-
quicos tinham, pelo menos, a pretensio de servirem de base i
construcio de Estados nacionais relativamente integrados. Manti-
nha-se o "ideal ibérico" da "incorporagio social" que inspirava
um combate, infelizmente mais por meios autoritirios do que por
meios democriticos, no sentido da constru¢io de uma economia
e de um Estado nacionais, e na constru¢io de uma sociedade que,
de algum modo, integrasse os "deserdados da terra". No Brasil

45Touraine, p. 512.
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das oligarquias pré-30, onde o estado de Sdo Paulo era a regiio
da federagio que representava tanto o poder quanto a moder-
nidade, os oligarcas paulistas inventaram a frase: "Sio Paulo € a
locomotiva que arrasta os outros vagdes da federagdo". Esta ima-
gem da poderosa oligarquia do café era, com toda a sua
arrogincia, uma forma de ligar o atraso e a modernidade, atri-
buindo a esta a lideranga. Nos regimes de apartheid, é precisa-
mente esta pretensio de hegemonia (Gramsci) que entra em
davida. ‘

No caso de diversos paises da América Latina, talvez se
devesse falar de apartheid social (mais do que racial, que também
tende a existir em alguns paises) ou de um processo de evolugio
em tal sentido. A raiz disso deveria ser procurada tanto na crise
econdmica quanto nas politicas com as quais o Estado vem
reagindo i crise. As respostas dos governos 2 crise deixam claro
que, nestes paises, mesmo o0s grupos dominantes modernos
parecem incapazes de solidarizar seus interesses particulares com
os demais interesses que,.em conjunto, formam as Nagdes 2s
quais pertencem. Parece faltar-lhes uma visio geral da Nagio.
Quando tém alguma visio da Nagio, esta limita-se, na verdade, a
uma pequena parte da Nagdo real. Em alguns casos, &€ a mais
moderna e a mais integrada aos circuitos econémicos interna-
cionais, mas em geral desligada dos "outros vagdes da federagio".
Limitam a sua visao da Nagido a critérios tio estritamente defi-
nidos pelo sistema internacional que, no limite, sua visio da
Nagio se torna inteiramente dispensivel. Chegados a esse limite,
os grupos dominantes mais modernos ji nio se véem como parte
da Nagio mas como parte do mundo ou de um "bloco" interna-
cional. Exemplo disso é o capital que se exclui a si préprio, mi-
grando para o Norte, numa dramitica descapitalizagao dos paises
da regiio.

Embora os aspectos relativos 2 exclusio sejam os mais
dramiticos, nio se pode deixar de ver o outro lado da moeda,
precisamente o da democratizagio. Regimes "duais" nio se sus-
tentam sem uma tendéncia 2 participagdo. O Brasil talvez possa
ser tido como um exemplo, nio certamente o Gnico, de um
extraordinirio crescimento da capacidade de organizagio da
sociedade civil e da capacidade de pressio no rumo da partici-
pagio. Multiplicam-se, desde meados dos 60, as associagbes de
trabalhadores, rurais e urbanos, as associagdes de classe média
(jornalistas, médicos, professores, etc.), as associacOes empresa-
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riais e patronais, as institui¢des culturais, etc. Esta experiéncia de
crescimento das .organizagdes da sociedade civil é também
conhecida em paises como o Chile e o México, cujas politicas de
incorporag¢io ao sistema econdmico internacional talvez tenham
caminhado ainda mais ripido do que no Brasil. Nesses paises,
assiste-se, no bojo da crise, a uma recomposi¢io das relagdes so-
ciais. Mas mesmo um crescimento tio notivel nio pode impedir,
no caso do Brasil, que, finalmente, a economia de consumo se
limite a 1/3 da populagz“lo.‘i6 A situagdo de paises como o México
e o Chile nio é muito diferente.

Este crescimento da capacidade de participagdo politica
e da capacidade de organizagio da sociedade civil significa,
como ji assinalado, um crescimento das bases da democracia na
América Latina. E por isso mesmo, um impulso para a
modernizagio dos paises da regidao. Mas também significa uma
intensificagio do "corporativismo" pelo qual cada pedago da
sociedade se agarra a seus interesses particulares em detrimento
dos interesses da sociedade em geral. Em uma sociedade em
crise, endividada e estancada, generalizam-se condutas ao estilo
do "salve-se quem puder", cada vez mais violentas e exclusivistas.
A capacidade que um grupo social qualquer demonstra para se
organizar e para participar coincide com a sua capacidade para
defender seus interesses. E, em muitos casos, isso é diretamente
uma questio de sobrevivéncia.

O desenvolvimento da democracia depende, em grande
medida, do como venham a se combinar estas tendéncias
contraditérias de crescimento das bases da democracia politica e
de crescimento do corporativismo social. Se & certo que a
capacidade de organizagio e de participacdo de cada grupo é
uma medida da sua capacidade de sobreviver na sociedade,
pode-se entender que nao haveria de ser muito diferente para
esta sociedade nacional no sistema internacional de que faz parte.
Em uma economia internacional em reorganizagao e nas circuns-
tincias criadas pela crise, terio uma chance a mais de sobreviver
os paises que forem capazes de se:organizar e. de participar. Esta
chance a mais talvez venha a ser a chance da democracia.

46Ver, de Hélio Jaguaribe e outros, Brasil, 2000, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 3*
ed., 1986.



38 , LUA NOVA — SAO PAULO — SETEMBRO 90 N2 21

DEMOCRACIA, DESENVOLVIMENTO E INTEGRAGAO

Da época atual pode-se dizer algo de semelhante ao que
Norbert Wiener diz da miquina (e do universo). "Estamos
imersos numa vida em que o mundo, como um todo, obedece 2
segunda lei da Termodinimica: a confusio aumenta e a ordem
diminui.” Supondo que assim seja, a pergunta é: o que fazer? Na
sua cibernética, estranho termo que também ji foi usado para
"governo" e para "ci€ncia politica", Wiener diz que "mercé de sua
capacidade de tomar decisdes, (a miquina) pode produzir, 4 sua
volta, uma zona de organiza¢gio num mundo cuja tendéncia geral
é deteriorar-se".47 Transferido para a sociedade, este raciocinio
conduz ao seguinte: 0 caos se combate tomando decisdes, crian-
do organizagoes, criando instituigbes. Combater a anomia é criar
uma nova ordem legitima, um novo consenso, criar novas
normas e aplica-las. -

Assim como revivemos no passado recente dos virios
paises da América Latina que fizeram a luta de resisténcia contra
os regimes autoritirios, as origens da democracia em geral,
estamos hoje, na luta contra uma crise que nos leva até o limite
do caos e da anomia, revivendo as origens da sociedade em
geral. Eu prefiro acreditar que estamos em uma nova etapa do
desenvolvimento do Estado nacional, tio importante quanto terd
sido a do século da Independéncia, a qual deu aos nossos Estados
a sua primeira configuragio. Mas se estamos em uma nova etapa
de um processo, digamos, "evolutivo", esta etapa nio se apresenta
como tal, mas como o caos que denuncia o fim de um Estado
historicamente fracassado. E diante deste caos, o pesquisador se
sente como os primeiros estudiosos do Estado moderno, reco-
mendando os principios disso que viria a ser a politica moderna
para que os homens pudessem superar a inseguranga propria do
"estado de natureza". Do mesmo modo, poderiamos dizer (seria
este certamente o ponto de vista de Marx) que a crise atual da
América Latina tem que ser entendida como uma etapa de um
processo de desenvolvimento g3 sociedade capitalista nesta parte
do mundo. Ponto de vista provavelmente correto que, porém,
nio elimina o fato de que, em muitos dos nossos paises, a crise €
tio profunda que colocou em questio a existéncia das sociedades,

47Wiener, Norbert, Sociedade e Cibernética, Rio de Janeiro, Cultrix, 1985,
p- 39. .
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pelo menos enquanto sociedades nacionais. Nio por acaso a
construgio da democracia politica, isto & do complexo de
instituicbes através das quais se pode chegar a decisdes legitimas,
vilidas para toda uma comunidade, é vista por muitos latino-
americanos como um caminho nio s6 para a reconstrugio do
Estado como também para a reconstrugio das sociedades
nacionais. Ou, conforme o caso, para a construgio de novas
sociedades nacionais.

Nessa perspectiva, as relagdes entre democracia e mo-
dernidade, ou, se se quiser, entre a consolidagao da democracia e
a integragio da América Latina no mundo moderno, assumem
um cariter decisivo. Desnecessirio dizer que as diferentes acep-
¢oes do conceito de integragio nio conflitam, necessariamente,
umas com as outras. Pelo contririo, podem reforgar-se reciproca-
mente, a integracdo social, isto &, a superagio da divisio entre
"integrados" e "excluidos"; a integracdo regional (ou sub-regional)
visando superar obsoletas divisdes entre Estados nacionais,
criando condi¢bes para uma cooperagio econdmica de escala
mais ampla, entre os paises latino-americanos; e, finalmente, a
integracdo internacional, da América Latina is correntes
dinimicas do mundo moderno.

Mais importante € assinalar que, assim como a moderni-
dade nio esti assegurada para nenhum dos nossos paises, a
democracia nio é, evidentemente, a Gnica possibilidade desta
época de crise em nossa historia. Assim como o estancamento
econdmico empurra muitas partes da América Latina para a desa-
gregacdo e para a degenerescéncia, existem também possibilida-
des de regressio a0 autoritarismo e mesmo possibilidades que, se
nio sio de regressio, sdo de coisa ainda pior do que tudo que ji
vimos até aqui. Mas mesmo que se tenha que reconhecer como
uma ingenuidade acreditar que a democracia esteja assegurada
por qualquer lei inelutidvel da histéria e, além disso, mesmo que
se reconhe¢a que possam existir outros caminhos para recolocar
a América Latina no caminho do desenvolvimento econdmico,
nio creio que se possa negar que a democracia € o Ginico cami-
nho que pode levar os paises latino-americanos 3 modernidade.

Tudo isso pode parecer, e efetivamente €, muito geral.
Mas creio que é preciso comegar por ai a discussio sobre as
relagbes entre democracia e modernidade no quadro de crise em
que nos encontramos. A América Latina errada é a América
Latina dividida, compartimentada em Estados nacionais que se
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vém mostrando obsoletos em muitos aspectos. E a América
Latina dual e excludente, marginalizada em relagio a si propria e
em relagio a0 mundo moderno.

Hi lugar para alguma esperanga? Eu creio que sim. Eu
penso que aquilo que a histéria da América Latina tem de "evo-
lutivo e fiustico" é muito mais forte que aquilo que ela também
tem de entrépico. Existe uma radical diferenga de atitudes diante
da modernidade entre os latino-americanos e os homens que se
agarram ao passado como a algo de sagrado. Neste sentido, eu
me lembro de uma pigina exemplar de Giuseppe Tomasi di
- Lampedusa, no Il Gattopardo. Conversando com um funcionirio
do Norte, o piemontés Aimone Chevalley di Monterzuolo, que lhe
falava da necessidade de modernizar a Sicilia, o velho principe
Fabrizio Salina, representante das tradigdes do Sul, lhe diz que a
Sicilia ja fora invadida virias vezes ao longo de dois mil anos e
que ninguém conseguira mudi-la. E sabe por qué? — pergunta o
principe. Ele mesmo responde: é porque os sicilianos nio que-
rem melhorar. "Os sicilianos nio desejario nunca melhorar pela
simples razio de que acreditam que sdo perfeitos. Sua vaidade é
mais forte do que a sua miséria. Qualquer intromissio, se & de
estrangeiros por sua origem, se é de sicilianos por independéncia
de espirito, transtorna seu delirio de perfeicio atingida, arrisca-se
a perturbar-lhes a comprazida espera do nada. Atropelados por
uma dazia de povos diferentes, eles créem ter um passado
imperial que lhes di direito a suntuosos funerais. Julga realmente,
Chevalley, que é o primeiro a querer canalizar a Sicilia no fluxo
da historia universal?

Eu creio que, felizmente, nio existem muitos latino-
americanos com a convicgao que o principe Fabrizio atribui aos
seus conterrineos. A maioria dos latino-americanos quer fazer
parte de uma civilizagio democritica e moderna. Por isso, creio,
nio lhes d6i saber que, de algum modo, a América Latina esti
"errada". E que eles sabem que ela deve mudar.
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