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CENARIOS DE COALIZAO

Na presente crise, a elite dirigente parecia inclinada a
consolidar sua posi¢do e superar a crise politica e econdmica
mediante e extensdo de sua base de poder. Ela ji fez isso antes,
mas o potencial do antigo método da cooptagido provavelmente
esgotou-se. Nos anos 60, integrou dessa maneira camadas superio-
res da burocracia e partes de intelligentsia; nos anos 70, tentou
seriamente "cooptar® a sociedade toda através do seu programa e
retérica de "consenso nacional'. A crise dos anos 80 fez
desaparecer esse consenso, alienando a intelligentsia e também
parte da burocracia estatal. Mas ha outra maneira de ampliar a
base politica, que pode ser menos custosa em termos materiais e
mais proveitosa politicamente: trata-se de formagdo de coalizdes.

. Cooptagio e formagio de coalizio sio duas estratégias
politicas internamente diferentes. Pela cooptagio a elite dirigente
convida certas pessoas, ou certos grupos sociais, a tomar parte
nos processos decisérios e no goveno do pals, normalmente co-
mo assessores, como altos executivos ou, freqlientemente, como
marionetes muito enfeitadas e bem recompensadas. Na realidade,
eles serdo bem pagos mas nio terio autonomia. Alguns poderio

Este & o capitulo 9 do livro East European Alternatives: Are There Any?, de
E. Hankiss, a ser publicado brevemente pela Oxford University Press.

“ Tradugio de Regis de Castro Andrade.
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ter influéncia nas decisdes, mas nido terdo direitos de participagio
garantidos. Eles serdo forgados a conformar-se i linha oficial e a
renunciar a suas identidades e lealdades sociais.

As coalizbes, por outro lado, se sdo reais, supdem a exis-
téncia de pelo menos dois parceiros independentes ou semi-
independentes que se pdem de acordo sobre os termos da sua
cooperagiao ¢ deflinem mais ou menos claramente os direitos e
obrigagbes que tem um com respeito ao outro. Criar uma coali-
zdo dirigenle € um meio bem conhecido de ampliar a base de
poder ¢ o apoio politico de que dispde a lideranga. £ um método
praticado rotineiramente nas democracias ocidentais. A questio é
saber se seria viavel também na Europa do Leste.

O primeiro problema & como encontrar, ou criar, um
parceiro auldbnomo ou semi-autdnomo. As elites do Leste Europeu
conhecem esse problema hia muito tempo, mas ndo conseguiram
resolvé-lo. Suas tlentatlivas, nessa dire¢ao, ndo muito sinceras, fa-
tharam dc diversas maneiras. Nos anos 60 e 70, por exemplo, os
lideres hingaros langaram sucessivas campanhas para "descentra-
lizar" o sistema; mas ao invés de criar para si proprios parceiros
sdcio-econdmicos autdnomos, criaram uma oligarquia forte e uni-
da. Seus fiteis esfor¢os no sentido de' criar "a sua propria oposi-
.¢d0" sequer merecem meng¢do. Estardo eles, em 1989, mais dispos-
los a permitir'a emergéncia de alores aultdénomos, e methor pre-
parados para com eles formar coalizdes? Ou tais atores terdo sido
criados por outros fatores? Mais abaixo voltarei a essas questoes.

A Polbdnia esteve em melhor posi¢do, a esse respeito,
que a Hungria. Ali, a Igreja Calblica manteve-se como um ator
semi-autdénomo depois da ascensdo dos comunistas ao poder e
lornou-s¢ ainda mais importante politica e culturalmente nos
Gltimos anos. Nos anos 80, um terceiro ator, o Solidariedade,
também ingressou na cecna politica. No [inal dessa década ji era
bbvio que o pals era ingoverndvel sem a sua colaboragdo ativa ou
passiva.

A ALIANCA DO PARTIDO-ESTADO COM A IGREJA (E
O SOLIDARIEDADE)

Esse & um cenario polonés, ¢ lem menos relevincia para
oulros paises do Leste europeu. Os contornos de uma cooperagdo
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nio amistosa, mas ordenada, e uma competi¢do limitada entre o
partido-Estado e a Igreja surgiram no inicio da década de 80. O
dialogo entre eles tem-se mantido, e desde entio a influéncia da
Igreja tem crescido. O partido-Estado deu-se conta, ji em meados
da década, de que nio poderia governar contra a vontade da
Igreja. Ele foi forgado a buscar um modus vivendi com ela. Disso
resultou uma espécie de sistema politico e social dual ou dualista,
que emergiu durante aqueles anos, comportando dois ou mais
atores autoritirios e conservadores, embora esses atores fossem
conservadores de maneiras diversas; havia tendéncias reformistas
em ambos, mas essas tendéncias apontavam para diregdes dife-
rentes. Aos cientistas politicos parecia naqueles anos que havia
dois desfechos possiveis: (a) os dois parceiros poderiam reforgar-
se mutuamente no seu conservadorismo e afundar o pais num
impasse perverso e num subdesenvolvimento cronico; (b) eles
poderiam reforgar e mitigar a0 mesmo tempo as tendéncias re-
formistas existentes em cada um, dai resultando um desenvolvi-
mento mais ou menos equilibrado (Smolar, 1987).

Em 1988 a crescente crise econdmica e social minou até
certo ponlo essa cooperagido e preparou o caminho para 4 emer-
géncia, ou reemergéncia de um terceiro parceiro: o Solidariedade.
A decisio do Solidaricdade de Varsdvia, no inicio de 1988, de
apoiar candidatos independentes nas eleigdes municipais que se
aproximavam, foi interpretado por alguns especialistas como um
dos primeiros sinais da reemergéncia desse terceiro ator. Depois
de meses de cabo-de-guerra entre o Sclidariedade e o partido-
Estado, conversacdes em igualdade de condigdes tiveram inicio
em fevereiro de 1989. O acordo, ou compromisso, concluido em
5 de abril, legalizou o Solidariedade e estabeleceu as regras para
as proximas eleigdes parlamentares. Em 4 de junho, as urnas
deram ao Solidariedade uma avassaladora vitdéria e levaram a
formag¢io de um governo nio-comunista. No inicio de 1990 o
Partido Comunista foi dissolvido: a Igreja e o Solidariedade eng-
uanto um movimento politico apoiam o governo Mazowiecki.
Como sindicato, o Solidariedade estd em busca de seu papel e de
sua identidade.

Na Hungria, a correlagio de forgas nio foi tdo clara e
articulada até 1988. Além do partido-Estado ndo havia outros
alores sdcio-econdmicos suficientemente fortes e autbnomos para
formar com ele uma coalizdo vidvel. Em 1988, contudo, a situagdo
mudou dramaticamente. Num processo explosivo de auto-organi-
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zagdo social, emergiram virios atores sociais e politicos lutando
por poder e autonomia, a tal ponto que se colocou a questio de
saber se o partido-Estado estaria disposto, ou capacitado a.aceitar
uma coopera¢do reciprocamente auto-limitante e bem codificada
com eles. No final de 1988 e no comego de 1989 as declaragdes
oficiais davam repetidas garantias de que os governantes estavam
prontos a formar uma coalizdo com todas as forgas sociais "bem
intencionadas". Mas ainda nio estava claro de que forgas se
tralavam, nem que tipo de coalizdo estariam eles dispostos a
formar. Provavelmente, os conservadores entre eles pensavam em.
formar uma coalizdo ou quase-coalizdo "obreirista", "tecnocratica”
ou liberal-elitista. Mas a ala reformista ja pesava 0s prds e contras
de uma coalizdo genuina com 0s novos movimentos sociais e
partidos emergentes.

A COALIZAO "OBREIRISTA"

Essa seria a coalizdo (ou quase-coalizio baseada em
retbrica e na concessio de alguns privilégios) da elite dirigente
com um importante seguimento do operariado industrial, e em
particular com os trabalhadores em empresas estatais médias e
grandes, que ndo lucrariam com a emergéncia da economia de
mercado. Na Hungria, essa estratégia foi formulada varias vezes
por importantes fac¢des da elite dirigente, e principalmente por
altos dirigentes sindicais da velha guarda. A inversio do processo
de reformas econémicas em 1972 deveu-se a vitdria tempordria
desse setor da diregio partidiria. Esse cenario perdeu o interesse
desde entio, mas pode vir a repetir-se se as reformas atuais
fracassarem. Grupos ortodoxos e centristas do Partido Comunista
deixam em aberto essa possibilidade, e esperam para ver ver o
que se passal.

Tas possibilidades de sucesso e as implicagdes desse cendrio foram
discutidas por Szego 1983 a, b; Szelényi 1986-7.
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A COALIZAO “TECNOCRATICA"

Na Hungria, essa seria uma alianga entre a alta hierar-
quia do partido, os tecnocratas da burocracia do Estado e os ad-
ministradores das companhias estatais (organizadas, essas Gltimas,
na Cimara de Economia). As palavras de ordem dessa coalizio
seriam eficiéncia, desenvolvimento econdmico dinimico, plane-
jamento combinado com alguns mecanismos de mercado, orga-
niza¢gio moderna, pragmatismo e, last but not least, lei e ordem. A
evolugdo dos acontecimentos em 1989 extravasaram esse cenirio.

A COALIZAO LIBERAL-ELITISTA

Esse é um cenirio soviético, mas tem também alguma
relevincia para o exame do caso hingaro. Ele foi descrito por
Breslauer, baseado numa classificagio de Yanov, como uma
alianga dos intelectuais liberal-elitistas, os elementos altamente
qualificados, dinimicos e empresariais da classe empresarial e a
"elite aristocratizante", expressdo pela qual Yanov designa os
membros mais poderosos da nomemkiatura, desejosos de preser-
var seus privilégios e de transmiti-los a seus filhos. Tal elite seria
altamente consciente de seus intereses e dominadora, portadora
de uma ideologia meritocritica, elitista e nio-democritica, como
foco na eficiéncia econdmica, ordem social e disciplina. Admin-
istradores e intelectuais contribuiriam para essa coalizio por sua
eficiéncia e pelo fato de assegurarem 2 elite politica (e, em menor
grau, a uma parte considerivel da populagdo) um nivel de vida
relativamente alto e em elevagio. Em troca, a elite politica garan-
tiria um grau relativamente alto de liberdade e de participagio
aos administradores e intelectuais, protegendo-os das interferén-
cias e arbitrariedades dos pequenos quadros partidirios e do
complexo industrial-militar (Yanov 1977: 1-41; Breslauer 1978: 62-
732,

A COALIZAO DO "PLURALISMO LIMITADO"

No outono de 1988 os elementos conservadores e cen-
tristas da lideranga partidiria estavam cada vez mais assustados

2ver também Ludz 1969; Pintner e Rowney 1980; Voslenskii 1984.
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com o processo acelerado de pluralizagio; eles comegaram a de-
nunciar a "anarquia" e a evocar o risco de uma "contra-revolu-
¢i0" ou mesmo de um "terror branco”, A ala reformista, de outro
lado, buscava uma estratégia mais flexivel e prometedora. Ela
também estava convencida de que uma radicalizagdo muito ripi-
da do processo politico poderia levar a uma explosio politica,
que poderia deflagrar, por sua vez, uma retaliagio conservadora e
despdtica. Para evitar isso, os reformistas iniciaram um lobby
para a formagio de uma coalizdo das forgas progressivas dentro e
fora do partido. Virios experts independentes e movimentos
alternativos também propuseram a formagio de tal coalizio
como um passo em diregio a um pluralismo genuino. Refletindo
o estado de espirito da época, as edigdes natalinas dos principais
periddicos veiculavam amplamente a idéia de uma coalizio
possivel e desejavel3. Esse estado de espirito festivo, entretanto,
ocultava profundos conflitos subjacentes. Com a formag¢io ripida
e habilidosa de uma (quase-) coalizio, a lideran¢a do Partido
Comunista pode ter tido a intengio de domesticar e satelitizar os
movimentos alternativos, proto-partidos e partidos que, na
passagem de 1988 a 1989, ainda eram muito fracos. Esses Gltimos
conheciam também a sua prbpria fraqueza e sabiam que antes de
entrar numa coalizio com os detentores do poder, teriam de
construir suas articula¢gdes nacionais, fundar seus jornais nacio-
nais, ganhar visibilidade nacional.

Quando, depois de meses de hesitagio e lutas internas,
os lideres do Partido Comunista aceitaram, na reuniio do Comité
Central de 10 e 11 de fevereiro de 1989 — o pluripartidarismo co-
mo o novo parimetro politico do pais, € quando foram iniciadas
negociagdes entre eles e a "mesa redonda da oposi¢io", tais con-
versagbes versaram exclusivamente sobre as condi¢des bisicas e

3Na edicio do Mayar Nemzet, de 24 de dezembro, os dois conceitos mais
freqlientemente mencionados foram os de "coalizio” e "acordo social'. Ver as
entrevistas e artigos dos quadros partidirios e lideres dos principais
movimentos alternativos tais como Imre Pozsgay e Rezsé Nyers, Ministros de
Estado; Istvdn Huszir, Secretirio geral do Partido da Frente Patriética do Povo
(HNF); Jend Andis, chefe do departamento de ideologia do Comité Central do
Partido Comunista; Zoltin Bird, membro do presidium do Férum Democritico
Hangaro (MDF); Kiaroly Vigh, presidente da Sociedade Bajecsy — Zsilinszky;
Lislé Lengyel, dirigente de um grupo de economistas reformistas radicais;
etc...
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as regras do jogo da transi¢io possivelmente pacifica 2 demo-
cracia. Planos para formar uma coalizio ou coalizdes, foram
adiados até para o fim de 1989 ou 1990, quando o pais estaria se
preparando para as elei¢des gerais.

L ]

Ha uma outra coalizdo que, na minha opinido, é
especialmente relevante no caso da lungria, e pode determinar,
em grande medida, o curso desse pafs nos proximos anos ou
décadas. A proxima se¢do & dedicada 4 anilise dctalhada desse
lipo de coalizio.

A GRANDE COALIZAO

No fim de 1987, quando eu trabalhava na primeira
versao deste capitulo e previa a formagio de uma grande coalizdo
e 2 emergéncia de uma nova classe dirigente, esse processo ainda
estava latente ¢ em seu estidgio inicial. Desde entdo, ele veio 2
superficie e tornou-se uma das tendéncias mais importantes deste
pais. Hoje ji nio hd.davidas de que uma nova classe dirigente,
uma espécie de grande bourgeoisie estd emergindo na Hungria.
Ela consiste, ou muito provavelmente consistird, na alianga de
quatro grupos: primeiro, os elementos mais dinimicos das novas
geracdes da oligarquia do Partido Comunista; segundo, o mesmo
tipo de gente, proveniente dos niveis alto ¢ médio da burocracia
estatal; terceiro, a classe empresarial, isto &, os administradores
das grandes companhias estalais e cooperativas, agricolas (os cha-
mados "bardes vermelhos" ¢ "bardes verdes"); quarto, os mem-
bros e familias mais bem-sucedidos da classe empresarial emer-
gente. Esse cenario ndo descreve lanlo uma estratégia consciente
de formagdo de coalizio como um processo histérico ao longo
do qual tal coalizdo pode gradualmente emergir, sem a intengdo
dos participantes ou mesmo a despeito das suas intengdes. Ela
pode surgir gradualmente, sem ser percebida, devido ao trabalho
de tendéncia e forcas historicas latentes. Com isso, voltamos a0
papel da histdria, que ji examinamos brevemente quando
vistoriamos alguns dos "cenirios historicos" no capitulo 5.

Convém enlatizar outra vez que, subjacentes 2 prolifera-
¢do de programas reformistas e anti-reformistas ou a lutas econd-
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micas e politicas, processos histéricos podem desempenhar um
papel de grande importincia na determinag¢io do curso e do
destino da Hungria. Esses processos nio sio inteiramente inde-
pendentes, € claro, das intengdes das pessoas, mas tampouco as
pessoas podem controli-los inteiramente. A histéria teve muitas
surpresas boas e mids para a humanidade, principalmente para os
que foram muito conscientes de si e seguros de que sabiam exa-
tamente 0 que se passaria. Skocpol pode ter razio quando afirma
que as antecipacgoes, previsdes e profecias dos revolucionirios
comprovadamente ndo se cumpriram. (1979: 18)

Creio que no estado de espirito confuso, entusiistico ou
desesperado que prevalece hoje em dia no Leste Europeu, ou pelo
menos na Hungria, onde cientistas politicos e sociais estio pro-
duzindo grande quantidade de cenirios de reforma, as pessoas
estio se esquecendo de um importante fator: a histéria, Nio que
ndo haja cenirios que nio a levem em consideragio; mas tais
cenirios sio uma minoria e nao tém o impacto que deveriam ter
no pensamento politico desse pais. Cenirios de reforma e de
anti-reforma sio montados, estratégias politicas conservadoras ou
progressistas sio formuladas sem considerar as tendéncias e
fatores histéricos com seriedade, ou simplesmente sem conside-
ri-los. No entanto, problemas aparentemente insoldveis podem
ser resolvidos pela histéria; por outro lado, problemas novos e
imprevistos podem ser, e certamente serdo, criados por ela. A
grande coalizio pode ser formada, e uma nova classe dirigente
pode emergir como resultados de processos sdcio-econdmicos
total ou parcialmente despercebidos e incontroliveis pela elite e
pelos outros parceiros nessa alianga nascente.

Issc ndo quer dizer que eles ndo tém parte ativa nesse
processo; apenas seu desenlace serd algo que nio planejaram e
que nio esperavam. Eles tomardo parte no processo histérico
como atores conscientes e inconscientes 20 mesmo tempo. Assim
foi ao longo da histéria da humanidade, Os santos de Cromwell,
os jacobinos de Robespierre ou os burocratas de Bismark sabiam
e ndo sabiam o que estavam fazendo, e a que tipo de desenvolvi-
mento histérico estavam servindo e impulsionando. A formagio
do que proponho designar pela expressdo a grande coalizdo e a
emergéncia de uma nova classe dirigente sio processos que pare-
cem ter esse cariter ambiguo, semi-consciente e semi-inconsci-
ente dos processos histéricos, A formagio dessa grande coalizio,
dessa nova classe dirigente pode, & claro, tomar décadas. Eu
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pretendo mostrar, contudo, que esse processo ji estid a2 caminho,
e que os interesses dessa classe dirigente que emerge sdo uma das
for¢as promotoras da transi¢gio para o novo sistema sdcio-
econdmico.

Nio sou o primeiro a prever a emergéncia de uma
espécie de grande bourgeoisie na Europa do Leste. Ji mencionei
o cenirio montado por Breslauer relativo 2 provivel emergéncia
de uma coalizio "liberal-elitista", que seria de alguma forma a
contraparte soviética da nossa grande coalizio (Breslauer, 1978).
Nos anos 60 e 70, Gouldner (1979) e Konrad e Szelényi (1979)
sustentaram que a intelligentsia do Leste europeu estava a cami-
nho do poder de classe. Recentemente, Szelényi reviu sua hipbte-
se anterior e considerou diversos outros desenvolvimentos (Szelé-
nyi, 1986-7: 132-41). Sua segunda alternativa, a coalizio "da elite de
quadros reformistas, da tecnocracia e da nova pequena burguesia"
aproxima-se: da grande coalizio esbog¢ada neste capitulo. Mas hi
entre os dois cenirios significativas diferen¢as. Eu nio creio; por
exemplo, que a elite de quadros deveria necessariamente favore-
cer reformas para entrar nessa coalizio com outros grupos de
elite. Ela poderia ser for¢ada a entrar para manter sua posigdo
privilegiada; pode optar pela coalizio para impedir um perigoso
desdobramento das forgas populares; devido aos seus interesses,
ela pode ser atraida por essa coalizdio a despeito de suas inten-
¢Oes e programas explicitos. Além da elite de quadros e da
tecnocracia, Szelényi menciona a "pequena burguesia”" como o
terceiro parceiro na coalizio. Penso que seria melhor distinguir
entre a pequena burguesia emergente (os dois milhdes de familias
que conseguiram uma certa independéncia e uma modesta pros-
peridade baseada em sua economia de pequena propriedade) e o
setor, compreendendo de cem a duzentas mil pessoas, que ini-
ciaram empreendimentos de mercado, maximizadores de lucros,
e que poderido se tornar o principal componente da grande bour-
geoisie emergente. Por outro lado, concordo inteiramente com
Szelényi que a sociedade em seu conjunto nio lucraria necessa-
riamente com a emergéncia dessa nova elite, que poderia se
tornar uma classe dirigente explorando as classes sociais menos
bem-sucedidas.4

4Ver a se¢io sobre "A grande coalizio: ganhos e riscos”, abaixo.
13
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O PANO DE FUNDO ECONOMICO DOS PARCEIROS

O fracasso e a inadequagio da propriedade estatal ji
eram 6bvios no fim dos anos 60. No capitulo 5, ja falei dos esfor-
¢os da elite dirigente para fazer o sistema funcionar a despeito da
ineficiéncia crénica da sua instituicio econdmica bisica. Cam-
panhas, incentivos materiais, consumismo, a organiza¢io de uma
segunda economia, as ondas subseqiientes de reformas — tudo isso
foi tentado para simular os mecanismos mais eficientes da pro-
priedade privada e para introduzir algum dinamismo num sis-
tema combalido. Todos esses esfor¢os fracassaram, mais ou me-
nos. Nos Gltimos anos, o fracasso e a inadequagio da propriedade
estatal tornaram-se 6bvios e passaram a ser tema de um debate
publico.

No fim da década de 80, a crescente crise econdmica
preparou o caminho para a implementagio de um novo progra-
ma de reformas, incluindo uma reforma radical das relagdes da
propriedade. Desde janeiro de 1988, a nova legislagio permite
uma competigio mais ou menos livre de virios tipos de proprie-
dade3. Propriedade estatal, cooperativa e corporativa, compa-
nhias autogeridas, propriedade piblica e comunitaria — essas va-
rias formas competem hoje por recursos, investimentos e consu-
midores. Esse conjunto heterogéneo de virias formas de proprie-
dade pode tornar-se a base econdmica da grande coalizio.

A burocracia do Estado pode encontrar e criar sua base
econdmica na parcela de propriedade estatal que permanece
sujeita a mecanismos centralizados de distribuigido e redistribui-
¢do. Mas & provivel que tente garantir suas posi¢des nos bancos,
holdings, fundos de pensdo, fundagdes, etc.... que, segundo a re-
forma econdmica, terio papel importante na administragio da
propriedade social e na organizagdo do fluxo de capital. Nessa es-
fera, terd de competir com a classe empresarial e com as
companhias autogeridas.

5Ver, por exemplo, a nova Lei das Companhias (Estatuto 1988:6), votada na
sessio de novembro de 1988 do Parlamento, e também a nova Lei da
Transformagdo, votada pelo Parlamento na sessio de junho de 1989 (Estatuto
1989: 13), etc.
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Os administradores de empresas parecem conslituir, até
o momento, os principais beneficidrios-do processo de transigio.
Nos altimos meses eles vém transformando febrilmente suas com-
panhias estatais em companhias por a¢des. Dessa maneira, adqui-
riram um alto grau de independéncia, pois nio sio mais contro-
lados pelo partido e pela burocracia estatal, além do fato de que
até a criagdo da Bolsa de Valores ndo serio sequer controlados
por seus acionistas. Nesse perfodo intermediirio eles agem como
quase-donos, ganham vantagens exorbitantes, compram ag¢des de
suas companhias a pre¢os baixos e podem criar as bases dos seus
proprios negdcios privados.

Os empresirios se baseardo na propriedade privada, na
propriedade de grupo e em virias tipos de propriedade mista.

Os membros da burocracia do partido que-se agarraram
a0 seu poder burocritico ficaram em ma situagio, pois o partido
perdeu sua posi¢io hegemoénica e estd perdendo a propriedade
estalal como sua principal base de poder. Os que foram flexiveis
e dinimicos o bastante para converter seu poder burocralico em
ativos de mercado ficario em boa posi¢io na economia de mer-
cado emcrgcme.6

De qualquer forma, essa rica configuragdo de varias
formas de propriedade poderd constituir uma forga propulsora
muito mais eficiente que a propriedade estatal jamais foi. Ade-
mais, ao fortalecer a autonomia de cada parceiro, pode fortalecer
também a alianga. A criag¢io planejada de um mercado de agdes
~ um proto-mercado de agdes ja estd funcionando’ - facilitard o
fluxo de capitais entre eles e pode cimentar ainda mais
fortemente a sua coalizio.

LEIS E REGULAMENTOS EM FAVOR DOS RICOS

Recentemente foram aprovadas leis e regulamentos que,
assim como outros em preparagdo, parecem-s¢ noladamente com
a legislagdo liberal do século XIX, Em principio, essa legistagio
agrega novas liberdades a cada cidadio, mas na verdade as cama-

6Vcr a secdo sobre "Conversio do poder", abaixo.
7ver capitulo, 1 n® 22.
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das sociais superiores sio muito mais capazes de beneficiar-se
delas que o resto da sociedade.

A nova Lei das Companhias, promulgada na sec¢io de
novembro de 1988 do Parlamento, deu luz verde is empresas
privadas e de grupo; essa atividade empresarial atraiuv milhares de
pessoas provenientes das familias oligirquicas. A lei também
permite a criagio de companhias mistas com a participagio de
capital estatal, cooperativo, comunitirio, de grupo e privado. Des-
sa forma, foi criada a2 moldura juridica de uma cooperagio eco-
ndémica estreita e possivelmente em grande escala entre os
parceiros da grande coalizio.

A lei de Conversdo, promulgada em 30 de maio de 1989,
permite a transformag¢io de companhias estatais em sociedades
andnimas e outras formas de organizagio empresarial, e vice-
versa. Esse também é um passo importante para a frente, pois
darid mais flexibilidade 32 economia de mercado nascente; mas ao
mesmo tempo, e de forma especial, aumentard o poder e a
riqueza dos membros da grande coalizio, principalmente da
classe empresarial. Quando uma empresa estatal € transformada
numa sociedade andnima, as agdes sdo compradas por outras
firmas e bancos. Ao mesmo tempo, 2 empresa em questio com-
pra agdes de outras companhias. Isso tem o nome de "pro-
priedade cruzada“, e a ideologia que a justifica € 2 de que, por
essa via, os atores econdmicos sdo separados do partido-Estado e
escapam ao controle da burocracia estatal. Isso pode ser verdade,
mas ao mesmo tempo a classe empresarial adquire um poder
quase incontroldvel, detendo a propriedade cruzada e os meca-
nismos de proteg¢do cruzada. O fato de que os administradores de
empresas comegaram a investir sua crescente riqueza em nego-
cios privados (através de canais familiares) pode fortalecer sua
alianga com a- classe empresarial.

A importagdo de capital estrangeiro serve ao mesmo
objetivo. Esse capital financiou o regime de Kadar e prolongou
sua existéncia por pelo menos uma década; agora ele pode
financiar o poder da nova elite dirigente. Administradores de
companhias estatais que geriram suas unidades de modo buro-
cratico e ineficiente por quarenta anos podem agora proteger seu
poder associando-se a um parceiro estrangeiro; assim eles podem
furtar-se a praticamente todo controle estatal ou social e
multiplicar seus rendimentos pessoais.
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A emenda da Lei de Terras de 12 de junho de 1989, que
liberalizou o mercado fundiirio, pode mobilizar importantes
recursos e tornar a agricultura Hingara mais competitiva. Mas, ao
mesmo tempo, os dirigentes de cooperativas e fazendas estatais,
os técnicos que os rodeiam, os fazendeiros ricos e 0s empresérics
que ji acumularam o necessirio capital partirio de um ponto
inicial extremamente vantajoso com respeito ‘a todos 0s demais
para comprar ou arrendar terras, levantar créditos e iniciar novos
empreendimentos. Esse processo de recapitaliza¢do desbalan-
¢ado poderia ser limitado e contrabalangado apenas através da
emergéncia de uma rede de cooperativas de tipo escandinavo. A
questdo de terra serd uma das primeiras e mais dificeis questdes a
serem debatidas pelo Novo Parlamento, que terid sua primeira
sessio em 2 de maio de 1990.

Antes da Lef de Imoéveis de Moradia de 1986, cada
familia hingara ocupando um imével poderia ser proprietiria de
no miximo um apartamento, ou casa, e uma casa de campo. De
acordo com a nova legislagio, cada membro da familia, de
catorze anos ou mais, pode ser proprietirio de um apartamento.
Dados os pregos exorbitantes dos imbveis na Hungria (o prego
de um apartamento de dois dormitérios, de baixo padrio de
construgio, equivale a 20 anos de aluguel médio), essa nova legis-
lagdo favorece quase exclusivamente as familias muito ricas e as
familias da nomenklatura que, vivendo em apartamentos estatais,
pagando aluguéis baixos ou sem pagi-los, desejam adquirir um
segundo ou um terceiro apartamento para si ou para seus filhos.
Tal desregulagio do mercado imobilidrio possibilitou, no pinico
comprador do final de 1987, que familias ricas e/ou influentes
comprassem todos os imbveis disponiveis, dai resultando uma
alta de pregos da ordem de 40 a 50% num par de meses e uma
deterioragdo ainda maior da situagio dos pobres.

De acordo com o novo Decreto sobre Passaportes,
vigente desde 12 de janeiro de 1988, cada cidadio hangaro pode
viajar aos paises ocidentais quantas vezes quiser. A Unica
condi¢io para obter o visto de saida & que ele (ou ela) possua
uma certa quantidade de moeda estrangeira. Mas dado que os
cidaddos ordinarios s6 podem comprar 350 délares a cada trés
anos, os principais beneficidrios desse decreto sio os grupos
sociais privilegiados (diplomatas, os que tém negdcios com o
exterior, jornalistas, artistas, empresirios privados, burocratas de
alto escalio) que dispdem de meios legais, semi-legais ou ilegais
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de obter moeda estrangeira. Isso nio significa que a lei em si seja
ma. Em principio, amplia a esfera de direitos de todos os
cidaddos. Mas nio se pode deixar de pensar em paralelos do
século XIX, quando havia muitos dircitos formais dos quais os
mais pobres ndc podiam usulruir, mesmo admitindo-se que eles
tinham mais direitos que o famoso “direito de dormir debaixo da
ponte". Para a maioria dos hingaros, a nova lei significard apenas
que em lugar de serem forgados a permanecer em casa, eles terdo
o direito de ficar em casa.8

Virios programas de reforma do sistema .de seguridade
social propdem um teto relativamente modesto, abaixo do qual
cada cidadio é segurado e acima do qual as pessoas que podem
pagar tém a possibilidade de fazer um seguro privado. Num pafis
pobre esse sistema dual tende a deteriorar a qualidade dos
servigos em geral ¢ — em nome da igualdade de oportunidade —
aumentar a distdncia entre 0s pobres e os ricos.

Depois de quatro -décadas de resisténcia ideolbgica,
novos regulamentos permiliram a criagdo de escolas de elite. Se
os mecanismos de controle social nio forem desenvolvidos com
suficiente rapidez, isso significard a criagdo de escolas,
principalmente para as criangas da elite.

A nova Lei do Imposto de Renda atingiu principalmente
as classes médias e baixas ¢ em particular [amilias com criangas,
cujo orgamento nio era mais flexfvel. Funcicnarios muito bem
pagos do Estado e do partido, que em geral nio tinham um se-
gundo emprego, foram compensados pelos impostos que pa-
garam. Os rendimentos dos administradores de empresa cres-
ceram em 1988 a despeito dos novos impostos. Os empresarios
privados foram prejudicades em 1988 devido ao novo sistema
fiscal, mas se recompuseram mediante aumentos de pregos No
inicio de 1989 a Ciamara de Economia ¢ Associagio de Empresi-
rios (VOSZ) pleiteavam a redugio dos impostos sobre a renda de
pessoas juridicas e a introdugdo de um sistema de imposto de

8Ate outubro de 1989 a quota de divisas era maior US$ 350 a cada trés anos.
Isso possibilitou a saida de milhoées de hingaros em viagem de compra a
Viena ou Munique, na euforia dessa nova liberdade, em 1988 e no inicio de
1989, gastando sua quota de US$ 300 a cada trés anos em um ou dois dias.
Com o rdpido empobrecimente do pals, muito menos pessoas poderiam
repetlir a aventura, mesmo que a quota nio tivesse sido reduzida.
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renda sobre a pessoa fisica, mecnos progressivo9. Seus esforgos
foram coroados por um sucesso parcial, ji que na sua sessio de
novembro de 1989 o Parlamento reduziu o imposto sobre empre-
sas privadas e também a progressividade do imposto pessoal.

TRANSFORMACOES DA IDEOLOGIA

Com algum exagero e alguma pimenta, pode-se dizer
que o marxismo do século XIX da Hungria atual esti sendo
substituido. pelo. liberalismo conservador do século XIX:

O igualitarismo do marxismo ortodoxo estd sendo subs-
tituido por uma  ideologia da desigualdade que, entre outras
fungdes, serve para legitimar o espetacular e, para muitos, escan-
doloso enriquecimento da classe empresarial ascendente.

O igualitarismo substantivo do marxismo ortodoxo, que
tentou manter as diferengas de condigdes de vida dentro de
estreitos limites, estd sendo substituido pelo conceito de igual-
dade de oportunidades!Q. Esse foi um dos conceitos bisicos do
liberalismo do século XIX, e foi um dos mais veementemente
atacados pelos criticos do liberalismo, ao longo dos séculos XIX
e XX. Assim, estamos diante de uma estranha anomalia quando se
menciona a igualdade de oportunidades como uma das
proposi¢des e valores bisicos remanescentes do socialismo.

O dogma sagrado do pleno emprego esta sendo aban-
donado e a. necessidade, no minimo temporaria, do desemprego
€ reconhecida e justificada em termos talmadicos. "Sempre fala-
mos do direito ao trabalho, e nio do direito ao posto de traba-
lho" — isso e coisas semelhantes é o que ouvimos. O conceito do
trabalhador ocioso e preguig¢oso que ¢ o culpado exclusivo da sua
demissdo foi tomado de empréstimo do vocabulirio dos ousados
empreendedores do século XIX.

9Ver, por exemplo, o relatério da reuniio do Conselho Diretor da Cimara de
Economia de 7 de junho de 1989, publicado no Magyar Nemzet de 8 de junho
de 1989, p. 3.

10seria desnccessario dizer que, tal como estio as coisas na Hungria, a
propaga¢io da idéia de igualdade de oportunidades favorece muito mais a
legitimagdo dos privilégios ¢ as oportunidades maiores para a clite do que a
criagdo eventual de oportunidades iguais para todos.
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O conceito marxista do Estado provedor que cuida das
necessidades de todos esti sendo- substituido pelo conceito de
Estado auto-redutor, que abandona um numero cada vez maior
de suas responsabilidades sociais (sem desistir do poder que
tem). Para reduzir o custo da politica social, por exemplo, alguns
especialistas estdo reinventando os conceitos de pobres "merece-
dores" e "ndo merecedores”, do século passado, e ponderam as
possibilidades de ajudar apenas, ou sobretudo, os primeiros.

A legitimacdo de novas formas de propriedade pela
nova Lei das Companhbias nio s6 foi um radical passo no ca-
minho das reformas econdmicas, mas também uma enorme
brecha na muralha da ideologia comunista. Velhos ideocratas
tentam minimizar o fato e sublinhar que a propriedade estatal
continuari a ter forte maioria, de maneira a nio ser desafiada por
ninguém. Novos idedlogos, de outro lado, ja descobriram o
argumento bem conhecido e convincente da social-democracia
ocidental segundo o qual a forma da propriedade é de secundiria
importincia; o que conta é o objetivo que ela serve e o beneficio
social que dela decorre.

A bierarquia da realizagdo pessoal estd sendo radical-
mente modificada. No sistema de valores bolchevique o trabalho
fisico, do colarinho azul, era o tipo mais precioso e'sagrado de
realiza¢io pessoal (embora tivesse de conviver desconfortavel-
mente com o "papel de diregio" e a "fung¢do de vanguarda" do
Partido Comunista como outra atividade que permitia uma
realiza¢do mixima). A erosio desse sistema de valores ji havia
comeg¢ado no fim dos anos 60 e inicio dos anos 70, mas a
verdadeira mudanga ocorreu no fim dos anos 80, quando o vicuo
do mite ja hi muito esquecido do metalirgico stakhanovista foi
subitamente preenchido pelo mito do empresario shumpeteriano
capaz de salvar o pais do transe por que hoje passa 11 A capaci-

g interessante comparar essa busca de uma nova ideologia pela nova elite
dirigente em processo de formagdo, por um lado, e por outro a teimosa
adesio a velha e anacrdnica ideologia pelo establishment no inicio da década
de 70. Os chamados Novos Mecanismos Econdmicos de 1968 introduziram
um certo numero. de reformas radicais: encerrou o planejamento compulsério
que cra a base da cconomia socialista de Estado; introduziu mecanismos de
mercado; reconheceu a importincia da moeda ¢ do capital, e a legitimidade
das formas alternativas de propriedade; questionou e tentou limitar o controle
estatal da economia clc.... Ndo obstante, essas reformas foram disfargadas por
uma retérica de "continuidade': os velhos principios ideolégicos foram
reconfirmados e tentativas de reajustar a idecologia & nova realidade foram
estritamente proibidas. Naquele tempo, a elite dirigente ainda pensava que
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dade empresarial de repente torngu-se o critério miximo de
virtude sacial. Tados os que dese;am ser bem acéitos segundo os
padrdes atuais tém de empreender nos seus campos. de atividade,
e:ndo;apenas os administradores e empresirios.-Ji ouvimos falar
de "sindicatos. empreendedores’, do "Estado empreendedor"
até -de "partidos empreendedores". A capacidade .empresarial tor-
nou-se, ou esta se tornando, uma senha e um cartio de visitas nos
circulos de elite, Torna-se também a justificagio de privilégios.
Aqueles que s3o incapazes de obter sucesso de acordo com esse
tipo .de- critério podem ser relegados 2 categoria de cidadios de
segunda classel2,

A CRESCENTE AUTONOMIA DOS PARCEIROS

2

Esse &€ um sintoma, bem como um pré-requisito,- da
formagdo.da grande. coalizio. Vejamos 0s atores um por um.

A:eltte partiddria. Em 1988 o partido iniciava-sua lenta e
cautelosa. retirada :da- economia. ‘Ao -mesmo tempo; a ripida:
pluralizagdo .da. sociedade e .da politica, com a emergéncia-de
uma .ampla. variedade-de movimentos. alternativos, proto-partidos
e ‘partidos, forgaram-no a.desistir da.'sua. pretensdo de. representar
um_interesse:social -comum (ficticio). .A idéia de que o partido

sefia ‘cdpaz de preservar suas posigdes de poder intocadas (Szamucly,
19:88:39) ..

12pgse ‘deslocamento . .de - énfidse; passando das classes trabalhadoras de
colarinho ;azul e suas conquistas para.uma concepgido elitista da classe
dirigente e suas conquistas ‘intelectuais”, pode ser percebido também em
outros campos. Num discurso na Academia Politica em Budapeste, a 5 de
setémbro: de 1988; Grész;. Primeiro Secretirio do Partido Comunista; esbogou
um novo *enfoque de classe™ "se nio .confundimos o conceito filoséfico de
classe . operdria , com, suas peculiaridades sociolégicas, xslo é, se nio a
consideramos .a_.simples, totalidade da classe operéna entdo é ficil entender
que nio hi’ fazio ‘para abandonar nossa fé na sua missio hlstonca“ Referindo-
se ao.-Partido, Comunista, ele declarou que "no seu cariter, & um partido
operérlo revoluc1onéno no seu papel social, &€ uma instituigdo atual,
desempenhando uma, fun;ao socm] global. No seu modo de existéncia, € uma.
forma;ao de. m[elecluaxs Ho;e nossa tarefa principal & devolver ao Partido
seu. caréter mtelectual" (Nepszabadsag, 6 de setembro de 1988, p.3, col 4).
Na mesma lmha Séndor Balogh, ex- -diretor -do Instituto de Histéria do Partido,
escréveu em . 1989 .que "o Partido dos Trabalhadores Socialistas deve ser
mlelecluahzado isso diz respeuo ‘ndo apenas aos intelectuais, mas também

acs, trabalhadores ‘de. colarinho azul que adquiriram um certo grau de cultura
polmca (Balogh, 1989)




52 LUA NOVA Ne° 22— DEZEMBRO 90

tinha de defender abertamente o interesse dos seus proprios
membros (e deixar que a representagio de interesse de outros
grupos saciais fosse assumida por outras organizagdes) fortaleceu-
se cada vez mais. A 30 de setembro de 1988 a facgio dos repre-
sentantes comunistas foi informalmente fundada no Parlamento;
com isso, o partido reconheccu, quisesse cle fazé-lo ou nio, que
seus parlamentares niao representavam a populagio em seu
conjunto!3. A aceitagio do principio e da pritica do multiparti-
darismo na sessio de 10 e 11 de fevereiro do Comité Central con-
firmou essa nova siluagdo ¢ esse novo papel do Partido Comu-
nista como um dos atores autbnomos num campo politico plura-
lizado. A dissolugio do Partido Comunista e a fundagio do Par-
tido Socialista Hangaro, a 7 de outubro de 1989, reduziu ainda
mais o poder desse novo ator e ajudou a equilibrar as relagoes de
poder entre os virios elementos da nova classe dirigente
emergente 14,

A burocracia estatal. A separa¢io do Estado e do
partido estd na agenda desde meados da década de 60, mas de
fato nada aconteceu de importante nessa idrea nas duas décadas
subseqlientes. Nos dois Gltimos anos, porém, o processo de
separagio foi acelerado por diversos fatores. A crescente crise
econdmica convenceu os lideres partidirios de que seria mais
prudente se retirarem do campo de batalha econdmica e deixar a
confusdo e a tarefa de recuperar economicamente o pais para a
burocracia estatal. A saida de Grész, o primeiro-secretirio do
Partido Comunista, do posto de primeiro ministro, no outono de
1988, pode ter resultado desse tipo de consideragdes. O novo
papel, e a tarefa de encontrar solugdes numa situa¢io de

134 fac¢do dos representantes que nio pertencem ao partido e a facgio
agréaria foram fundadas em janeiro de 1989.

1/'Similaxrmcnle, em 1988, a Associagio da Juveniude Comunista (KISZ)
desistiu de sua pretengdo, tdo tradicional quanto espiria, de representar toda
a populagio de menos de trinta anos; desde entdo, cstd 4 procura de uma
nova identidade entre os novos movimentos de jovens na Hungria. No fim de
1988, j4 havia virios desses movimentos: a Associagio dos Jovens
Democratas (FIDESZ), a Associagio dos Jovens Social-Democratas, a
Associagdo dos Escotciros Hingaros, a Associagdo Luterana de Jovens etc...
Em 27 de novembro de 1988 foi fundado o Conselho Nacional das
Associagdes de Jovens Hingaros (MISZOT), compreendendo 27 Associagdes
com direito a voto e 17 outras afiliadas, e adotando o rodizio da presidéncia
entre clas. Em abril de 1989 a Associagio dos Jovens Comunistas (KISZ) foi
transformada na Federag¢io Democratica da Juventude (KEMISZ), que rompeu
sua ligagdo formal com o Partido Comunista. Em meados de junho, a KEMISZ
esteve a ponto de cindir-sc em duas ou mais associagdes de jovens.
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emergéncia deu ao governo e ao alto escalio da burocracia do
Estado um senso de sua importancia ¢ um poder de barganha que
pode transformi-los em parceiros autdnomos ou semi-auldnomos
da coalizio. Com o novo primeiro-ministro, Miklos Nemeth, ¢ na
atmosfera febril de ter de transformar em um par de anos uma
economia socialista estatal numa economia de mercado e um
Estado autoritario numa democracia constitucional, o governo
tornou-se, pela primeira vez desde 1948, um importante ator na
arena politica. A 10 de maio de 1989 o Parlamento confirmou a
nomeagdo de seis novos ministros que, quebrando uma tradigio
de quarenta anos, foram propostos pelo primeiro-ministro ¢ nio
pelo Comité Central do Partido Comunista. Nemeth enfatizou, no
seu discurso e em virias entrevistas, que scu governo seria
independente, respondendo apenas perante o Parlamento e o
povo hingaro. Um novo e importante passo nesse processo foi
dado, em 8 de junho, quando o Comité Central do Partido
Comunislta anunciou que renunciava ao seu monopdlio e
prerrogativas, excrcidos por quatro décadas, de nomear
candidatos a todos os postos importantes na burocracia do
Estado e nos setores ccondmico, social e cultural do pals. As
decisdes corajosas de Nemeth de suspender as obras da barragem
do Danubio e de abrir as fronteiras do pais antes que o éxodo da
Alemanha Oriental crescesse aumentaram ainda mais a
independéncia do governo. A dificil tarefa de administrar a crise
e auxiliar na atividade legislativa febril do Parlamento ampliou o
prestigio e a autoconfian¢a dos servidores pablicos. Depois da
dissolug¢io do Partido Comunista o governo tornou-se o Gltimo
fator de estabilidade do pais. Reconhecendo esse fato, os partidos
da oposi¢io manifestaram ao governo sua disposi¢io de
cooperar com ele até as eleigdes de margo de 1990. Depois das
elei¢cdes gerais a situagdo mudou. A independéncia transitoria do
governo em relagio a um partido dirigente acabou, mas, com
toda certeza, a independéncia dos funcionirios puablicos civis
cresceri substancialmente nos proximos meses € anos.

OS ADMINISTRADORES DE EMPRESAS

Os administradores das companhias estalais ¢ de gran-
des cooperativas ji se constituiram em importante [obby, e tém
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sua prdpria associa¢do, a Cimara Hingara de Economia (chama-
da Cimara de Comércio até 1988). Eles sofreram uma derrota em
1986, quando uma nova lei de reforma atribuiu o direito de ele-
ger diretores de companhias aos conselhos de diretores, recém-
criados. Mas em um ano eles recuperaram o controle da situagio,
e desde entio seu poder vem crescendo. A nova Lei das Compa-
nhias e a nova Lei de Conversdes (promulgadas em novembro de
1988 e maio de 1989, respectivamente) abriu para eles novas
oportunidades para ganharem autonomia e tornarem-se podero-
sos parceiros na grande coalizio emergente,

Os empresdrios. Esse € um outro poderoso grupo ascen-
dente cujo peso econdmico cresceu espetacularmente nos Gltimos
dois anos. As duas leis acima mencionadas criaram condi¢bes
propicias ao seu desenvolvimento nos préximos anos. No fim de
1988 a diregdo do partido fixou em aproximadamente 30% a par-
ticipagio miaxima do setor privado na economia como um todo.
[sso, supunha-se, ainda nio "ameagaria a causa do socialismo",
mas ji no fim de 1989 ninguém mais falava de tais limites. Varios
partidos independentes e movimentos alternativos (como por
exemplo a Alianga dos Democratas Livres, SZDSZ, ou o Partido
Independente dos Pequenos Proprietirios, FKgP) ji fazem campa-
nha pela privatizagdo integral da propriedade do Estado burocra-
tico. Empresirios privados ji fundaram a Organizagdo Nacional
dos Empresirios (VOSZ), que reivindica redugdes fiscais e outras
medidas destinadas a fomentar os negbcios privados.

A ARTICULAGCAO DOS PARCEIROS

Ocorrendo paralelamente a2 autonomizagdo dos parcei-
ros, a coalizdo s6 se consolidard se, contrabalangando o processo
de autonomizagio, fortalecer os interesses e objetivos comuns. No
passado, os conflitos entre eles prevaleciam. O partido e a buro-
cracia estatal fustigavam e oprimiam os empresirios, que tenta-
vam afirmar-se; os administradores também procuravam obstruir
sua expansio. Em 1988 e 1989, essa situagdio mudou substancial-
mente. Um dos denominadores comuns a todos eles agora é o
mercado. As liderangas do partido e do Estado ji perceberam
que somente uma economia de mercado eficiente pode tirar o
pais da crise; a maioria dos administradores também se declara a
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favor do mercado (embora preferissem manter 20 mesmo tempo
seus atuais privilégios e subveng¢des). Os empresirios podem
perder parte dos lucros que obtém no quase-mercado especula-
tivo que existe atualmente, mas eles sabem que se beneficiardo a
longo prazo com o desenvolvimento de um verdadeiro mercado.
A alianga pode ser fortalecida também pela crescente
militincia dos sindicatos. As empreiteiras privadas trabalhando
na controvertida barragem do Danabio, assim como os burocra-
tas do partido ou administradores tecnocraticos, ndo morrem de
amores pelos movimentos ecolégicos!®. Todos sentem-se amea-
¢ados por uma sociedade em processo de empobrecimento e
por crescentes tensdes sociais. Ha, porém, um outro fator, e pro-
vavelmente mais importante, que pode consolidar a coalizdo. Tra-
ta-se da necessidade e vontade que tém as oligarquias do Partido
e do Estado de preservar o seu poder num periodo de radical
transformagdo social e econdmica. Examinemos esse problema.

A CONVERSAO DO PODER

As elites dirigentes, como é sabido, nio se inclinam a
abrir mao do seu poder num gesto de desprendimento, em nome
da justica ou do interesse no desenvolvimento social. Mesmo nos
casos em que uma crise ameaga atingi-los como aos demais,
anciens régimes normalmente agarram-se ao navio, afundando,
ao invés de correr o risco de atirar-se a um mar revolto e desco-
nhecido. H4 algumas exceg¢des a essa regra na histdria; mas sao
excegdes. Se a elile dirigente de um sistema sécio-econdmico nio
vé a possibilidade de preservar o seu poder e de transferi-lo para
um sistema emergente, fincard pé e fard todos os esforgos para
preservar o velho, obstruindo o novo. Fard isso mesmo que, com
isso, mantenha a sociedade em crise prolongada ou provoque a
sua destrui¢do. Nesse caso, a sociedade tem duas opg¢des. Ela pode
aceitar a situagdo com resignag¢io, tomando-a como imutdvel. Ou
pode revoltar-se contra ela e trabalhar na criagdo das estruturas
bisicas de um novo sistema. A histéria contém exemplos dessas
duas opgoes.

15Depois que o governo suspendeu, em 13 de maio, a construgdo de parte
da represa, empreiteiros privados foram 4 capital protestar no Parlamento.
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Eu expressei a minha convicgdo de que a clite dirigente
na Hungria desistiu dos seus poderes burocriticos e coercitivos
sem muita resisténcia e assumiu o risco de uma transformagio ra-
dical do sistema politico por que se deu conta que tinha boas
possibilidades de converter o seu antigo poder num novo tipo de
poder, que seria relevante e vidvel no novo sistema. Quero ressal-
tar que falo aqui da conversio do poder, e nio em mera transfe-
réncia. Em condigdes favoriveis, o poder original da elite diri-
gente, que era destrutivo e socialmente nocivo no ancien régime,
pode ser convertido num poder menos nocivo e até mesmo Gtil
no novo regime,

A conversio do poder é uma operagio extremamente
dificil, constituindo-se num processo histérico longo e complexo.
No fim do século XIX, as elites dirigentes do Japio e da Alema-
nha, auxiliadas por burocracias estatais altamente eficientes, fo-
ram bem-sucedidas nessa conversdo; algumas décadas mais tarde,
as elites russa e chinesa fracassaram no mesmo empreendimento
¢ foram destruidas por revolugdes (Skocpol, 1979). Na Hungria, o
compromisso historico de 1867 criou uma boa oportunidade para
uma conversdo similar de poder. A aristocracia desejava ao mes-
mo tempo transferir scu poder feudal tradicional, sem alteragdes
c sem conlestagdo, para o novo sistema, e adquirir novo poder
econdmico e politico no novo sistema parlamentar basecado no
mercado. 1sso levou i distor¢io do novo sistema a um feudo-
capitalismo de baixa eficiéncia e a um regime politico semi-
democritico e semi-aulorilario.

Sc¢ as reformas efetuadas um tanto a contragosto na
Hungria, nas décadas de 1960 e 1970, tiveram alguma significacio
histérica, foi a de preparar o caminho para uma transicao mais
ou menos pacifica, no final dos anos 80, de um socialismo estatal
de tipo soviético para um novo sistema sdcio-econdmico. Elas
tiveram esse efeito ao criar as condi¢bes que poderiam ajudar a
elite dirigente a converter seu poder num novo lipo de poder,
num novo sistema; ¢ poderiam ajudar a sociedade a controlar
esse poder e a participar dele no novo sistema.

Com respeito 2 conversdo econbémica do poder, a emer-
géncia da grande coalizdo e a expansdo da economia de mercado
abriram caminho para muitos burocratas do Partido e do Estado
ingressarem nas esferas administrativa e empresarial, trocando
suas posi¢des na hierarquia burocritica por oportunidades no
mercado. A migrag¢do da burocracia para as instituigdes da eco-
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nomia de mercado emergente ji comegou. Os principais obje-
tivos s30 0s novos bancos comerciais, holdings, companhias de
seguros, consclhos dirctores de novas sociedades andnimas,
fundagoes, etc...

Uma outra maneira de converter o poder burocratico
em posi¢des de mercado ¢é ligar as classes administrativa ¢ em-
presarial por meio de vinculos informais cada vez mais nume-
rosos: por meio de relagdes de familia, de redes clientelisticas e
de nepotismo. Dessa maneira, o fluxo de poder ¢ de lucros entre
as viarias esferas pode ser estabelecido e as tensdes entre os
parceiros da coalizio puderam ser reduzidas. Se a filha de um alto
apparatchik do Partido é gerente de uma boutique elegante do
centro da cidade, se o seu filho & o representante hingaro de uma
companhia do ocidente, se o seu genro é o presidente de uma
holding, sua neta estuda em Oxford ¢ sua sogra tem um pequeno
hotel no lago Balaton, entdo a grande coalizio pode encontrar-se
em torno da mesa na véspera de Natal. Dessa maneira, o que o
pai pode ter perdido em termos de poder burocritico pode ser
fartamente compensado em poder econdmico e riqueza através
da familia. H4 casos em que quatro parceiros da coalizio estdo
unidos numa pessoa. O sr. Mieczyslaw Wilczek na Poldnia pode
servir como um exemplo 6ébvio. Ele primeiro ocupou importantes
postos administrativos na indastria estatal; depois, fundou uma
Jjoint-venture polonesa-canadense no ramo de peles; em 1987, foi
nomeado ministro da indastria; ele ¢ membro do Partido, e &
milionério. Poderia ter saido de um romance de Balzac, o que
ndo seria uma coincidéncia, pois Balzac foi o cronista da forma-
¢do da grande burgeoisie francesa ¢ da sua ascensio ao poder.

Sabe-se pouco sobre até que ponlo essas redes intra-
elites j4 se desenvolveram. Eu poderia cilar exemplos caracteris-
ticos, muito mais que estatisticas exatas. Mas ha alguns fatos pre-
ciosos. Houve virias tentativas, por exemplo, de estudar a origem
de boutiques de luxXo no shopping center de Budapeste. A des-
peito do segredo, protegido pelas altas hierarquias, em torno
desses emprecndimentos, ha abundante evidéncia de que buro-
cratas de alto nivel ou scus familiares tém partec em quase todos
eles. Seus filhos, noras e genros, sogros e sogras, oulros parentes
ou amigos estio envolvidos na geréncia dessas boutiquesm. Sem

16N65 detectamos esse tipo de ligagdes em scle bouliques entre dez
pesquisadas. Numa pesquisa nacional realizada em margo de 1989, Laszlod
Bruszt descobriu que mais de 50% dos altos burocratas do Partido tinham
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esses vinculos familiares, de nepotismo ou clientelisticos seria
muito mais dificil, ou impossivel, abrir e gerir essas casas. A
pergunda humoristica: "para onde deveria se dirigir, neste
inverno, a primeira marcha de fome dos operirios: para a sede
do Partido a beira do Dantbio ou para o shopping center no
centro? A resposta correta em fins de 1988 em Budapeste era
esta: "a caminho da sede do Partido, eles marchariam primeiro
em dire¢io as boutiques, e poderiam muito bem parar ali,
porque, depois de desvencilhar-se dos empregados subalternos,
descobririam, nos fundos das lojas, os altos apparatchiks que eles
desejavam encontrar na sede". Piadas 2 parte, uma emergéncia e
um confronto desse lipo poderia eventualmente consolidar a
alianga emergente das elites empresariais e burocriticas (da
mesma maneira como o conflito de 1870 e 1871 consolidou a
unidade da grande bourgeoisie francesa).

O inter-relacionamento e amilgama das elites buro-
cratica, administrativa e empresarial sio ainda mais obvios nas
areas rurais, onde burocratas locais de alto nivel e empresirios
recentemente enriquecidos, incluindo os administradores empre-
endedores de cooperativas locais mostram-se definitivamente
dispostos a formar uma classe alta local informal. O processo
comegou muitos anos atras e foi reforcado por casamentos unin-
do pessoas dos diversos setores, pela multiplicagao das relagdes
sociais, filiagio aos mesmos clubes, etc...!’. A Emenda i Lei da
Terra (promulgada em 1? de junho de 1989) melhorou ainda mais
a situagdo e as oportunidades dessa classe alta rural. Resta ver até
que ponto as eleigdes locais marcadas para setembro de 1990
afetardo sua constitui¢io social e futuro desenvolvimento.18

A emergéncia da Grande Coalizio pode resolver outro
problema da elite dirigente. Ji me referi ao fato de que as oligar-
quias do Partido e do Estado tinham completo controle sobre a

estreitas ligagdes familiares com os negbcios privados (O relatério de
pesquisa serd publicado no inicio de 1990 pelo Instituto de Pesquisa Social de
Budapeste).

17Em associagdes de caga, por exemplo.

1845 oligarquias do Partido e do Estado comegaram a estabelecer vinculos
com o mercado ou proto-mercado ~ e a tirar lucros dessa vinculagio — bem
antes da crise atual. Quero referir-me apenas aos negbcios corruptos do cla
de Brezhnev e das oligarquias de Gierek e de Honecker. Mas é preciso
assinalar uma diferenga. Nos anos 60 e 70 a oligarquia do partido era a
principal beneficidria dessas relagdes entre as virias esferas. Na grande
coalizio emergente, os lucros terdo de circular entre quatro parceiros.
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propriedade estatal, isto &, sobre quase toda a riqueza nacionall?.
Eles tinham o poder de tomar todas as decisdes com respeito a
essa propriedade; poderiam aumenti-la ou gasti-la como lhes
aprouvesse. Mas a despeito de seus privilégios e dos seus canais
de corrupgio, eles poderiam transferir apenas uma parte relativa-
mente pequena dessa riqueza para si e suas familias (Fehér, Heller
e Markus, 1983). A emergéncia da Grande Coalizio e o mercado
nio apenas permitirdo que eles convertam seu poder burocritico
em posi¢des econdmicas lucrativas mas também o convertam em
ativos econdmicos que ji sdo transmissiveis por heranga.

No inicio de 1989, a velha elite dirigente fez virias tenta-
tivas, também no plano corporativo, de converter o seu poder
antigo em poder econdmico no novo regime. Um bom exemplo
disso é o escindalo em torno da Associa¢io da Juventude Comu-
nista (KIZS) em fevereiro de 1989. Seguindo uma pista, um jorna-
lista descobriu que a Federag¢io tinha comprado nas semanas
anteriores, por somas nominais de 1 ou 100 forints, centros de
conferéncias, complexos culturais e de férias que tinham sido
construidos pelo Estado ou por conselhos municipais ou provin-
ciais, isto &, propriedades pulblicas que apenas haviam sido em-
prestadas 2 Associag¢do. Esse € um exemplo esclarecedor e mo-
delar. Ao mesmo tempo em que proclamavam aos quatro ventos
que a Associagio era inteiramente favorivel 2 pluralizagio da
vida politica e que cooperaria com 0s novos movimentos emer-
gentes de jovens, tratando-os como iguais, os lideres da entidade
ripida e subrepticiamente acumularam uma fortuna em bens
imoveis, obtendo assim uma enorme vantagem sobre seus rivais
politicos. No velho regime, eles nio necessitavam direitos formais
de propriedade porque, sob a protegio do Partido Comunista,
tinham a posse incontrastivel dos bens. Mais tarde, quando se
alarmaram com a possibilidade de perder seu poder politico,
converteram-no em ativos econdmicos que, por sua vez, tornar-
se-iam fontes de poder politico legitimo no novo sistema. Essa é
a maneira socialista de lavar, se nio dinheiro sujo, pelo menos
poder ilegitimo, tranformando-o em poder legitimo.

Da mesma forma, o Partido Comunista comegou apres-
sadamente a transferir seus imodveis, no valor de bilhdes de
Jforints, para companhias privadas recentemente criadas, até que

19Ver se¢do sobre "A auséncia de um impulso motivacional", no capitulo 6
acima.
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no inicio de 1990 comegaram a crescer as pressdes para que
prestasse contas do montante ¢ da origem de seus recursos. Ficou
entdo estabelecido que o Partido tinha sido apenas o fiel depo-
sitario da propricdade cstatal. O seu sucessor, o Partido Socialista
Hangaro (MSZP) compromelcu-se, em novembro de 1989, a
divulgar a relagio dos imoveis em seu poder e a transferir parte
deles ao Estado, aos municipios ¢ a outros partidos. A tentativa de
converler poder politico em bens de mercado falhou, pelo
menos em parte.

A conversdo politica do poder tem suas proprias difi-
culdades e possibilidades. Os canhdes sio a ultima ratio regum: a
forga bruta e a coergio. Sio as fontes dltimas de todo o poder.
Mas elites politicamente maduras procuram evitar o uso direto da
for¢a e da coergdo. Elas investem e ocultam seu poder em virias
instituicdes ¢ de preferéncia usam-no apenas de maneira indireta.
A clite dirigente hingara fez a mesma coisa quando investiu seu
poder em propriedades eslalais, isto €, quando nacionalizou prati-
camente o pals todo: a economia, as instituicdes sociais e poli-
ticas, tudo, O regime de Kadar governou com sucesso e controlou
o pals principalmente através desse sistema nacionalizado. No
final da década de 80, essa heranga tornou extremamente dificil,
para a oligarquia do Partido e do Estado, acertar a transi¢gdo para
um novo sistema onde ela perderia a propriedade estatal como
uma de suas principais bases de poder. Com que opg¢des contava
ela nessa nova situagao?

Uma das opgdes possiveis teria sido reativar suas cstralé-
gias de imposicio dircta do poder?0. Isso poderia levar a um

20 No final de 1988 havia sinais cvidentes de que virios grupos da lideranga
partidiria consideravam essa opg¢ido uma real possibilidade. Os quadros
partidarios da linha dura fundaram a Associagio Minnich Ferenc, que declarou
sua disposigdo de proteger as "conquistas socialistas" dc todas as maneiras
possiveis. Um novo Decreto-Lei emanado do Conselho Presidencial, no inicio
de Novembro de 1988, autorizou o fornecimento de pequenas armas a todos
os lideres em importantes fungdes econdmicas, sociais e politicas. Grozs,
Primeiro Secretdrio do Partido Comunista, cvocou o espectro da "luta de
classes", "contra-revolugdo”, "terror branco" e "ditadura militar" em virios
discursos feitos, em novembro ¢ dezembro do mesmo ano. A 4 de junho de
1989 um grupo de membros ortodoxos do Partido fundaram a Plataforma
Marxista Unida que passou a alacar encrgicamente os reformistas, a exigir a
demissio de Poszgay, a pedir a protegio da propricdade estatal ¢ assim por
diante. Os acontecimentos na China, no inicio de junho de 1989, podem ter
encorajado as forgas conservadoras na Hungria, ao passo que a vitdéria do
Solidariedade nas cleigdes gerais na Poldnia pode ter alarmado nio apenas
essas forgas, mas também parte dos apparalchiks moderados.
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cenirio sul-coreano, ou scja, a oligarquia do Partido poderia ten-
tar preservar seu poder politico liberando a0 mesmo tempo as
for¢as de mercado na economia. Mas a lideran¢a partidaria es-
colheu outro cenirio. No fim de 1988 eles comegaram a transfor-
mar seu poder totalitirio e coercitivo em poder politico. Esfor-
¢aram-se em construir uma base eleitoral e a transformar o
partido totalitirio bolchevique, que era o scu, num genuino par-
tido politico. Eles pagaram um allo prego por essa aventura. Em
outubro de 1989 o Partido Comunista desintegrou-se e dividiu-se
no Partido Socialista Hangaro (MSZP) ¢ no Partido Socialista
Hangaro dos Trabalhadores (MSZMP). No fim de 1989, delronta-
vam-se¢ com sérias dificuldades em definir suas identidades e
lugares no novo espectro politico do pais. Segundo, com pesqui-
sas de opinido realizadas em novembro de 1989, o Partido Socia-
lista obteria 16%, ¢ o Partido Socialista dos Trabalhadores nio
obleria mais do que 6% nas proximas elei¢oces.

Nas elei¢oes de margo e abril de 1990, o Partido Socia-
lista obteve apenas 9% (33 deputados) ¢ o Partido Socialista dos
Trabalhadores obteve menos de 4% (nenhum deputado). Isso
significa que a clite dirigente comunista ndo conscguiu preservar
sua antiga base de poder, nem criar uma nova base. Scus antigos
membros sio forgados a procurar apoio politico e aliados no
novo campo politico pluralizado. As pesquisas de opinido mos-
traram, a uma scmana das clei¢des, que cles iriam votar principal-
mente em trés partidos: o Forum Democritico FHangaro (MDF),
22,8%, a Alian¢a dos Democratas Livres (SZDSZ), 18,5%, e o
Partido Socialista Hangaro (MSZP), 18,5% (Gallup — Budapeste, 20
de margo de 1990). Os que, entre eles, pertencerdo a grande bour-
geoisie emergenle mais cedo ou mais tarde retirardo seu apoio ao
MSZP, pois esse partido é uma coalizdo de comunistas reformistas
¢ pessoas com idéias social-democratas. Se a situagio econdmica
do pais deleriorar-se ainda mais nos proximos meses ¢ anos, cle
pode tornar-se um importante partido da esquerda, em luta
contra as reformas ccondmicas liberais radicais propostas pela
grande bourgeoisie.

A clite administrativa, que pertenceu a oligarquia comu-
nista, pode ter desempenhado um papel importante no colapso
do Partido Comunista. Ela deve ter reconhecido, ji em 1988, as
oportunidades que se ofereciam de converter suas posi¢des, cone-
xoes e qualificagdo profissional em valioso patriménio vendivel
na economia de mercado em expansio. Ela também deve ter
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percebido que, conduzindo-se com habilidade, ela se beneficiaria
das mudangas e da transi¢io, nio mais necessitando o Partido
Comunista como base de poder. Pelo contririo: a filiagio ao
Partido tornara-se um perigoso handicap. Juntamente com os
empresirios independentes, em ascensio, ela apoiard os partidos
que propdem um programa radical de ampliagio do mercado e
privatiza¢io?l,

A GRANDE COALIZAO: BENEFICIOS E RISCOS

O que a sociedade ganha ou perde com a emergéncia
dessa grande coalizdo, com essa grande bourgeoisie?

Resolveria ela os problemas, analisados nos capitulos 6
e 7, que a elite dirigente foi incapaz de resolver por quatro
décadas? A respota é: sim. A emergéncia dessa coalizio poderia
resolver a maior parte daqueles problemas e remover a maioria
dos obsticulos as reformas. As novas formas de propriedade e a
interagdo entre elas poderiam tornar-se uma for¢a motora da
economia e da vida social em geral. Elas poriam em marcha
mecanismos de mercado e outros mecanismos capazes de rotinas
perversas de super-regulamentagdo hiper-racional, acumulagio
desnecessiria de poder e a dominagdo politica da economia e do
sistema social, A nova elite poderia ter melhores oportunidades
de construir uma base eleitoral limitada, mas sélida. Seria mais
qualificada para mobilizar recursos humanos e sociais, para dina-
mizar a economia, para fazer o sistema funcionar. Poderia encon-
trar, definir e legitimar seu proéprio papel historico; poderia
desenvolver uma poderosa ideologia, e langar-se 2 implemen-
tagio de um programa de reformas radicais sem preocupar-se
exageradamente com o proprio poder.

A sociedade como um todo poderia também beneficiar-
se desses desenvolvimentos. A existéncia de uma elite dinimica,
eficiente, competente e orientada com respeito a metas é uma das
pré-condi¢des do desenvolvimento econdmico e social. Na histo-
ria européia, grandes transformag¢des sdcio-econdmicas vincula-

21g FKgP, por exemplo, enfatizou em virios documentos que um dos seus
objetivos era tornar-se o partido dos empresirios independentes (Magyar
Nemzet, 19 de dezembro de 1988. Ver também o programa desse partido
publicado em Hitel, 2/3 de fevereiro de 1989, pp. 40-1).
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ram-se 2 emergéncia de uma nova elite como essa. No presente,
de resto, nao vejo nenhum outro candidato a esse papel historico.
Esse mesmo processo, contudo, contém sérios riscos e perigos
para a sociedade. Novas elites dirigentes e classes dirigentes tam-
bém podem ser mais eficientes na explora¢io e opressio das suas
sociedades. Segue-se que a sociedade tem de criar instituicdes que
as protejam dessas elites.
A esse respeito, Ivan Szelényi escreveu o seguinte:

"Se eu fosse um idedlogo do movimento operirio do
Leste Europeu, recomendaria uma estratégia politica na
qual os trabalhadores tentassem jogar uma contra a ou-
tra, a elite de quadros, a tecnocracia com suas aspira-
¢Oes da Nova Classe e uma pequena burguesia com aspi-
ragdes capitalistas. Inclino-me a pensar que ficariamos
melhor, no Leste Europeu, se nenhuma das ‘elites' fosse
eliminada pelas outras e se algum tipo de equilibrio se
estabelecesse entre elas" (Szelényi 1986-7:139).

Kolosi refere-se, a propbsito, i possiblidade de uma
dupla exploragio a que podem estar sujeitos os segmentos da
populagdo que ocupam as camadas inferiores tanto da hierarquia
oficial, burocritica, quanto da hierarquia empresarial (Kolosi
1986:; 1987).

Atualmente, os hangaros estdo face a duas opg¢des. De
um lado, eles podem assistir passivamente 2 emergéncia de uma
elite dirigente, da nova grande bourgeoisie, e aceita-la. Nesse caso,
todavia, terio de admitir também que sua posi¢io nio é defen-
sivel e que no novo sistema eles serdo explorados. De outro lado,
eles poderio organizar suas proprias linhas de defesa e suas
institui¢cdes protetoras enquanto a grande coalizdo estd em forma-
¢a0. As caracteristicas do atual periodo nio sio desfavoriveis
para a auto-organiza¢do e automobilizagio da sociedade para
aquela finalidade. A formagio de uma nova elite dirigente é um
processo dificil, e pode ser cadtico, € um periodo de transi¢io
em que o controle politico estd enfraquecido. Também a crise
econdmica tem uns efeitps desestabilizados. As pessoas, e virios
grupos e classes, podem fazer bom uso dessa fase de incerteza,
desse interregno. Eles podem fortalecer suas autonomias pessoal
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e comunitaria, social ¢ econdmica; podem desenvolver suas mi-
cro ¢ macro-redes de relagdes, suas instituicdes de intermediagio
de interesses; podem trabalhar para a emergéncia de uma
sociedade civil cada vez mais independente; podem atar as maos
da nova elite ou classe dirigente por meio de reformas constitu-
cionais nesse periodo de incertezas; podem criar seus prdprios
sentidos e a sua propria elite politica; podem construir suas pro-
prias coalizdes, elaborar seus proprios programas de recons-
trugio nacional??, Em 1988 ¢ 1989 esse processo de auto-organi-
zag¢do social ji se desenvolvia a pleno vapor na Hungria.

A emergéncia paralela de uma nova elite eficiente e
dinamica ¢ de uma socicdade bem articulada e autdbnoma que
poderia controlar essa clite seria um cenario relativamente
propicio para a Hungria. A interagdo dessas duas forgas teria boas:
probabilidades de pdr em marcha um processo de desenvolvi-
mento de estilo europeu. Tal equilibrio, porém, seria precirio. Na
auséncia de instituicdes politicas adequadas, a interagdo entre a
nova burguesia ¢ a sociedade automobilizada poderia resultar
numa luta feroz e destrutiva entre a direita ¢ a esquerda.

A NOVA CLASSE POLITICA

A ascensio da nova classe empresarial, de uma nova
grande bourgeoisie, foi acompanhada, e no futuro pode ser con-
trabalancada pela ascensio de uma nova elite politica, de uma
nova classe politica. Nos Gltimos dois anos, um punhado de no-
vos politicos entraram em cena, ostentando as cores dos varios
partidos récem-criados. Sua influéncia cresceu com espantosa
rapidez em 1989. Depois das clei¢des gerais no inicio de 1990 eles
ocupardo os principais postos politicos na Hungria e com o
tempo poderdo amalgamar-se numa nova classe politica.

ZZQuc cu saiba, a primeira proposta concreta de formar uma coalizio foi feita
pclo Partido do Povo Ildngaro em 10 de junho de 1989; foi dirigida ao Partido
dos Pequenos Proprictirios Independentes (FKgP), ao Férum Democritico
Hangaro (MDF), ¢ ao Partido Democrata Cristio do Povo (KDNP) (Ver
Magyar Nemzet de 1/2 de junho de 1989, p. 3). Uma alianga informal foi
concluida pela Federagio dos Democratas Livres (SZDSZ), a Associagdo dos
Jovens Democratas (FIDESZ), o Partido Social Democrata da Hungria (MSZDP)
e pelo FKgP nas semanas que antecederam o referendo de 26 de novembro
de 1989.






66 LUA NOVA N° 22- DEZEMBRO 90

de Oposigdo, em abril de 1989. As chamadas Conversacdes Trila-
terais entre a Mesa Redonda, o Partido Comunista e outros movi-
mentos e organizagdes levou 2 assinatura de um acordo em 18 de
setembro de 1989 que, depois de aprovado pelo Parlamento em
outubro e novembro, aboliu as prerrogativas do Partido Comu-
nista, definiu a Hungria como uma repablica independente dota-
da de um sistema parlamentar pluripartidirio e langou as bases
das eleigdes livres do inicio de 1990.

A assinatura do acordo, porém, assinalou o fim da lua-
de-mel da oposi¢do unida. Dois dos oito partidos da Mesa Re-
donda (a Alianga dos Democratas Livres (SZDSZ) e a Alianga dos
Jovens Democratas (FIDESZ) ndo assinaram o acordo e convo-
caram um referendo a respeito de algumas cldusulas. A campanha
pré-referendo tornou-se uma prova de forga entre os partidos do
chamado centro nacional e quatro partidos do campo liberal e
social-democrata, exacerbada por acusagdes e ofensas imaturas.
A principal linha de clivagem politica, que dividia o Partido
Comunista e a oposi¢iao, passou a dividir duas grandes coalizdes
informais no campo da oposi¢ido. As lutas politicas tornaram-se
mais complexas do que antes.

No final da década de 40 ¢ inicio dos anos 50, era ficil
identificar o inimigo: lutar contra o aparato do poder bolche-
vique era um inequivoco imperativo moral e politico. A tarefa
tornou-se mais dificil sob a ditadura suave, esclarecida e pater-
nalista — o "despotismo orflico" - de Kadar; nesse periodo, cente-
nas de milhares de acordos privados ¢ a retérica encantatoria
conscnsual borravam as diferengas sociais ¢ os conflitos de inte-
resses. Em meados dos anos 80, quando o regime,de Kadar
entrou em crise irreversivel, os objelivos de oposi¢ao tornaram-se
outra vez claros e sem ambigiidade: tratava-se de lutar pelo
estabelecimento de uma cconomia eficiente de mercado ¢ pela
criagdo de uma democracia constitucional. Depois da euforia
inicial, no cntanto, ficou claro que seria dificil conciliar os dois
objetivos. Viarios grupos ¢ classes sociais provavelmente lutariam
por mais mercado e menos democracia, enquanto outros fariam
o oposto. A privatiza¢gdo em larga escala seria bem-vinda por um
grupo social e rejeitada por outro. Numa democracia real, a
dicotomia simples da sociedade wersus poder seria substituida
por uma varicdade de conflitos sociais, econdmicos e politicos.

As linhas de forga complicaram-se ainda mais com o
aparccimento da nova classe empresarial. Alguns dos partidos da
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oposigao ji se haviam dado conta, em meados de 1989, que sua
luta estava se tornando uma luta contra sombras; enquanto
atacavam a velha elite dirigente aqui, uma nova elite dirigente
surgia ali?4, Nos proximos meses e anos, o conflito de interesses
entre a nova classe dirigenle ¢ varios grupos sociais ¢ partidos
pode explodir num conflito aberto e tornar-se uma das questdes
politicas cruciais do perifodo.

A cisio ocorrida antes do referendo de 26 de novembro
de 1989 entre as duas aliangas dentro da oposi¢io nio é mi em
si. A articulagdo e rearticulacio, a conclusio e dissolugio de ali-
angas tudo isso & parte necessiria ¢ natural da politica demo-
cratica. A questdo estd apenas em saber se a presente articulagio
de partidos reflete diferengas sociais reais ¢ conflitos reais de
interesses ou se, pelo contririo, ela obscurece essas diferengas e
dificulta a administragio desses conflitos. Na Hungria, a segunda
hipolese parece prevalecer.

A melhor moldura politica para uma evolugio relativa-
mente pacifica seria 0 modelo europeu ocidental, isto &, o rodizio
do poder politico entre dois grandes partidos ou coalizdes, uma 2
direita e outra 2 esquerda do centro. Os contornos desse modelo,
contudo, ndo sio ainda perceptiveis na Flungria.

Das eclei¢des de 25 de marg¢o ¢ 8 de abril surgiu um
Parlamento politicamente desequilibrado. Ha cinco partidos no
centro ou um pouco 4 direita do centro, ¢ apenas o convalescente
Partido Socialista, ainda incapacitado por sua heranga comunista,
poderia ocupar o vazio na esquerda. Tanto o Forum Democritico
Hangaro, que liderard a coalizdio governante, como a Alianga dos
Democratas Livres, o mais forte partido de oposi¢ido, sio partidos
"burgueses" no sentido de que suas bases cleilorais encontram-se
sobretudo nas camadas ou classes média ¢ média-alta da socieda-
de (Relatério do Gallup-Budapeste de 20 de marg¢o de 1990).
Ambos tém um programa econdmico de dréstica expansio do

‘MVer, por exemplo, o relatério sobre as conversagdes entre o governo e
virios grupos de oposigdo ¢ partidos em 2 de junho de 1989, quando os
representantes do Partido do Povo llangaro- (MNP), da Socicdade Bajesy-
Zsilinsky e da Associagio da Alternativa de Esquerda protestaram contra
tentativas por parte da vclha clite dirigente de converter "scu poder  politico
em poder econdmico" (Magyar Nemzel, 3 de junho de 1989, p. 5. Ver também
uma entrevista com J. Mocziry em Magyar Nemzet de 10 de junho de 1989,
p. 7). Desde o outono de 1989, a conversio do poder ¢ a ascensdo de uma
nova classe dirigentes tornaram-se questdes candentes e passaram a ser
discutidas intensamente na grande midia.
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mercado e de privatizagio, do qual as camadas média e média-
alta inevitavelmente se beneficiario mais que as camadas baixas.
No momento, nio ha partidos no Parlamento que assumam a
tarefa de representar e proteger os interesses da metade inferior
de sociedade, incluindo ndo apenas os pobres mas também a
maioria dos operdrios e outras categoriais de assalariados. Esse
vacuo politico, essa falta de um parceiro 4 esquerda, a auséncia de
um partido social-democrata ou trabalhista no Parlamento, bem
como a auséncia de uma rede de sindicatos auténticos e organi-
zagoes de intermediagoes de interesses fora do Parlamento, pode
causar sérios problemas de funcionamento do novo sistema
politico Huangaro, ¢ pode forgar a nova clite politica a buscar
novas solugocs.

As atuais aliangas parecem frigeis. Lllas podem romper-
se nos proximos mescs ou anos; diferengas politicas podem ficar
confusas, novas coalizdes podem surgir, programas partidirios
podem cristalizar-se em orientagdes conservadoras e liberais, de-
mocratas cristds e social democratas. A nova classe politica, bem
como a sociedade em scu conjunto, tem que aprender como
construir ¢ gerir um sistema democrético. Serd uma cxperiéncia
nova, ¢ envolverd um longo aprendizado. Todos tlerio de con-
vencer-se de que a luta por uma sociedade livre e prospera é uma
tarefa muito mais dificil ¢ complexa do que sc imaginava durante
os anos de desespero ¢ servidio. A idade de ouro da inocéncia e
da simplicidade passou.

ELEMER HANKISS ¢ professor do Instituto de Sociologia da
Academia Hangara de Ciéncias.



