ARTIGOS

O LUGAR DAS ILUSOES
— BRASILIA E OS PARADOXOS DO
DESENVOLVIMENTISMO

MARCELO COELHQO

A anilise e a caraclerizagio do “desenvolvimentismo”
dos anos 50 — incidindo, preferencialmente, sobre os discursos de
Juscelino Kubitschek ou as teorias do Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (ISEB) — tendem a ver a construgio de Brasilia como
simples “conseqiiéncia”, “simbolizagio” ou “coroamento” do
clima de euforia e das postulagdes propagandisticas que
marcaram o periodo. Uma interpretagio desse tipo ndo di conta,
entretanto, da multiplicidade de imagens, inten¢des e idéias que
se associaram ao empreendimento. A transferéncia da capital foi
vista como epopéia civilizatoria, ato de conquista e posse da terra;
mas 20 mesmo tempo como ‘vinganc¢a do sertio”, revolta contra
o cosmopolitismo do Rio de Janeiro. Foi simbolo da cidade do
século XXI, e ao mesmo tempo evocagio das bandeiras e
realizagio de um projeto secular. O rompimento com o passado
era forma de reconciliagio entre regides isoladas no tempo e no
espago; apresentava-se como mstrumento da modernizagio e da
racionalidade administrativa, mas também como retorno is raizes
culturais da nagdo, redescoberta do “verdadeiro Brasil”. Cidade
planejada, foi objeto de celebragbes quante i capacidade de
improvisacdo e de criatividade espontinea dos brasileiros; erigi-la
foi ato de heroismo e de vontade; foi também um milagre, algo
que se fizesse por encanto. Fascinou por ser “racionalista” e por
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requisitos estruturais € o de manter as condi¢des de
reprodugio das atividades agricolas, nio excluindo,
portanto, totalmente, as classes proprietirias rurais nem
da estrutura de poder nem dos ganhos da expansio do
sistema. Como contrapartida, a legislagio trabalhista
nio afetara as relagdes de produgio agriria, preser-
vando um modo de “acumulagio primitiva” extrema-
mente adequado para a expansio global.15” (p. 40)

Um aspecto interessante a depreender dessa anilise, sob
o ponto de vista formal, & que se caracteriza um pacto de classes
nio exatamente pelo que possa ter de “convivéncia”, de alianga
“voluntiria”, de “troca” de beneficios ou interesses, mas por uma
“coexisténcia”, nio no sentido de uma dualidade, mas de uma
necessiria separagdo, do ponto de vista politico. Trata-se de uma
conjungio de interesses, sem diavida, mas que se mantém — para
usar uma analogia matemitica — discretos. O setor exportador é
preservado de uma transformagio; a legislagao trabalhista deixa
intocados seus padroes de acumulagido; é como se estivesse i
parte do foco dindmico da economia; esta separagio nio exclui, é
certo, a submissio i logica global do sistema. Nio deixa de haver,
entretanto, uma assimetria neste pacto onde, de um lado, a
principal vantagem reside em que fudo fiqgue como estd, e, de
outro, numa constante expansio econdmica. Num caso, o poder
de Estado atende a interesses na medida mesma em que ndo age,
em que interrompe seu raio de agdo, sem estender ao campo a
legislagdo trabalhista ou sem tocar na estrutura agriria. No outro,
o interesse de classe € atendido diretamente, sob a forma de
transferéncia de renda de um setor para outro, de estimulos i
industrializa¢io, de investimentos, etc.

A esta assimetria, a esta delimitacio entre
atividade/passividade do Estado, a esta circunscri¢io espacial do
poder politico, soma-se outra, para cuja caracterizagio podemos
recorrer a um texto de Celso Lafer:

“De fato, as massas mobilizadas reivindicavam uma
ampliagdo de oporlumdades de emprego, objetivo esse
que era visto como compativel com as parcelas da elite

15 OLIVEIRA, Francisco. Critica da razdo dualista. Petrdpolis, Vozes/Cebrap,
1981, 4%, ed. p. 40.
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ligadas 4 expansio industrial e nio era visto como
incompativel com as parcelas da elite ligadas ao setor
exportador, dada a existéncia da fronteira agricola”16,

Uma segunda assimetria pode ser intuida deste texto, e
diz respeito ao pacto entre o setor industrial e o proletariado
urbano. A politica desenvolvimentista, a0 mesmo tempo em que
assegura vantagens imediatas ao setor industrial, assegurava ao
proletariado vantagens que se desdobram, ou se estendem, ao
longo do tempo: pode-se discutir, por certo, economicamente até
que ponto a politica salarial do periodo assegurou ganhos reais
aos trabalhadores urbanos; parece-nos mais fundamental
identificar as possibilidades de elevagio do padrio de vida numa
perspectiva de mais longo prazo, que nio é de modo algum
abstrata ou hipotética, mas se manifesta, na avaliagdo subjetiva e
cotidiana de cada indiyiduo, numa realidade de ascensio social —
o imigrante nordestino, filho de lavradores, operirio numa
fibrica em Sio Paulo, com a perspectiva de ter um filho com
formagio secundiria ou universitiria, para recorrer a um cliché;
ou, para citar Francisco Weffort:

“E muito provivel que o crescimento do emprego
urbano, e particularmente do emprego industrial, nos
altimos decénios, tenha resultado em aplicagio ‘das
possibilidades de consumo pelo simples efeito da
mobilidade que a acompanha (p. 153). Toda politica
populista paga um prego pela adesio popular, qualquer
que seja a amplitude de sua capacidade de mobilizagio.
Ela deve assumir no plano politico responsabilidades
com a democratizagio do Estado e no plano econdmico
um compromisso com a expansdo das possibilidades de
consumo, o que impde no minimo uma politica de
crescimento do emprego. Em outras palavras, ela deve
ser capaz pelo menos de garantir a preservagio e a
intensificagio do ritmo de desenvolvimento econdmico
e social que anteriormente  propiciaram o surgimento

16 LAFER, Celso. The planning process and the political system in Brazil. A
study of Kubitschek's Target Plan, 1956-1961. Ithaca, Cornell' University,
mimeo., 1970. pp. 36-37.
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das classes populares e que agora mantém a vigéncia das
aliangas populistas™17,

Para os fins de nossa anilise, interessa ressaltar uma
decorréncia especifica deste raciocinio: a legitimidade obtida por
uma politica de desenvolvimento econdmico comporta uma
assimetria temporal — aos ganhos imediatos, constantes, do
capitalista industrial, contrapde-se um historico de ascensio
social e uma perspectiva de beneficios futuros, um percurso de
progresso “geracional”, por assim dizer, nas classes populares.

O pacto entre burguesia industrial, burguesia agriria e
proletariado urbano vigente durante o periodo Kubitschek se dai,
assim, sob uma circunstincia peculiar, inerente ao fato de que,
como mostra Francisco de Oliveira, nio se di “uma ruptura total
do sistema”, “em todos os niveis e em todos os planos”18, como
ocorreu na revolugio burguesa clissica. E um pacto que comporta
uma cisdo, por assim dizer, no espago € no tempo; nio se'trata de
uma simples reparti¢io do poder e de beneficios entre grupos
sociais num estado de simultaneidade e de articulagio orginica,
mas de uma situagdo cuja propria logica global pressupde uma
dispersio em “faixas préprias” de interesse. Num pélo de espaco,
a preservagio dos poderes da oligarquia rural: num gradiente de
tempo, a mobilidade vivida e prometida para as classes
populares. A politica de “conciliagio” do governo Kubitschek nio
deve sua eficicia bisica, assim, a um esfor¢co de vasto
entendimento social, a uma composi¢io tecida pelo Estado, mas
a um quadro de . relativa - dizemos relativa porque,
evidentemente, a reparticio de renda entre os trés setores nio
deixava de ser conflituosa e problemitica — indiferenga matua,
descompasso, superposi¢io discreta entre seus participantes.
Numa situagio em que nio se configurava uma mudanga total da
sociedade, e ao mesmo tempo se dava uma transigio de
hegemonia, o proprio “todo social”, e o papel do Estado em
representi-lo, torna-se, nio explicita e classicamente
contraditério, mas antes. de tudo paradoxal: a composi¢io de
classe s6 & possivel, na verdade, nio porque tivesse havido um
amilgama de interesses, uma fusio de conveniéncias, mas

17 WEFFORT, Francisco. O populismo na politica brasileira. Rio de Janeiro, Paz
e 'I'g_rrg!'__1978_. P- -163.
IS-CLIYEI#A,"'FraﬁcEsco, op. cit., p. 39.
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exatamente pelo fato de que ocorria uma desarticulagiao bisica de
ritmos e de demandas sociais entre as partes envolvidas: um
Estado assim constituido, assim “composto”, via seu papel
tripartir-se numa manutengdo simultinea de passado, presente e
futuro; na passividade de uma preservagdo, na instrumentalidade
de um estimulo econdmico concreto, na exacerbagio e uma
expectativa. A medida que este “todo”, este “conjunto da
sociedade” se encontra cindido — isto €, em que as classes sociais
nio se defrontam por si mesmas em suas contradi¢gdes, ou em
movimentos referidos a uma transformag¢io ou mesmo a uma
conservagio total da sociedade, mas coexistem como que
“malgré elles-mémes” —, o papel do Estado ganha uma autonomia
especial. Ndo se trata de uma elaboragio automitica, reflexo de
uma ascensdo conflituosa da classe burguesa, mas também nio é
um fendémeno gratuito — ji que, a despeito da dissimetria e da
desintegragio temporal verificada, a sociedade como um todo
existe (sd0 suas constricdes € movimentos econdmicos concretos
que produzem essa desintegracio). A atuagio do Estado se torna
tio necessiria como problemadtica, no plano econdmico € no
ideologico; terd de ser reconhecido por uma sociedade cujos
componentes, a rigor sem a reconhecer enquanto uma realidade
amalgamada em si, tém no Estado um representante de todos e
de ninguém, ou melhor, desse “si mesmo” que é o reflexo:de
uma integridade nacional; existente, mas nio reconhecida. Nio é
o caso de retomar, a este propdsito, a perpétua “crise ‘de
identidade nacional” que perpassa as preocupac¢des de tantos
ideblogos da cultura, seja os que a lamentam,’ seja 0s que-a
identificam ou procuram resolvé-la: a construgao de Bramha seria
um capitulo menor nessa temitica. S :

A atuagio econdmica do Estado merece, pnmelramente
ser comentada. A medida que a aceleragio do desenvolvimento
industrial no periodo JK dependeu, basicamente, de dois fatores —
o financiamento de obras de infra-estrutura através do recurso a
emissdes e O recurso ao capital externo — pode-se notar a
introdugio de um novo fator de tensio temporal na politica
desenvolvimentista. De um lado, o recurso a emissdGes monetirias
representa um adiantamento no ritmo dos investimentos, ‘a0
mesmo tempo em que representa uma preservagio de interesses,
uma recusa do Estado em ferir os que poderiam ser atingidos por
uma reforma fiscal:
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“Aplicando a anilise de Hirschman sobre a inflagio no
Chile ao caso brasileiro, a inflagio ofereceu uma forma
quase milagrosa de contemporizar uma situagio em que
duas ou mais partes (elite € massa) evitaram um curso de
confronto jogando um jogo sofisticado, em geral nio-
violento, em que todos obtiveram falsas vitorias"19.

Enquanto propiciava, a curto prazo, uma situagio de
crescimento econdmico capaz de sustentar os interesses da
burguesia industrial e mesmo do proletariado urbano — ji que
trazia consigo um aumento das oportunidades de emprego capaz
de contrabalangar, até certo ponto, a perda de poder aquisitivo —,
iria implicar um prejuizo sem qualquer compensagio, em termos
de perspectiva futura, nos setores sociais afastados do processo de
mobilidade a que nos referiamos acima (rentiers, profissionais
_liberais, funcionirios piblicos, militares e, de um modo geral, os
membros da “classe média estabelecida”, isto &, aqueles, cujo
padrio de vida ndo se alterara ou nio conhecia perspectivas de
melhorar no futuro). Pode-se identificar nesses setores o piablico
preferencial da oposi¢io ao governo. Kubitschek; uma i_r'iclicac'ﬁ'o‘
para o estudo das bases sociais do udenismo seria o de levar em
conta, assim, ndo a sua localizagdo estitica, sincrOnica, na
sociedade, mas a de sua posigio relativa, geracional, ao longo do
tempo.

O recurso aos capitais externos significa, por seu lado,
uma outra forma-de adiantamento no processo de crescimento
econdmico. Nos dois -casos, o processo de industrializacdo,de
ampliagdo da infra-estrutura, conhece um movimento que tende 2
instantaneidade. Ndo s6:0 Estado joga com a manutengio do
passado, o beneficio presente e a perspectiva de melhoria futura,
mas também traz esse futuro para dentro do presente — a industria
estrangeira que se -instala, pronta, no pais, o crédito governa-
mental que se obtém, para investimentos, desde ji, sio uma
queima de etapas, um curto-circuito na composigio temporal
acima descrita: -0 Estado adianta o tempo, e todavia assegura sua
imobilidade - nas zonas rurais; acelera o desenvolvimento, e
todavia continua a acenar com uma perspectiva de bem-estar a
ser concretizada pelas geragoes futuras,

19 LAFER; Celso; 0p: cit., p. 215.
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E possivel entio elucidar, a partir das consideragdes
feitas aqui, as principais ambigiiidades identificadas nas formula-
¢oes a respeito de Brasilia. E evidente que nio se trata de explicar
as causas do empreendimento — as motivages subjetivas dos que
dele participaram, os interesses imediatos a que respondeu, no
plano da construgio ou dos negécios do governo, caberiam numa
pesquisa historiogrifica — nem de discutir a racionalidade
intrinseca do projeto, mas de entender de que modo, através das
discussGes e interpretacdes suscitadas pela obra, pode-se obter
uma indicagao das tensdes e ambigiiidades sociais expenrnen-
tadas no momento histérico em que foi construida.

O fundamental a ser notado é o quanto as ambigiiidades
de que o “simbolo” Brasilia se reveste sio tributdrias de uma
situagcio em que a representagio do “todo social” ndo era atribui-
da ao Estado pela sociedade, mas rigorosamente o inverso: numa
especulagdo, 0 que parece ocorrer € que a imagem de um “todo”
coeso, orginico, sincrénico, era atribuida a sociedade pelo Esta-
do. Nio se quer com isto dizer que o Estado fosse sujeito indepen-
dente das forgas que o constituiam; simplesmente, as forgas que o
constituiam estavam como que superpostas, sem se tocarem entre
si numa mesma temporalidade; a fun¢io de representar e manter
um todo constituido exigia, portanto, um “tour de force” ideo-
logico, no qual o Estado é duplamente ilusério: no que representa,
de fato, os interesses “gerais” da sociedade e no que representa os
interesses gerais “da sociedade”. Tratava-se de um Estado que era
tio semelhante 4 burguesia industrial em sua propria atividade
“empresarial”, que ela propria nio poderia reconhecer-se nele —
e que entio se afasta simbolicamente do foco das pressdes a que
atende em sua atividade — & o caso das criticas de Gudin ao
“Estado empreendedor®; um Estado t3o ligado 3s raizes de um
poder agririo, que se omite de representi-lo, exceto pelo fato de
nio agir sobre ele, preservando-o como uma origem que era
impossivel renegar, e da qual se aproxima simbolicamente, no
espa¢o, para distanciar-se dela no tempo; um Estado tio compro-
metido com o crescimento econdmico futuro; tio dependente
desta promessa para a sua legitimagio politica que busca prefi-
gur{l -lo, simbolicamente, no presente.

A construgido de Brasilia surge, assim, como um esforgo
imaginirio de unificagio, de fusio no espago e no tempo. A
conjun¢io de passado, presente e futuro numa unica realidade,
num Gnico simbolo; a conciliagio entre litoral e interior; a con-
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versio do Brasil a si mesmo; o reencontro com a nacionalidade;
a homogeneizagio de um pais cindido no espa¢o, inconsciente a
si mesmo, a declaragio, o ato de fala que consiste em inaugurar
como uma nova era aquilo que ji existe, funcionariam como
expressio da busca de uma totalidade social, de uma hegemonia
de classe que se estendesse por toda a sociedade, e a unificasse
num s6 tempo subjetivo, mas num processo que nio é o da
ruptura, mas o da conquista, da tomada de posse, da aquisi¢io do
progresso com algo externo, nio constituido internamente; e da
conservag¢io do arcaico como algo absorvido, digerido
internamente, nio rompido no que tivesse de particular, de
contraditério com a realidade a ser instituida.

Como um ato de Estado, a transferéncia da capital
representaria uma tomada de consciéncia, nio de uma classe que
ascendesse com um projeto proprio e essencialmente conflitivo
de representacio geral da sociedade, mas sim como uma tomada
de consciéncia essencialmente reiterativa da sociedade em seu
todo, tal como ji era, mas tal como nio estava constituida. Uma
frase de Guerreiro Ramos pode ser lembrada aqui, na inextricivel
mistura que contém de verdade e de ilusio: “O Estado pode
preceder a sociedade, exercendo, enquanto esta nio se forma, o
papel de sujeito do acontecer historico-social, tal como ocorreu
no Brasil (...)" A realidade contemporinea, entretanto, “é com-
pletamente outra”, ji que “estamos vivendo o momento em que
se tornou real a sociedade brasileira"20. Seria dificil contradizer a
tese de que a sociedade brasileira sempre foi real; o bisico a
notar € o fato de essa “realidade” precisar, para Guerreiro Ramos,
estar associada a uma autoconsciéncia, a uma opgio subjetiva; o
mais paradoxal € que esta autoconsciéncia precise, para o ISEB,
ser produzida, num altimo esfor¢o de precedéncia, pelo Estado; e
que este ato de Gltima subjetividade revele a propria contradigio
de toda a esperanga desenvolvimentista, de todo o esfor¢co com-
pensatorio de operar “nas mentalidades” uma revolugio, ao tra-
duzir-se, através de uma. grande hipotese da subjetividade € do fu-
turo, num objeto imediato: Brasilia.

O sociblogo Marcelo Coelho escreve regularmente na Folha de S.
Paulo.

20 RAMOS, ‘Guerreiro. Condigées sociais do poder nacional. Rio de Janeiro,
Ministério’ da*Educagio e Cultura, 1957. pp. 23-24.
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ser “barroca”; o plano ortogonal de Licio Costa acolheu as curvas
de Niemeyer.

Simbolo de um progresso futuro, a ser conquistado
através de um processo de desenvolvimento e de sacrificios, nem
por isto poderia ser adiada. A ruptura agbnica com a rotina se
faria num ato instantineo, na leve superposicio de uma estrutura
arquitetdnica sobre o espago vazio. A grande agio de um governo
mimetizaria, pela capacidade de empreendimento revelada, uma
obra de livre iniciativa; o espirito do desenvolvimento, ao qual o
pais precisava converter-se, ji se refletiria numa realidade de
maltiplas realizagdes, das quais Brasilia seria tanto um atestado
quanto um preniincio. Era apontada como sintoma de que o
Brasil havia mudado — e, a rigor, supérflua como esforgo de
demonstracio—; mas também como apelo a que todos se
conscientizassem da necessidade de mudanga — e, portanto,
imprescindivel aos esfor¢os de desenvolvimento: obra real,
concreta, e ato de discurso.

A identificacio destes paradoxos! di motivo a uma
consideragio de ordem mais genérica, que conduz i reavaliagcio
de algumas anilises sobre o periodo, € a uma tentativa mais
especifica, nio dirlamos de explicagio — entendida sob uma 6tica
causal — mas de compreensio do cariter das formulag:oes a
respelto de Brasilia.

: A primeira ordem de preocupag¢des nos leva a pdr em
diavida a caracterizagio do desenvolvimentismo, ou das formu-
lagbes a ele relacionadas, como uma ideologia que decorresse
automaticamente da conquista de uma hegemonia por parte da
burguesia industrial. Uma ideologia nio é uma conseqiéncia
orginica, inevitivel, de yualquer movimento que se produza no
campo da infra-estrutura, algo que fosse secretado biologicamente’
pelo cérebro — ainda mais se se trata, numa curiosa forma de
metafisicizar o materialismo, do cérebro de um sujeito coletivo e
indeterminado. E este ponto de vista que parece orientar, em
algumas anilises de ideologia, o intuito de depreender, sob o
aparente “interesse geral” das formulagbes enunciadas, um
interesse particular a que, num esfor¢o de mistificacdo, numa
ignorincia ou falta de visio da realidade, coubesse encobrir numa’

! Foram analisados em *Brasilia e a Ideologia do Desenvolvimento”,
dissertagio de mestrado em Sociologia defendida pelo autor em 1989 na
FFLCH da USP, cujas conclusdes sio retomadas neste artigo.
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vasta tarefa de justificagio. Nio é todavia estranha ao marxismo a
tese de que determinada ideologia, determinada classe social que
a profira, ascende e se torna hegemodnica na exata medida em
que, nio apenas devido a suas postulagdes intimas e i habilidade
em encobri-las, passa a representar de fato o interesse geral da
sociedade; a0 menos, no caso das revolugdes burguesas clissicas,
€ inegivel que, por mais particulares que fossem os interesses em
jogo, as representacgdes ideologicas que os “encobriam” tinham
um conteddo de progresso real, tanto para a sociedade como
para o conhecimento humano; o liberalismo do século XVIII nio
era apenas uma forma, contingente mas industriosamente articu-
lada, de mascarar interesses individuais sob a pelicula da génera-
lidade: foi construido num embate necessirio, porém especifico e
submetido a regras proprias de cientificidade e de racionalidade,
contra as representagdes e idéias que, novamente nio apenas
instrumentos de dominagido, faziam sentido para uma sociedade
ja em vias de dissolver-se?- Nio é necessirio dizer que, nesse
esfor¢o de ruptura, evidenciava o predominio do particular que,
desde o inicio, trazia em si um foco de irracionalidade e de
encobrimento. Mas um espago infinito separa a concepgio de
uma ideologia formada numa luta contra o passado, expressio de
- nio evitemos a desuetude desta terminologia — uma classe na
vanguarda do desenvolvimento historico, da elaboragio casual,-
supérflua na bonomia de seu esfor¢o de convencimento, de uma
capa contingente de apelos aos interesses gerais, que valesse
oferecer 3s classes dominadas como um élixir de entorpecnmento
e submissio.

Se a ideologia -burguesa cldssica surge num momento de
confronto, e deriva dai seu potencial liberalizador, um problema
mais complexo se coloca nos casos em que, como o do periodo
que estudamos, o conflito entre os setores arcaicos e progressistas
da sociedade nio se verifica. Postular a “necessidade” de uma
ideologia assume, entio, a caracteristica melancélica de uma refe-
réncia saudosista s grandes revolugdes da Europa Ocidental; o
drama do ISEB foi precisamente o de defrontar-se com a espe-
cificidade de uma revolugio burguesa brasileira entendendo-a sob
o 'signo .de uma “falta”, de uma “auséncia”; a auséncia - de
confronto — com o setor exportador, com o capital estrangeiro —

i 2 MARX, K. e ENGELS, F. A ideologia alema (Feurbacb) Sao Paulo lerarw_.
o Edltora Clénmas Humanas 1982 p. 74 N
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foi vista como uma auséncia de ideologia; e a esta lacuna tratou
de responder. Natural, entio, que fossem freqiientes na sua
produgio os apelos i criagio de uma ideologia que, de certa
forma, “precedesse”, oferecesse um instrumental de conven-
cimento, uma racionilia ao desenvolvimento econdmico. Uma
ideologia “pre-clara”, na caracterizagio de Caio Navarro de
Toledo3 — e basta citar, como exemplo, a sentenca de Roland
Corbisier: “Ndo haverd desenvolvimento sem a formulagio prévia
de uma ideologia do desenvolvimento nacional”¥. Nio é
suficiente, contudo, identificar o que havia de “ideologico” nas
proposi¢gbes do ISEB, e “assinalar que a Institui¢do — coincidindo
com aquilo que era substancial nas ideologias oficiais e
dominantes — nunca deixou de postular o desenvolvimento
econdmico brasileiro sob moldes estritamente capitalistas”> Cai-
se facilmente, nesse género de discussoes, no risco de fazer a
mera citagdo de uma frase “estratégica” das elaboragdes
desenvolvimentistas substituir o esfor¢o de anilise. Neste caso,
bastaria lembrar uma férmula contundente de Guerreiro Ramos
para esclarecer, sem meio-termo, o cariter “ideologico” de seu )
pensamento: “Podemos afirmar que devem ser considerados
como adversos aos objetivos nacionais todos os fatbr'es internos
que contribuam para a formagdo de pressdes psicossociais,

politicas, ideolégicas, institucionais e econdmicas, tendentes a
debilitar o capitalismo brasileiro’®. Uma considerivel dose de
paciéncia, de sofisticagdo e de azedume seri necessiria, entio,
para fazer uma andlise que diga mais do que o que ji foi dito;
termina-se, na critica ao autoritarismo, ao conservadorismo, ao
pro-capitalismo do ISEB, anulando as diferengas que pudesse ter
com o pensamento de seus adversirios politicos — que o
extinguiram nos primeiros dias ap6s o golpe de 64.

Nio é minha intengio estudar o ISEB — muito menos
fazer sua apologia —, mas sim apontar para a insuficiéncia de uma
interpretagio que, reduzindo-se a ver numa elaboragio ideoldgica
a justificagio de um projeto de classe, termina desarmada quando

3 ISEB: Fdbrica de fdeoiogms Sio Paulo, Atica, 1978, cap.l. ‘Ver fambém
FRANCO Maria Sylvia C., “O Tempo das Ilusdes”, in: CHAUT M. Ideologia e
mobilizagnao popular, Sio Paulo/Rio, Cedec/Paz e Terra 1976.

4 Apud TOLEDO, op. cit., p. 7.

5 Ibld. p- 181.

0s, Guerreiro. Ideologias [ Segurqn;:a Nacxoml "Rio 'de: Janeuo
_--.Mm]stérlo ‘da’ Educagio e Cultura, 1957 p. 46.-
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a vé, sem maiores rodeios, explicitar-se a si mesma. S0 comuns
os exemplos de como a anilise de alguns comentadores cede i
tentagio de, nio s6 identificar um esfor¢o propagandistico nas
formula¢bes mais genéricas do desenvolvimentismo, mas també&m
lembrar que, “além do mais”, o governo Juscelino transferiu a
capital, superpondo, assim, uma camada nova de justificacio a
tudo o que ji fora dito.

Nio seria de bom senso, obviamente, negar o aspecto
mistificador da constru¢io de Brasilia. Evidencii-lo’» entretanto,
nio é suficiente para dar conta das particularidades e
contradigdes especificas do projeto, como as que enumerivamos
ha pouco. Fosse o caso de desprezi-las, em favor de um aspecto
propagandistico fundamental, valeria .lembrar a critica de
Adorno, que cabe bastante bem nos exemplos de anilise citados:
“Quando se substitui a ideologia pelo ucasse de uma aprovada
mundivisdo, até a critica ideolégica deve ceder lugar 4 simples
anilise do cui bond®” '

E o que faz, furtando-se a tragar esquemas de
reconstrugio ideologica — de que o exemplo maior é o livro de
Miriam Limoeiro Cardoso, Ideologia do desemvolvimento. Brasil,
JK-JO? —, a anilise de José William Vesentini sobre a construgio
de Brasilial®, O aspecto simbélico do empreendimento é
lembrado (“a nova capital seria o ‘simbolo’ e a ‘sintese da
negacio do subdesenvolvimento’™, p. 23); o governo JK &
identificado ao “projeto politico da burguesia industrial” (p. 126),
e os argumentos a favor da nova capital, “mesmo tendo sido
engendrados num periodo em que, bem ou mal, houve a vigéncia
de determinadas liberdades democriticas, (...) de fato apontam
para a emergéncia de um Estado autoritirio, fortemente
centralizado e distante dos reclamos populares, ‘para um Estado
planejador, que concentra recursos em escala gigantesca, que
acelere a industrializagio (...) e o Estado da geopolitica
encontrou em Brasilia a sua capital ideal (...) é a capital do

7 Como o faz Hermes Aquino Teixeira em O outro lado de Brasilia. Bras;lla
UnB, mimeo, 1982, :

8 ADORNO T. e HORKHEIMER, M. Temas bdsicos de socxologia Sdo Paulo
Cultrix, 1978. p. 192.

9 CARDOSO, Miriam Limoeiro. Ideologia do desenvolwmlo Brasil, jKjQ.
Rio de anel.ro Paz e Terra, 1978. -

10 V'ESENTINI José W:iham A capital da geopolitica. Sio Paulo, imca, 1936
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isolamento dos governantes, da ‘seguranc¢a nacional’ entendida
como seguranga do Estado forte e autoritirio (pp. 137-139).
Vesentini  enfatiza, com abundincia de documentagio,
os pontos de contato ente o projeto mudancista e as
preocupag¢des relatadas i idéia de “seguranga nacional”; sdo
freqlientes no periodo, com feito, os raciocinios de que a sede do
governo nido poderia ficar exposta aos perigos de uma massa
urbana descontente, assim como o raciocinio de cunho
geopolitico, no que tange 2 integracio territorial do pais. E
inegivel o quanto identificagdes desse tipo tém de convincente, e
mesmo de verdadeiro, numa perspectiva ex post. Nem por isto a
idéia de enfocar Brasilia sob o idngulo.do autoritarismo pos-64
deixa de ser parcial; € como se a rigor nio fizesse diferenca o fato
de ter sido construida durante o governo JK e nio durante o
regime militar. O interesse, sem divida relevante do ponto de
vista critico e politico, em ressaltar este aspecto da obra, termina,
. contudo, por fugir @ preocupagio historiogrifica.
E natural, entio, que Vesentini termine por inscrever
Brasilia dentro de um projeto univoco de dominagio burguesa,
expresso numa versio de desenvolvimentismo sobre a qual
Miriam Limoeiro Cardoso di a altima palavra: '
“(Juscelino) deseja € criar uma aspiragio nova dirigida
para o aumento da prosperidade. Ou melhor, o que ele
pretende & generalizar esta aspiragio como uma
necessidade. Para tanto, se apbia, antes de tudo, na
imagem de um futuro promissor que o pais deverd
encontrar por .destino. . (...). Com isto, a ideologia
comprova sua capacidade imensa de controle social.
Tr'ansforma o objetivo de um grupo social restrito (...)
em aspiragdo coletiva, em motivagdo nacional (...) o
presidente Kubitschek, como a expressio mais completa
do desenvolvimentismo no Brasil da década de 1950, é
sem davida e antes de tudo um homem da ordem (...)
para a ideologia do desenvolvimentismo, portanto, o
clima de tolerdncia politica nio lhe é em nada essencial.
A ordem, sim, esta o é. No desenvolvimentismo
encontram justificagao, assim, medidas de cariter
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autoritirio quando o desenvolvimento e a seguranga o
exigirem"11,

Todo o jogo das ambigiiidades envolvidas no projeto, a
circunstincia “impressionante” de que setores “progressistas” e,
bem ou mal, aliados do poder depois de 64 — a comegar pelo
proéprio Juscelino — tenham-no protagonizado, véem-se deste
modo minimizados em interpretagdes desse género. Um trecho
da anilise de Miriam Limoeiro Cardoso parece, entretanto,
inadvertidamente rogar no enfoque que gostariamos de
evidenciar neste trabalho; importa esclarecer que & a propria
ambigiiidade de sua formulagio que a faz digna de nota:

“O que me parece mais interessante ressaltar é a
racionalizagio universalizante que o desenvolvi-
mentismo produz, com uma dupla fungio: preservar a
ordem, a0 mesmo tempo em que, representando os
objetivos e os interesses das forgas sociais emergentes e
em ascensdo — a fragio de classe dominante que esti
implantando a sua hegemonia — os propdée como
objetivos e interesses de toda a coletividade.”12

A visio de uma ideologia que generalizasse interesses
particulares “em ascensdo”, apresentando-os como se fossem de
toda a coletividade, a rigor nio se coaduna com a2 de uma
ideologia cujo fim fosse, antes de tudo, manter a ordem. Quando
se trata disto — preservar o que jd havia sido conquistado - o
aspecto puramente mistificador e propagandistico, a renGncia a .
qualquer pretensio de ruptura, é o que predomina. A dificuldade
das anilises que vimos examinando tem sido precisamente a de
insistir sobre o aspecto manipulatério e conservador de uma
ideologia enunciada por uma forga social em ascensio; o modelo
de um procedimento consentineo as revolugdes burguesas
clissicas tem de se aplicar, assim, a uma situagdo evidentemente
“ndo revoluciondria” — e o efeito da critica termina sendo o de
desqualificar, como mistificagdes, como termos desprovidos de
qualquer vocagio intrinseca 'para a verdade, idéias como
“desenvolvimento” ou “progresso”. Trata-se destes ‘termos —

11 Apud VESENTINI, José William, op. cit., pp. 131-132.
12 CARDOSO,. Miri.am Limoeiro, op. cit., p: 414..
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“progresso”, “bem-estar social” — no periodo juscelinista como se
este fosse, na verdade, o do declinio da ideologia burguesa no
capitalismo avanc¢ado, uma simples fraseologia a celebrar a
existéncia das coisas como sio; e, num segundo paradoxo,
explica-se o fato de serem invocados por um processo de
conquista de hegemonia, de generalizagio de interesses
particulares tornando-se vilidos para o conjunto da sociedade,
como se estivesse em curso uma ruptura que de fato nio houve.
Seria 0 caso de utilizar, na caracterizacio deste género de anilises,
o lema juscelinista de que nio cabe tentar resolver os problemas
da- adolescéncia com remédios adequados para a época da
senectude...

-Seria a caso de entender o discurso desenvolvimentista
sob uma oOtica diversa, que possa dar conta com mais precisio de
todas as ambigiiidades que, nas formulagbes a respeito de Brasilia,
expressam-se com especial evidéncia. E exalamente o convivio
entre o tema da “ordem” e o da “revolugio” que di i revolugio
burguesa no Brasil um cariter especifico, e i ideologia que o
cercou uma semelhan¢ga maior com a ideologia “alemi”, para
lembrar Marx, do que com a ideologia burguesa clissica. Trata-se
de entendé-la mais sob.o signo de uma “caréncia”’, de uma
“insatisfa¢io”, de uma tentativa de expressar tensdes, resolvendo-
as no plano imaginiriol3: do que sob o signo de um instrumento
intelectual dotado de eficicia propria dentro do projeto de
rompimento com uma realidade que obstaculizasse o
desenvolwmento econdmico. Nio é por acaso, com efeito, que
salta a0s olhos, nas formulagdes desenvolwmcntnstas e no projeto
de transferéncia da capital em particular, a enfase quase frenética
na importincia de uma. “mudanga de mentalidades”, da

“conversio ao desenvolwmento das idéias- forg:a, dos. 1rnpulsos
determmados de vontade, da “mistica”, da “catequese”, da luta
contra .05 “pessimistas” e 0s cétmos O predominio de um
apelo s mentalidades, a convicgio de que é no plano das idéias
que a batalha serd ganha — o ISEB e Brasﬂla 'sio os dois
momentos fundamentats dessa estratégia — faz lembrar com mais
pertinéncia, ndo o _instrumental 1deolbg|co das grandes
revolugbes, mas a amude daqueles que consnderavam as

13 Recorremos :l disting3o elaborada por Geertz;'C. *A idcologn como" sistema
cultural”. In: A interpretagdo das culturas. Rio de: Janeiro +Zahar, '1978. pp. 171
€ 55:
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representagdes, 0s pensamentos, 0s conceitos — em um palavra, os
produtos da consciéncia por eles tornada autbnoma — como os
verdadeiros grilhdes dos homens™14.

Nio prolonguemos para as fronteiras da improba-
bilidade este paralelo. E fundamental insistir em que a ascensio
da burguesia industrial no periodo JK foi um fato patente; a
necessidade de enfatizar o papel das mentalidades, das idéias,
nesse processo € que caracteriza a ideologia que o acompanhou.
A tese da precedéncia de uma ideologia do desenvolvimento
sobre o processo de desenvolvimento, tio lembrada pelo ISEB e
pelo proprio Juscelino, '€ que parece responder a uma
necessidade de compensio simbélica pelo fato de ter-se dado
sem ruptura. Quanto a esta circunstincia, bastante explorada na
bibliografia, caberiam alguns comentirios capazes de dar conta
dos paradoxos identificados nos elogios — e também nas criticas —
i mudanga da capital.

Uma caracteristica que nio foi suficientemente notada
nas anilises sobre a conjun¢io de interesses que viabilizou o
governo Kubitschek é a de que a conciliagio entre setores
exportadores, industriais e proletariado urbano comporta uma
assimetria temporal. Movemo-nos, aqui, num terreno bastante
especulativo, mas a que cumpre nio esquivar. Vale lembrar a
caracterizagdo dada por Francisco de Oliveira ao pacto de classes
entio vigente: '

“Inaugura-se um longo periodo de convivéncia entre
politicas aparentemente contraditérias, que de um lado
penalizam a produgio para exportagio mas procuram
manter a capacidade de importagdo do sistema — dado
que 530 as produgbes agropecudrias as Gnicas que geram
divisas — e de outro dirigem-se inquestionavelmente no
sentido de beneficiar a empresa industrial motora da
nova expansio, Seu sentido mais profundo é o de mudar
definitivamente a estrutura de poder, passando as novas
classes burguesas industriais 2 posi¢io de hegemonia. No
entanto, o processo se dd sob condigbes externas
geralmente adversas — mesmo quando os pregos de
‘exportagio estio em alta — e, portanto, um dos seus

14 MARX, K. e ENGELS, F., op. cit., p. 27. Marx e Engels referem-se aos jovens
‘hegelianos:
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