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INTRODUCAO

O welfare state estd passando por uma época
interessante. Em meados da década de 1970, o padrio dos gastos
sociais nos paises ocidentais passou por uma acentuada mudanga.
Enquanto os gasltos sociais continuavam a crescer, a taxa de
crescimento, que teve uma média de 7,6% nos sete maiores paises
da OCDE (Organizagio para a Cooperagio e Desenvolvimento
Econdmico) entre 1960 e 1975, caiu para a metade entre 1975 e
1981 (Tabela 1). A ortodoxia das ciéncias sociais, que prega o
consenso, O intervencionismo, a expansio e estabilidade
(vagamente associada com interpretacoes de Bell, Keynes e
Parsons) foi substituida por um discurso que menciona o conflito,
a sobrecarga, o déficit de legitimagio e a crise. No nivel politico a
guinada para a direita em muitos paises ocidentais indicou uma
tendéncia para a redugio nos gastos com o bem-estar. Na anilise
tedrica do welfare state, a grandiosa tradi¢io da abordagem
centrista e socialista fabiana foi atacada com uma violéncia cada
vez maior pelo marxismo, o feminismo e a “nova direita”,

Os trabalhos mais recentes sobre a “crise” do welfare
state (Ringen 1987; O’Higgins 1985; Johnson 1987) concluiram que
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esta preocupag¢io é exagerada. O orgamento destinado ao bem-
estar social continua a crescer, embora mais lentamente. Parece
que nio hi sérios problemas para manter 0s niveis atuais de
suprimento (OECD 1985; O'Higgins e Patterson 1985), nenhuma
ameac¢a substancial 2 ordem social e nenhum declinio nos
compromissos e envolvimentos politicos.

Neste contexto, a experiéncia da Gra-Bretanha & de par-
ticular interesse. A rejei¢io do neo-keynesianismo fica realg¢ada
pela volta, em 1979, de um governo conservador de direita, € suas
sucessivas reelei¢cdes, com uma maioria parlamentar ainda mais
substancial, em 1983 e 1987. Quanto 2 politica do welfare, as medi-
das governamentais foram consideradas, tanto por apoiadores
como por criticos (Harris e Seldon 1987; Mishra 1984) exemplos
das caracteristicas principais da economia politica da “nova
direita”. Uma anilise comparativa transnacional do desempenho
econdmico e dos gastos com o bem-estar social na Gra-Bretanha
e em outros paises da OCDE refor¢a a impressdo de que o gover-
no britinico esta executando uma experiéncia politica de “nova
direita”, tanto mais interessante por se realizar numa economia
capitalista altamente desenvolvida, com forte tradi¢io de
previdéncia estatal.

Tabela 1
Tendéncias dos Gastos Sociais em Alguns Paises da OCDE,
1961-75 ¢ .1975-81

Taxa média anual de Parcela dos gastos reais
crescimento dos gastos dedicada aos gastos
sociais sociais

Pais 1960/75 1975/81 1960 1981
Canadi 9,5 2,7 12,3 22,1
Franga 7,5 5,9 13,4 29,1
Alemanha 6,7 1,9 20,4 29,2
Ttdlia 7,0 3,8 18,1 26,2
Japio 9.7 7.3 10,2 13,7
Reino Unido 5,0 2,5 14,8 23,1
Estados Unidos 7,7 2,8 11,3 20,2
Média dos acima 7.6 3,8 14,4 23,4
Austrilia 8,6 2,3 10,9 17,6
Bélgica 9,1 4,4 17,2 35,0
Holanda 9,3 1,4 18,0 33,9
Nova Zelandia 4,4 3,7 14,3 18,6
Noruega 9,5 5,6 12,1 27,1
Suécia 8,0 4,0 15,9 33,5
Média da OCDE 7.6 4.3 13 7 24.3

Fonte: OCDE 1985, Tabelas 4, 5, B.1.
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O declinio dos gastos sociais no Reino Unido depois da
crise econdmica internacional de meados da década de 1970 foi
mais acentuado do que na maioria dos paises membros da OCDE
(Tabela 1). Esta mudanga pode ser explicada sem se atribuir ao
governo um projeto politico-econdmico radical: a queda do
crescimento econdmico a um nivel mais baixo no Reino Unido
do que em qualquer outro pais da OCDE, exceto a Holanda, levou
a fortes pressdes pela redugio nos gastos publicos (Cameron
1985: 11)., Contudo, o aumento dos cortes na Gri-Bretanha no
decorrer dos anos 80 € mais dificil de se explicar em termos de
pressdes econdmicas. As perspectivas de gastos com o bem-estar
social melhoraram na Gra-Bretanha mais depressa do que em
outros paises.

Tabela 2
Decomposi¢gdo das Mudangas nos Gastos em alguns Paises da OCDE, 1960-
75, 1975-81 e Projegbes para a década de 80
Mudangas nos gastos devidas a:
(a) mudang¢as demogrificas;
(b) mudanga no tipo de cobertura previdencidria;
(c) mudan¢a na média dos beneficios sociais reais
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b

(8]
1]
o
-
n
o
[¢]

Pais

n

Canadi

Franga
Alemanha
Italia

Japao

Reino Unido
Estados Unidos
Média dos acima
Austrilia
Holanda

Nova Zelindia
Noruega
Suécia

1
[= 2N
S-S

1
=)
ENART R =0 SRR R RV S SR

..'-C?'-'o
1

N N e R T =N TRV
[ % T T e - N N

1
vo .
O N~ R I O NN W

N O WO O BN W T
COOD -

]
—

—_ OO R NOE = O =
(=T S e S R R R - |

e S B i e I SR ]
000 RGN DO DD WO
W Oh B WU WA D 0 3 O N B U AN
fo N W I - = =
R A - TR R S NN
= ey Ry

coocoocoocococococo0oOO

=== =
[V S e ]
e

I}

Nota: Nio hi informagdes disponiveis para todos os paises da OCDE. Esta
tabela leva em consideragdo as mudang¢as demogrificas e as mudangas
na proporgdo da populagdo que recebe beneficios e servigos, a fim de
avaliar as mudan¢as na média dos beneficios reais recebidos. As
projecbes para a década de 80 pressupdem que ndo hi mudangas na
cobertura previdencidria.

Fonte: a mesma da Tabela 1.

Os principais fatores que influenciam o custo dos pro-
gramas de bem-estar — mudangas demogrificas, mudangas no
tipo de cobertura previdenciiria e melhorias no nivel dos
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beneficios sociais — estdo discriminadas na Tabela 2. A dimi-
nuigdo das pressdes demogrificas no Reino Unido, que baixaram
a um nivel inferior 2 qualquer dos paises estudados (exceto a
Suécia), indica que neste aspecto é possivel manter uma taxa mais
alta de crescimento dos beneficios reais, supondo que a cobertura
previdenciaria nio mude. Este potencial de melhoria foi absor-
vido no inicio dos anos 80 pela mudanga de cobertura previden-
ciaria implicita no crescimento do desemprego até um nivel mais
alto, no pico da recessio de 1983, do que em qualquer outro pais
membro da OCDE, exceto a Espanha (Tabela 3). Mais recente-
mente, os niveis de desemprego voltaram a um nivel mais baixo
do que em 1981, ano em que se baseou a anilise da OCDE de
perspectivas para o futuro, € a um nivel mais baixo que na
maioria dos outros paises.

Tabela 3
Desemprego em Alguns Paises da OCDE, 1976 a 1988
Pais 1976 1981 1983 1986 1988
Canadi 7,1 7,5 11,8 9,5 7,9
Franga 4,4 4 8,3 10,4 10,6
Ttdlia 6,6 7.8 2,3 10,5 -
Japio 2,0 2,2 2,6 2,8 2,5
Reino Unido 5,6 9,8 12,5 11,2 8,0
Estados Unidos 7,6 7,5 9.5 6,9 5,5
Austrilia 4,7 5,7 9,9 8,0 7,0
Bélgica 6,4 10,8 12,1 11,2 10,2
Holanda 5,5 8,5 12,0 9,9 9,4
Suécia 1,6 2,5 3,5 2,7 1,6
Espanha 4,6 13,9 17,2 21,0 19,5

Nota: As taxas de desemprego foram adaptadas aos conceitos da OCDE.
Fonte: C50 1989:79.

As pressoes exercidas pelo declinio econdmico relativo
também sdo menos severas do que em qualquer época da histéria
recente. Durante a década que se inicia em 1976 a taxa média de
crescimento anual de 1,6% excedeu a da Franga e se aproximou
da apresentada pela Alemanha e pela Itilia. Em 1987 e 1988, a
economia britdnica cresceu a uma taxa de mais de 4%, embora
parega improvavel que este indice possa se manter indefinida-
mente (CSO 1989: 114).
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Tabela 4
Tendéncias Demogrificas, 1951 a 2025

1. Reino Unido (em milbGes)

(@ (b) © (D
Ano 0-15 16-60/65 60/65-74 75+
1951 11,3 31,0 6,1 1,8
1961 12,4 31,4 6,8 2,2
1971 15,4 31,8 8,0 2,7
1981 11,6 33,4 8,1 3.3
1991 11,0 34,6 7.9 3,3
2001 12,0 35,0 7,6 4,0
2011 11,0 35,1 8,9 4,4
2025 11,2 33,4 10,1 5,3

2, At&um paises da QOCDE (%)

Proporgio de beneficidrios para contribuintes nos programas nacionais de
pensio

Alemanha Oc, Reino Unido EUA Japdo Franga

1970 42 34 19 8 (1976) -
1980 46 36 20 11 =
1990 49 34 21 23 -
2000 53 33 23 37 -
2010 60 35 24 50 -
2020 70 40 31 62 -
2030 88 45 42 65 =
Porcentagem da populagdo com 75 anos de idade ou mais

1986 7 7 4 3 6
2040 14 10 10 9 12

Fontes: CSO 1988: 24; dados da OCDE (citados em The Economist,
19/5/84 e 9/7/88).

Esta imagem relativamente rdsea apresentada pelos
dados sobre crescimento e demografia € contestada por algumas
fontes. Como nos Estados Unidos, os argumentos oficiais que
pedem restricio nos gastos com o bem-estar invocam pressdes
demogrificas de longo prazo, em particular o fato de que a pro-
por¢do entre as pensdes e as pessoas em idade de trabalho vai
passar de cerca de 1 para 3, nos anos 80, de 1 para 2 por volta do
ano 2025 (DHSS 1985). Contudo, este argumento ignora quatro
pontos: as pressdes demogrificas nos anos 1990 e no inicio dos
anos 2000 serio menos pronunciadas do que no presente; os
problemas demogrificos em outros paises importantes sio muito
mais intensos e urgentes do que no Reino Unido (Tabela 4); nas
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trés décadas que se seguiram 2 Segunda Guerra Mundial, um au-
mento similar na propor¢io de pensionistas para trabalhadores
foi absorvida com sucesso pela politica britdnica de pensodes e
aposentadorias; e sio enganadoras as estimativas de taxas de de-
pendéncia que ignoram a dependéncia do seguro social de na-
meros historicamente altos de desempregados no inicio dos anos
80, e a tendéncia crescente de que um nimero cada vez maior de
mulheres casadas entrem no mercado de trabalho formal (Falkin-
ghan 1987; veja em Navarro 1988 um argumento comparivel
aplicado aos EUA).

Assim, a perspectiva da previdéncia estatal na Gra-
Bretanha no final da década de 80 e na década de 90 & mais oti-
mista do que em muitos outros paises. Mesmo assim, 0 governo
estd pressionando por um programa radical baseado numa eco-
nomia politica de “nova direita”, numa época em que ha menos
pressoes objetivas por mudangas do que em outros paises. A Gra-
Bretanha oferece uma oportunidade interessante de se examinar
o sucesso de uma politica social de direita conscientemente
radical, impelida por uma opg¢do politica e ndo pela influéncia
6bvia de restricdbes econdmicas ou pressdoes demograficas.

UMA POLITICA SOCIAL DA “NOVA DIREITA”

A contribui¢do caracteristica da “nova direita” 2 analise
social foi a de “modernizar” a énfase que a velha direita colocava
na hierarquia, na obriga¢io, na dependéncia e na tradi¢do, em
sintonia com as condi¢des prevalecentes nas sociedades capitalis-
tas avangadas. O mercado vem substituir a ordem tradicional; a li-
berdade individual, em vez da responsabilidade ou da obrigagio,
torna-se a virtude basica. .

A elegante destrui¢ao de Hayek da possibilidade logica
de que a intervengio do Estado possa alcangar os objetivos so-
ciais desejados (veja-se, por exemplo, 1976) e o relato mais prag-
mitico de Friedman sobre o prejuizo causado ao bem-estar indi-
vidual como resultado das intervengdes estatais desviadas por
interesses particulares (1980) ja foram extensamente discutidos
por sociblogos especializados em problemas de welfare (George e
Wilding 1986; Mishra 1984; O’Sullivan 1987; Taylor-Gooby e Dale
1981, e outros). Autores como Minford (1984, 1987) e Seldon
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(1981) desenvolveram estes temas no contexto da politica do
Reino Unido. A caracteristica essencial da anidlise da “nova direi-
ta” € a alegagdo de que o projeto intervencionista estatal esta fun-
damentalmente errado, ja que € impossivel para os 6rgios gover-
namentais centralizar as informagdes sobre necessidades, desejos
e qualificagdes que estdo disponiveis, em variadas formas, aos
individuos que constituem uma sociedade moderna complexa. O
planejamento estatal ird produzir um resultado menos satisfatorio
do que as opgdes individualizadas, mediadas pelo sistema de
mercado, que passa as informagdes sobre demanda e oferta a
todos os participantes. O planejamento também tem o resultado
imoral de reduzir a liberdade individual através do uso do poder
coercitivo do Estado. A justica social como objeto de politica
social ndo passa de uma miragem. O resultado desta filosofia, em
termos politicos concretos, é um desejo de reduzir o papel do
Estado na drea do bem-estar social, cortando os gastos e os
impostos e transferindo os servigos para o setor privado. Onde o
mercado ndo pode atuar porque niao hi demanda efetiva, as
organizag¢des filantrépicas particulares, sob o livre controle dos
individuos, substituem a a¢do do Estado. Os servigos previdencia-
rios estatais que forem mantidos devem se direcionar estritamen-
te aos pobres, ja que s6 podem ser justificados como parte de um
programa destinado a aliviar as necessidades extremas através de
uma a¢io humanitiria coletiva, e nio como uma politica dirigida
a justiga social ou 2 igualdade — que possa ser interpretada como
um direito dos necessitados.

Na Gria-Bretanha as declaragdes oficiais quanto a
objetivos politicos se inserem neste modelo. O objetivo geral dos
gastos publicos é: “manter sua taxa de crescimento abaixo do
crescimento da economia como um todo, € assim reduzir 0s gas-
tos pablicos como propor¢do da renda nacional. Isto possibilita-
ri que um nivel mais baixo de empréstimos se combine com
redugdes na carga tributaria, encorajando assim os empreendi-
mentos e a eficiéncia” (Treasury 1988, Vol. 1:4). Apresenta-se um
argumento semelhante na declarag¢io acintosa que abre o primei-
ro White Paper sobre gastos puablicos do ciclo de governos con-
servadores: “os gastos puablicos estio no cerne das dificuldades
econdmicas da Gri-Bretanha”. O manifesto da elei¢io de 1987
amplia o argumento sobre a redug¢do de impostos para desenvol-
ver “um forte argumento moral pela redugdo tributiria... como
um partido comprometido com a familia e oposto ao Estado
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todo-poderoso, queremos que as pessoas guardem uma parcela
maior daquilo que ganham, e tenham mais liberdade de escolher
0 que querem fazer para si mesmas, para suas familias e para
outros menos afortunados.” (Conservative Party 1987, 1987: 27).

O argumento moral sobre a conveniéncia de se reduzir
a interven¢io do Estado na vida das pessoas aparece ampliado
num discurso muito citado do Secretirio do Estado para os
Servigos Sociais. Numa passagem que muitos consideram como
influenciada por recentes trabalhos norte-americanos (por
exemplo, Murray 1984; veja Levy 1988), ele argumenta que apoiar-
se na previdéncia social do Estado “pode, com o tempo, corrom-
per 0 espirito humano. Todos conhecem a lagubre apatia da de-
pendéncia e podem compari-la com o puro deleite da realizag¢ao
pessoal. Montar deliberadamente um sistema que cria a primeira
em vez da segunda significa agir diretamente contra... o bem-
estar dos individuos e da sociedade.” (Moore 1987: 7). Estes
principios podem se traduzir em quatro objetivos politicos: (1)
cortar 0s gastos — os servigos previdenciarios constituem cerca de
70% dos gastos do Estado, e sdo bisicos para qualquer plano de
redugio tributiria; (2) ampliar o escopo do setor privado, a fim
de melhorar as opgdes e retirar a carga do governo; (3) destinar
a0s pobres os gastos estatais remanescentes, passando de servigos
universais a seletivos; e (4) reduzir a tributagio a fim de liberar as
empresas, melhorar as opgdes e apoiar as atividades privadas e
voluntirias como substitutas dos servigos previdencidrios estatais.
Vamos agora revisar as realizacbes do governo conservador da
Gra-Bretanha na década de 80, para ver em que medida
conseguiu atingir estes objetivos.

REDUGCAO NOS GASTOS

O objetivo de redugdo dos gastos do Estado foi atingido
em termos relativos, mas ndo absolutos. A proporgdo do Produto
Nacional Bruto britanico alocada pelo Estado caiu de cerca de
41% em 1978 para cerca de 39% em 1989 (Treasury 1989). Esta
queda ocorreu dentro de um contexto de crescimento econdmico
substancial. Em termos reais, os gastos estatais de fato subiram de
cerca de 137 bilhdes de libras em 1979 para 153 bilhdes de libras
em 1989, a pregos de 1989 — um aumento de cerca de 11%.
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Os gastos com o bem-estar, que constituem mais de me-
tade de todos os gastos estatais, seguem um padriao semelhante. O
total combinado de gastos com seguro social, educagido, Servico
Nacional de Sadde (NHS), servigos sociais pessoais e moradia
subsidiada subiu de cerca de 75 bilhdes de libras para 89 bilhoes
de libras, a precos de 1989. Como propor¢io do PIB, o total caiu
de 23 para 21%. Contudo, estes nameros podem levar a con-
clusGes equivocadas.

Os gastos com educagdo e servigos sociais pessoais su-
biram ligeiramente, e com o seguro social € o NHS em um pouco
mais de um ter¢o. Estes Gltimos aumentos foram causados pelas
mudangas demogrificas e a elevag¢io do desemprego, jA men-
cionadas, mais os aumentos reais de salirio no NHS. A queda
mais espetacular foi a do programa relativamente sem impor-
tincia de moradias populares — de 7,4 para 2,1 bilhdes de libras
durante o periodo, sendo que estio programadas outras redugdes
substanciais. Os cdmputos nacionais consideram o resultado da
venda de bens como gastos negativos. Desde 1979, mais de 1,2
milhdo de casas populares foram vendidas aos moradores, pelo
plano “Direito de Compra”, com descontos de até 75% do valor
avaliado. Em 1989 os rendimentos de capital reduziram o total de
gastos com habitagdo em mais de 2,5 bilhdes de libras.

Os cOmputos também ignoram o impacto dos gastos tri-
butirios. No caso de casas hipotecadas, ocupadas pelos proprie-
tirios, estes gastos cresceram de 5,4 bilhGes de libras em 1979
para 9,5 bilhdes em 1989, a pregos de 1989. No caso das pensoes
privadas e ocupacionais, 0 aumento é ainda mais marcante — de
7,1 para 10,8 bilhdes de libras. A politica de “Direito de Compra”
e de Previdéncia Social de 1986 fortaleceu substancialmente os
incentivos para compra de casa propria e para a mudanga das
pensdes estatais para as privadas, e no futuro irdo aumentar mais
ainda os gastos pablicos. Incluindo-se nos cilculos a renda que o
governo perdeu devido 4s concessdes tributirias, € omitindo-se a
renda provinda da venda de casas populares com descontos, os
gastos previdenciidrios subirido ligeiramente como proporg¢gio do
PIB.

Estes gastos aumentam com a inclusio do valor de bens
perdidos com os descontos na venda de moradias. )

Estes pontos pertencem as convengodes contibeis. Eles
realgam o fato de que foi obtida uma modesta redugio da inter-
veng¢io estatal em termos de gastos diretos, porém através de mu-
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dangas que aumentam o nivel da intervengdo econdmica estatal a
fim de atingir objetivos previdenciirios por outros métodos.

Embora os gastos com a maioria dos servi¢os tenham se
mantido, hi graves problemas de insuficiéncia de fundos. Em
1987, a preocupagio com o NHS atingiu o dpice. Uma declara¢io
conjunta sem precedentes, feita pelos presidentes de todos os Ro-
yal Colleges, afirmou que os servigos “quase chegaram ao ponto
de colapso”, alegagio reiterada pelo ex-chefe médico do Depar-
tamento de Satde e Previdéncia Social (DHSS). Um relatério feito
pelo comité multipartidario dos Servigos Sociais estimava que a
pressdo exercida pelo desenvolvimento de novas formas de trata-
mento ¢ pelas mudangas demogrificas, mais os acordos relativos
a gastos que foram concedidos, mas nio inteiramente financiados
pelo governo, resultaram numa situagdo em que 0s gastos com 0s
servicos hospitalares estavam atris das demandas feitas por essas
pressdes, com uma defasagem de até 0,5 bilhdo de libras por ano
— ou seja, uma insuficiéncia de fundos cumulativa da ordem de 2
bilhdes de libras desde 1980 (Social Services Select Committee
1988: Tabela A). Uma preocupagio semelhante quanto i insufi-
ciéncia de fundos foi expressa por um inquérito oficial sobre a
educag¢do, que aponta para a decadéncia dos edificios e instala-
¢oes escolares (Her Majesty’s Inspectorate of Schools, 1987).

Também hi provas de uma desigualdade cada vez maior
na area da saGde. Uma revisio feita em 1979 do Black Report
conclui: “de modo geral, a taxa de mortalidade declinou mais de-
pressa nas classes ocupacionais mais altas do que nas mais baixas,
contribuindo assim para aumentar o abismo entre ambos. De
fato, em alguns aspectos a saGde das classes ocupacionais mais
baixas deteriorou, em contraste com a melhora na populagio em
geral. De 1974 a 1984 houve um descompasso maior entre 0s
grupos manuais € nio-manuais na taxa de doengas crénicas, e
durante a década de 70 o desnivel cresceu também nas doencas
agudas” (Whitehead 1987: 36).

O impacto das mudangas nos gastos pablicos foi o de
ampliar as desigualdades de cobertura. Na franja inferior, hi
evidéncia de um aumento na miséria dos grupos mais pobres: o
namero de familias sem casa dobrou durante a década, chegando
a mais de 200.000; o nimero dos que estio desempregados hi
longo tempo aumentou de cerca de 200.000 para mais de um
milhao (Layard 1987), e o nimero dos que vivem 2 beira, ou abai-
x0 do nivel de assisténcia pablica como altimo recurso aumentou
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de 6 para 9,4% (DHSS 1988). O sistema de seguro nacional para
desempregados sofreu um colapso sob o impacto do desemprego
de longo prazo, de tal forma que hoje cerca de um quarto deste
grupo, apenas, tem direito aos beneficios do National Insurance.
Além disso as mudangas na estrutura dos beneficios retiraram as
coberturas por acréscimo de filhos, de modo que o impacto das
reformas repousa, em grau consideravel, sobre a estrutura domés-
tica. Os fatos apontam para a pobreza das minorias étnicas, dos
moradores das ireas pobres das cidades e para uma crescente
divisdo entre o Norte e o Sul, o que levou os estudiosos do Reino
Unido a afirmarem que esti se desenvolvendo uma subclasse na
Gri-Bretanha, tal como nos Estados Unidos (Dahrendorf 1987),
ou que a estrutura da cidadania esti ameagada (Halsey 1988). Os
grupos de classe média, que sdo mais influentes, estio em melho-
res condigdes para conservar os servigos puablicos que atendem
as suas proprias necessidades (Le Grand 1987).

Estas mudangas se realizam num contexto de modifi-
cagdes substanciais no padrio da distribui¢do de renda. Em 1976,
o quinto inferior de todos os domicilios (classificados segundo a
renda de mercado ganha ¢ nio ganha, sem levar em conside-
ra¢do o efeito dos impostos e beneficios governamentais) ficava
com 0,8% do total das rendas, enquanto que o quinto superior
ficou com 44,4%. Em 1986, a parcela tomada pelo quinto inferior
tinha caido para 0,3% e a do quinto superior subiu para 50,7% do
total das rendas. O impacto da intervengdo do Estado, através da
taxagdo direta e indireta e dos beneficios em dinheiro e espécie,
foi o de mitigar, mas nio reverter, a tendéncia a2 uma maior
desigualdade. Se levarmos em conta os impostos € os beneficios,
em 1976 o quinto inferior ficou com 7,4% e o quinto superior
com 37,9%. Em 1986 a propor¢io era de, respectivamente, 5,9% e
41,7% (CSO 1989: 97). Assim, a politica estatal ainda exerce um
efeito de redistribui¢io, mas nio um efeito suficientemente forte
para eliminar a crescente desigualdade na renda da sociedade
civil. De modo geral, o efeito das mudangas nos gastos pablicos €
o de destinar uma propor¢do maior dos recursos para OS mais
ricos, de modo que a defasagem aumenta ainda mais.
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se expandiram na década de 50 e inicio da de 60 sob um regime
tributirio favorivel, mas na dltima década nao cobriram mais que
cerca de 60% da forga de trabalho. A lei da Previdéncia Social de
1986 estimula a transferéncia das pensdes estatais para esquemas
privados, através de uma combinag¢io de cortes no esquema esta- '
tal (que virdo prejudicar especialmente as mulheres e as viivas),
subsidios de contribuigio e desregulamenta¢io do fornecimento
de beneficios. Até o final do século estas mudangas reduzirio os-
beneficios a cerca de metade do nivel planejado. Estima-se que
cerca de metade das pessoas nio cobertas pelos planos particu-
lares irdo optar por estes esquemas, embora a mudanga seja mais
atraente para os jovens trabalhadores.

A Lei de Moradia de 1988 estimula as autoridades muni-
cipais a transferir a responsabilidade para os proprietarios parti-
culares ou as associa¢Oes de moradia. Esta lei encoraja as associa-
¢oes a procurarem financiamento no setor privado (cortando de
90% para 50% a proporgio do custo de novas construgdes dispo-
niveis por empréstimos governamentais), € a continuar a liberar a
ocupacdo das casas particulares € daquelas pertencentes a asso-
ciagbes. J4 hi um grande nimero (possivelmente mais de 100) de
entidades oficiais de moradia que estdo pensando em transferir
integralmente suas fung¢des para o setor voluntirio. Estas mudan-
¢as devem resultar numa extensdo da experiéncia de mercado
para os locatirios, com aumento real nos aluguéis, na diminuigdo
do setor de moradia estatal e diminui¢do das construgdes estatais
disponiveis para alugar, quer o capital privado responda ou nio
ao incentivo dos aluguéis “de mercado”, € no aumento da
ocupag¢ao de imoveis pelos proprietirios.

De particular interesse sio as “quase-privatizagoes” — es-
quemas que permitirdo que a execug¢do de servigos assuma a apa-
réncia de dotagdes do mercado privado, enquanto o financia-
mento estatal permanece. A Lei de Reforma Educacional de 1987
permite que os pais “escolham” uma escola controlada pelo mu-
nicipio para obter um status quase-privado, com fundos centrali-
zados. Serdo publicados indicadores de desempenho, incluindo
indices de aprovagdo em exames e resultados de testes em dife-
rentes escolas, Os interesses dos pais ficario assim mais clara-
mente vinculados ao padrio de determinadas escolas, € ndo ao
nivel de realizagio do sistema educacional como um todo. Um
sistema semelhante de “op¢do” em hospitais do NHS esti sendo
proposto como principal caracteristica da revisio do NHS. O



178 LUA NOVA N® 24 — SETEMBRO 91

plano de 1983 de Auxilio Legal por Doengas (Statutory Sick Pay)
substitui o auxilio pago pelo National Insurance por um auxilio
custeado pelo Estado, mas administrado pelos empregadores. A
pratica da competi¢dio na oferta de servigos hospitalares auxilia-
res e de alguns servigos governamentais locais vem submeter pes-
soas que antes eram funcionirias do Estado a disciplina e aos
cortes da administragdo comercial. O procedimento segundo o
qual ocorreu em grande medida a expansio das moradias priva-
das, por financiamento do Departamento de Seguridade Social
concedido para saldar os pagamentos de clientes individuais, e
nio pela provisio de moradias estatais, coloca os consumidores
num papel semelhante ao de atores do mercado. A longo prazo,
o cfeito de todos esses novos fatos é introduzir nos servigos pi-
blicos a possibilidade de seletividade e variagio de padrdes, di-
minuir os direitos do consumidor em relagio ao governo e esti-
mular a expansdo de dotagdes orcamentirias estatais que operam
de acordo com critérios de mercado e nio tém obrigagio alguma
de executar um servico abrangente a fim de satisfazer as
necessidades locais.

De modo geral, a politica atual conseguiu uma modesta
expansdo nas dotagbes or¢amentirias particulares nos campos da
educacgio e dos cuidados médicos, entre 1979 e 1987, subindo de
cerca de 5% para 6% dos alunos em escolas particulares e de
cerca de 6,5% para 9% da populagdo coberta por seguro médico
particular, em geral oferecido como beneficio ocupacional extra.
Houve também um aumento substancial de casas proprias (de
56% para 63% dos domicilios) e dos cuidados médicos residen-
ciais particulares, subindo de dois-quintos para a metade do total
de leitos. Na maioria destas dreas a politica se baseou nas tendén-
cias ji existentes. O desenvolvimento destas deve aumentar a
cobertura das pensdes privadas de cerca de 60% para cerca de
80% da populagio, e continuar a expansio dos servigos particu-
lares nas dreas de seguro médico, educagio e moradia, embora a
um ritmo mais lento.

Ha quatro pontos a notar quanto 4 ampliagdo do setor
privado. Primeiro, o crescimento das dotagbes particulares para
as dreas do bem-estar, excetuando a moradia e as pensdes, nio
deve ser espetacular a menos que haja grandes cortes nas ativi-
dades estatais ou maiores subsidios para os consumidores. Segun-
do, praticamente todas as ampliagdes do setor privado mencio-

nadas acima envolvem um aumento dos subsidios estatais, 2
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medida que o Estado retira as dotagdes diretas, e freqiientemente
envolvem também um aumento da atividade estatal de regulagio.
A privatiza¢io nio consiste simplesmente na retragio do Estado
ou na liberagdo da livre empresa, como a retorica muitas vezes di
a entender. Ela & melhor compreendida como um redirecio-
namento da intervengio do Estado — a busca dos objetivos de
bem-estar por outros meios. Em terceiro lugar, o processo de
quase-privatizagio, que permite que instituigdes como escolas e
provavelmente hospitais saiam do regime de planejamento es-
tatal e operem como entidades auto-dirigidas subsidiadas pelo
Estado, € outro aspecto do redirecionamento do Estado. Em
quarto lugar, o setor privado costuma atender os grupos de renda
mais alta: por exemplo, em 1986, 23% dos profissionais e execu-
tivos estavam cobertos pelo seguro médico particular, contra 2%
dos trabalhadores manuais (CSO 1989: 132).

Assim, € provivel que a privatizagio continue o proces-
so de redirecionamento das verbas estatais para 0s mais ricos,
como ji foi discutido na se¢do anterior. As quase-privatizagoes
tenderdo a dividir grupos que antes tinham experimentado um
interesse comum no uso dos servigos estatais.

SELETIVIDADE

A seletividade é uma pratica que implica destinar recur-
sos para os mais necessitados. Como indicam as provas sobre a
distribui¢io de renda, consideradas na se¢io Reducdo dos Gastos,
vem aumentando o abismo entre os mais pobres € os mais ricos.
A politica social mitigou esta tendéncia apenas em parte. A sele-
tividade explicita, através da verificagao dos recursos dos candi-
datos a beneficios, fez pouco progresso. Menos de um oitavo das
verbas da previdéncia social para os idosos, os doentes, os invi-
lidos, as viivas e os 6rfaos é alocado através do exame de recur-
s0s, e menos de um ter¢o no caso das familias (Treasury 1988,
Vol. 2: 273). Apenas no caso dos desempregados € que a parte do
ledo dos beneficios é alocada desta maneira. De modo geral, a
propor¢do da previdéncia social destinada através do exame de
recursos subiu de cerca de 17% dos gastos em 1979 para quase
30% em 1989 — uma modesta vitoria para a seletividade. Contudo,
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este fato deve ser considerado dentro do contexto do impacto
total das atividades estatais no campo do bem-estar.

Primeiro, hda um consideravel corpo de literatura indi-
cando que o bem-estar social estatal em espécie aloca proporcio-
nalmente mais para os grupos de renda mais alta (Le Grand 1982,
Titmuss 1955; Sinfield 1986; Hindess 1987). A seletividade é
utilizada para justificar a restricdo de servigos ja utilizados sobre-
tudo pela faixa que vai dos remediados até os muito pobres — por
exemplo, beneficios monetirios concedidos como tltimo recur-
s0, ou moradias populares. A politica de seletividade teve um
efeito relativamente pequeno sobre os servicos publicos de bem-
estar utilizados sobretudo pelos mais ricos (Le Grand 1987).

O segundo ponto concerne aos subsidios tributirios, que
tendem a ir para os grupos de renda mais alta (Wilkinson 1986).
Nio estdo disponiveis informag¢des acuradas sobre o efeito total
da redistribui¢do. Contudo, quanto ao subsidio maior, que é o
perddo dos juros sobre a hipoteca, mais de 13% dos fundos alo-
cados vdo para os 5% mais ricos dos contribuintes, a0 passo que
apenas 5% vao para os 30% mais pobres (CSO 1989: 93, 95). Do
mesmo modo, a previdéncia particular fornecida como beneficio
ocupacional secundirio tende a favorecer os mais ricos. Tais
beneficios aumentam a remunera¢io do executivo médio em
36%, do supervisor médio em 18%, e do trabalhador manual mé-
dio em 8% (Royal Commission on the Distribution of Income
and Wealth 1979: 53). Também as pensdes particulares costumam
ir para os pensionistas mais ricos. Cerca de 40% das pensdes ocu-
pacionais vdo para o pen(ltimo quinto da populagio, considera-
da pela renda original (antes de se levar em conta o impacto dos
beneficios estatais e privados); apenas 5% vio para o quinto
inferior e 16% vdo para o quinto superior. Em contraste, a maio-
ria dos beneficidrios de pensdes estatais esti no quinto inferior
(46%), com 37% no quinto seguinte e 4% no quinto supesior
(O’Higgins 1985: 287). '

TRIBUTACAO E BEM-ESTAR

O quarto objetivo mencionado é o de reduzir os im-
postos. Cerca de dois-ter¢os da renda proveniente da tributacio
vem de impostos indiretos, impostos locais e contribuigbes para



WELFARE, HIERARQUIA E A "NOVA DIREITA" NA ERA THATCHER 181

a Previdéncia Nacional. Embora tenha havido uma redug¢io na
taxa-padrio de Imposto de Renda de 33% para 27% e da taxa
marginal mais alta de 83 para 40%, o peso total dos impostos
como propor¢ao da renda caiu apenas para os trabalhadores
com renda acima da média. Para os que ganham a metade da
média nacional, a propor¢io dos impostos pagos subiu de 2%
para 7%; para os que ganham trés-quartos, ela subiu de 30,5% para
34% e para os que ganham a média nacional, de 35% para 37%;
para os que ganham o dobro da média nacional, caiu de 27%
para 25% e para 0s que ganham cinco vezes a média nacional, de
49% para 35% (Hansard 1989, Vol. 144: colunas 634 a 656, dados
para um casal com dois filhos. Um padrao semelhante se aplica,
grosso modo, para outros domicilios).

. Os cortes nos impostos destinam-se a facilitar a filantro-
pia particular. Num discurso dirigido ao Women’s Royal Volun-
tary Service (Real Servico Voluntirio Feminino), o Primeiro-Mi-
nistro louvou o trabalho voluntirio como “a espinha dorsal do
welfare state.". O Secretirio do Estado dos Servigos Sociais citou o
aumento havido entre 1981 e 1986 nas doagbes recebidas pelas
instituicdes de caridade registradas, de cerca de 7,4 bilhdes de
libras para 12,7 bilhdes de libras, qualificando-o como um exem-
plo do “fortalecimento do espirito da auto-ajuda” (Moore 1987:
8).

O aumento das receitas das institui¢des filantropicas &
marcante: de 3,4% para 4,1% do PNB (Charities Aid Foundation
1987: 6). Contudo, de 1981 a 1986 o aumento baseou-se numa
tendéncia anterior 2 politica de cortes nos impostos. Entre 1975 e
1980 o0 aumento da receita foi de 55%, e entre 1980 e 1985, de 35%.
Em segundo lugar, a fonte mais importante (e constante) de ren-
da ndo foram os donativos, mas sim as mensalidades escolares e
encargos. Estes constituiram 62% das receitas em 1985 e tinham
aumentado em cerca de 23,7% na década anterior em termos
reais — sobretudo como resultado do aumento nos aluguéis de
associagées de moradia, conseqiiéncia do aumento real dos alu-
guéis do setor privado — e do aumento das escolas particulares e
das mensalidades escolares. O segundo fator de crescimento mais
ripido nas receitas foram as dotagbes do proprio Estado —
provindas do governo central e local — que subiram em termos
reais durante uma década, constituindo 11% das receitas. Os do-
nativos permaneceram relativamente estiticos, aumentando em
2% até atingir 15% da renda total (Charities Aid Foundation 1987:
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6-7). Incluida nestes totais estd uma substancial contribui¢io
provinda de dedugio de impostos, estimada pela Charities Aid
Foundation em mais de 500 milhoes de libras.

Tudo indica que a filantropia n3o substitui o welfare es-
tatal. Um apanhado das institui¢des de caridade fundadas a partir
de 1981 indica que seu objetivo principal era “o bem-estar social
geral” (sobretudo os grupos locais destinados a atividades de la-
zer e as associagdes para levantamento de fundos para escolas,
que totalizaram 35% dos gastos), seguido pelo auxilio externo e a
educacgio em paises estrangeiros. Uma caracteristica notavel & o
aumento das institui¢des filantropicas de satde (9% dos gastos),
com freqliéncia preocupadas com as necessidades ndo cobertas
pelo NHS ~— asilos, ajuda aos idosos e aos doentes mentais, cen-
tros de atividades para retardados mentais. Apenas 2,5% da renda
foi alocada diretamente para o alivio da pobreza.

O papel do setor voluntirio nas dotagdes previdencia-
rias & controverso: as organizacdes filantropicas sdo vulneraveis
s pressdes exercidas pelos grupos da classe média, mais bem
organizados, que procuram priorizar suas proprias necessidades
(Finch 1984). O setor filantropico ndo se expandiu como resulta-
do dos cortes nos impostos, mas sim como uma tendéncia a lon-
go prazo, alimentada sobretudo por encargos mais altos. Ela se
dedica sobretudo a atividades que nio sio fungdes centrais do
welfare state. Nas dreas em que as atividades se relacionam ao
bem-estar, como nos servicos de satde, elas sio complementares,
e nio substitutas. Parece haver aqui uma perspectiva sombria de
volta aos valores vitorianos da Londres da década de 1850, quan-
do a caridade particular dispensava aos “pobres merecedores”
mais de trés vezes a quantia administrada pela Poor Law do
Estado (Stedman-Jones 1971: 244-5).

A POLITICA BRITANICA DE BEM-ESTAR SOCIAL: UMA
AVALIAGAO

Os objetivos da politica de bem-estar social, tal como
expressos nas declaragbes oficiais, conformam-se com o pro-
grama da “nova direita”, que consiste em reduzir a intervengio
estatal tanto nas dotacdes diretas como na tributagdo, expandir o
setor privado, direcionar os servigos estatais restantes para 0s
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mais necessitados e apoiar-se mais no setor privado e no filantro-
pico. A politica do bem-estar tem sido uma das principais arenas
de conflito politico, como mostram as lutas parlamentares acerca
de reformas na previdéncia social, educagio, moradia e NHS
(Taylor-Gooby e Bochel 1988: 6,7). Contudo, o impacto pratico
das mudangas politicas difere da dire¢io expressa nas declara-
¢oes oficiais. Os gastos e a tributagio nio foram reduzidos mas
sim reestruturados, de modo que os gastos diretos se destinam
mais estritamente aos grupos mais pobres, ao passo que os gastos
indiretos, destinados aos mais ricos, subiram marcadamente. A
carga tributiria foi deslocada para baixo. A expansio dos servigos
privados foi irregular, e s6 se realizou nas ireas em que hi
subsidios estatais substanciais.

Os servigos de educagio e saide custeados pelo Estado
e controlados pelo setor privado permitem a alguns grupos de
consumidores a possibilidade de direcionar as dotagdes estatais
para os seus proprios interesses. As atividades filantropicas se ex-
pandiram, mas nio nas ireas em que substituem os beneficios
estatais destinados aos pobres.

O BEM-ESTAR SOCIAL E AS MULHERES

Até aqui a discussdo ignorou um aspecto importante da
politica do bem-estar que recebe pouca atengio explicita da
“nova direita”. A politica do bem-estar se destina sobretudo s
mulheres, que constituem a maior parte dos consumidores dos
servicos de bem-estar (em especial nas ireas de pensoes,
beneficios para criangas e para mies ou pais solteiros, saide e
servigos sociais pessoais); elas constituem também a maioria dos
trabalhadores nas 4reas de educagio, satde e servigo social, e
suas condi¢bes de vida como encarregadas de cuidar da familia
sio radicalmente afetadas pela politica social. A orientagio
principal da politica social britdnica para com as mulheres tem
sido paradoxal: por um lado, elas sio consideradas como depen-
dentes na organizacio doméstica dos beneficios da previdéncia
social, ou das verbas municipais que se concentram em domici-
lios familiares; por outro lado, supde-se que elas estio disponiveis
para o trabalho nio-remunerado nas ireas em que as dotagdes
estatais sio minimas, tais como a assisténcia social. Elas também
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constituem uma forga de trabalho barata que reduz o custo dos
servigos sociais, educacionais e de satde a cargo do Estado.

Algumas mudangas politicas atuais vém prejudicar as
mulheres. Os cortes substanciais nas pensdes estatais relacionadas
aos ganhos e no direito de herdar a pensio do cdnjuge consti-
tuem um grande incentivo para que o beneficidrio mude para
algum esquema de pensio particular. Uma vez que as mulheres
em geral vivem mais do que os homens e constituem cerca de
60% dos pensionistas aposentados e mais de 80% dos conjuges
sobreviventes (CSO 1989: 24, 5), estas medidas irdo prejudicar os
interesses delas. Os cortes na irea da moradia subsidiada irao
reduzir as oportunidades de residéncia para mies ou pais soltei-
ros e para as mulheres que desejam fugir de maridos violentos.
Uma mudanga para um sistema de bem-estar regulado pelo
mercado vird beneficiar, de modo geral, os homens, uma vez que
a posi¢io deles no mercado de trabalho é mais forte, se medida
pelos diferenciais de anos de servi¢o, seguranga e remunerag¢io.

Estas mudangas nio constituem uma guinada substancial
na orientagdo da politica adotada. Elas tém interesse porque a
énfase colocada pela “nova direita” na liberdade do individuo
enquanto ator no mercado sugere um compromisso com a elimi-
nagdo da discriminagdo devida aos padrdes tradicionais de de-
pendéncia familiar. Contudo, ndo ha medidas destinadas a alcan-
¢ar este objetivo. Em parte, isto resulta do conflito entre as desi-
gualdades sexuais e a filosofia da “nova direita” quanto ao papel
do Estado. As oportunidades das mulheres no mercado ficam re-
duzidas pelo fato de que elas realizam a maior parte dos traba-
lhos ndo-remunerados de assisténcia social 2s criangas, familias e
idosos. As medidas destinadas a reduzir a dependéncia das mu-
lheres exigiriam uma intervengido positiva no mercado a fim de
socializar estas tarefas.

CONCLUSAQ

A justificativa pratica do projeto da “nova direita” pro-
vém da alegacio que uma politica intervencionista nio pode
estimular o bem-estar individual com tanta eficiéncia quanto o
mercado. A justificativa moral concerne 2 liberagdo do individuo
enquanto ator do mercado livre. O conflito com a velha direita
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surge porque esta prefere a hierarquia e a disciplina 2 liberdade
do mercado, e enfatiza a tradi¢io e a obrigagdo, e ndo a liberda-
de, como bens morais. O problema da lideranca conservadora
britdnica como um partido capitalista modernizador é reconciliar
estas duas visdes. A solugdo adotada € oferecer uma aparéncia de
individualismo de mercado, juntamente com a realidade de uma
politica de desigualdade e a manutengio do poder de classe e da
dependéncia familiar. A intervenc¢do estatal nio foi cortada, mas
sim redirecionada. As novas e radicais guinadas politicas revelam
ser nada mais que a velha direita com trajes modernos.

PETER TAYLOR-GOOBY & professor da Universidade de Kent,
Inglaterra.
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