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- A Espanha foi um caso de grande sucesso de democra-
tizagdo. Seu desempenho na superagio de obsticulos como a
reestruturagio econdmica e o separatismo regional reverteu sua
reputagio de volatilidade politica. O novo regime tem-se apre-
sentado como fonte de inspiragio e mesmo como modelo para
os paises da América Latina e para as incipientes experiéncias na
Europa Oriental e Unido Soviética despertando ainda conside-
rivel curiosidade nos paises do Leste Asiitico em processo de
democratizagio. (McDonough, 1989, Shin, 1989).

Qualquer que seja seu potencial de exportagido, a de-
mocracia na Espanha manteve-se por tempo suficiente — quase 20
anos agora — para proporcionar uma base empirica para medir-
mos 0 que sabemos e 0 que nio sabemos sobre os ingredientes
da democratizagio numa 4drea chave da Europa. Focalizaremos o
‘papel da cultura politica na democratizagdo — na evolugao das

* Apresentado na Reuniio Anual da Associagio de Ciéncia Politica Americana,
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caracteristicas das linhas de conflito, tanto a curto quanto a longo
prazo, vis-@-vis as mudangas institucionais e estruturais.

O modo de exposi¢gao nio & ortodoxo. Passaremos da
anilise do que conhecemos com alguma certeza 4 exploragio de
padrdes de democratizagio para os quais os modelos te6ricos
ainda precisam ser detalhadamente elaborados. Durante a Gltima
década e meia realizamos quatro surveys nacionais na Espanha, e
nossos interesses se transformaram!, A medida que fomos res-
pondendo questdes referentes a certos aspectos da democratiza-

' ¢do, outras questdes foram surgindo.

Uma das preocupagdes dizia respeito aos imbitos ou
niveis de democratizagdo e ds possiveis ligacdes entre eles. Nos-
sOs primeiros surveys examinaram atitudes em relagio aos as-
pectos politicos e econdmicos da democratizagio — a legitimi-
dade do novo regime em cpmparagio com O anterior, € as ques-
tdes de oportunidade e justica econdmicas. Uma caracteristica
crucial da transicao espanhola, semelhante, ao curso da mudanga
em Portugal, Formosa, Coréia do Sul e em menor medida no
Brasil, mas diferente dos eventos na Unido Soviética e Leste euro-
peu, é a de que a transformagie politica nio implicou revolugio
econdémica. Reformas anteriores na politica econdmica associa-
das 4 prosperidade continua ajudaram a fazer com que a transi-
¢do ocorresse tranqiiilamente e enfraqueceram os apelos mais
brutais 2 mudanga social radical. A liberagao foi compensadora.

Nossa pesquisa sobre o crescimento da legitimidade
politica e da percepgido popular sobre 0 desempenho econémico
produziu uma gama de resultados acerca das conexdes entre a
despolarizagio ideolbgica e a prosperidade. Os resultados sio
resumidos nas piginas seguintes. Essa linha de pesquisa também
nos permitiu examinar uma esfera que nio apresenta um rétulo
tio conveniente quanto "politica" ou "sdcio-econdmica" e que diz
respeito 2 democratizagio do cotidiano, das micro-estruturas de
autoridade consideradas privadas ou pessoais e nio politicas no
sentido convencional. Em certo sentido essa mudanga de enfoque
é inusitada; emerge de nossas pesquisas recentes e reflete a
curiosidade sobre as infra-estruturas cotidianas da politica com
"p" pequeno, embutidas nas hierarquias locais, como a familia
(Walzer, 1988). Em outro sentido, entretanto, esse novo enfoque

14 fonte primdria da nossa anilise sdo os quatro surveys realizados em 1978, 1980,

1984 e 1990; o nGmero de entrevistados em cadz um deles foi de aproxima-
damente 3.000.
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retoma o inicio dos estudos sobre cultura politica, com suas
nogbes acerca da funcionalidade da coeréncia entre padrdes
micro-sociais de autoridade e formas macro-econdmicas de
organizagio (Eckstein, 1980). Se quisermos um rdtulo para carac-
terizar a investigagao desses hibitos e comportamentos protoco-
lares e suas possiveis interrelagbes, pode-se usar o de "estudo da
democratizagio cultural".

Outro conjunto de preocupagdes refere-se 2 caracteris-
tica dual da politica de massas na Espanha, um paradoxo 4 luz da
teoria democritica. Talvez o trago decisivo da democratizagio
espanhola seja de quio pouco dramitico o processo se tornou.
Velhas ferocidades transformaram-se em moderagio. A despola-
rizagdo — virtual extingdo da ideologia — instalou-se. Essa situagio
foi acompanhada entretanto, de uma fraca participa¢do organiza-
da da sociedade civil em organizagdes. A exigiiidade da vida
organizacional (militincia) opbe-se s prescricbes habituais para
uma democracia sauddvel. A surpresa pela visivel timidez de
associativismo em instituigdes intermediirias conflui com nosso
interesse pelo apego dos espanhéis 4s formas de socializagio e
jhierarquia representadas pelos grupos primirios tradicionais,
como familia e vizinhanga.

DIMENSOES DA DEMOCRATIZACAO

A democratizagio pode ser sumariamente descrita co-
mo uma mudanga bidimensional que compreende a liberalizagao
politica e o movimento rumo i eqliidade social. A abertura
politica — vista no minimo como a deposi¢io do que os america- -
nos costumam chamar de "tirania" — e a redugio das disparidades
econdmicas tendem a ser apresentadas mais como fendmenos
que se reforcam mutuamente do que como uma série de etapas
(Muler, 1988) ou, como costumava acontecer freqlientemente no
século dezenove, como quase incompativeis. (Bunce, 1990-91).

Consideradas em conjunto, todavia, essas mudangas,
ainda abrigam certa ambigiiidade. Por um lado, na vertente
schumpeteriana, liberalizagdo significa pluralismo. Propicia a
Jliberagio da competigdo entre as organizagdes — especialmente a
competi¢io eleitoral entre os partidos — sem alterar as estruturas
hierirquicas no seio das instituigbes. (Lipset, 1960). Por outro la-



190 LUA NOVA Ne 26 — 1992

do, a formulagdo sugere a possibilidade de estender a pritica
democritica além dos dominios estritamente politicos e, talvez,
dos sécio-econdmicos (Marshall, 1968), até as esferas da socieda-
de tradicionalmente consideradas privadas.

Antes de nos aprofundarmos nesses gradativos desdo-
bramentos, porém, vale a pena prestar atengio em dois outros
aspectos da democratizagdo politica propriamente dita. Um deles
envolve variagdes da descentsalizagio territorial. Apesar da
violéncia micronacionalista, o reconhecimento dos direitos das
minorias nacionais progrediu na Espanha. As delicadas relagdes
entre o nivel central e o subnacional (regional) tem conseqiién-
cias priticas além de tebricas, uma vez que as democracias po-
dem adotar formas institucionais relativamente centralizadas ou
relativamente federativas. (Lijphart, 1989).

' Outro aspecto essencial da democratizagio politica é a
participagdo, em especial o crescimento do associativismo em
organizagdes intermedidrias. A falta de associativismo na Espanha
constitui um enigma para a teoria da democracia, como veremos.
A parte da pesquisa aqui discutida relaciona-se mais estreitamente
as questdes de participagao do que de descentralizagio. -

Ambas essas questoes da democratizagdo — descentra-
lizagdo e participagio — podem ser pensadas como componentes
da diversificagdo da sociedade civil (Hindness, 1991). Anilise
mais detida dessa nogio leva-nos a consideracdes sobre a exten-
¢do de normas e procedimentos democriticos a dreas que nio
sdo .geralmente descritas como politicas, embora toquem a vida
de muitos cidadios.

Essa nogao levanta, por exemplo, a questio da demo-
cracia no local de trabalho (Adamson, 1990). Traz também i
baila as formas tradicionais herdadas de relagdes de poder em
institui¢bes de socializagio civica como a familia. Os desdobra-
mentos implicitos da democratizagdo do cotidiano vao bem além
do pluralismo como geralmente entendido e levantam a possibi-
lidade de transformagdes, tanto nas hierarquias econdmicas do
industrialismo, quanto nas de algumas institui¢des primirias — a
familia hierirquica e de modo mais geral os papéis masculino e
feminino — herdadas dos periodos pré-industriais. (Keane, 1991).
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DEMOCRATIZAGCAO E CULTURA DA POLITICA DE
MASSAS NA ESPANHA

Alguns autores (Todd, 1985) argumentam que a estabi-
lidade coletiva resulta de uma certa adequagio entre a arquitetura
das unidades sociais menores e as instituigdes politicas maiores.
Entretanto, a evidéncia de uma relagio causal entre micro-demo-
cracia — estruturas familiares democriticas ou organizagio de
trabalho baseada na consulta, por exemplo — e a solidez da
democracia quase inexiste em geral, e nada na teoria pluralista
pressupde que estruturas de autoridade em diferentes planos
politicos e sociais devam ser uniformemente democriticas.

Nossa abordagem leva a sério as mudangas da politica
cotidiana que ocorre em organizagdes como a familia. Mas nossa
hip6tese de trabalho &€ que a democratizagio nesses niveis inti-
mos se desenvolve como reflexo das correntes mais amplas da
democratizagdo politica e econdmica, ou a elas associadas. Por
ora deixamos indeterminada a possibilidade de retro-alimenta-
¢d0 do nivel micro para o macro, ou de uma coeréncia nitida
entre ambos (Hareven, 1991).

Também € necessirio levar em conta um outro grupo de
pressupostos, geralmente tidos como pré-condigdes e nio ele-
mentos constitutivos da democracia. O crescimento econdmico é
visto em geral como necessirio, ou pelo menos altamente dese-
jivel para a permanéncia da democracia. Tal resultado fornece
uma recompensa utilitiria para os riscos da democratizagio e
produz em sua esteira uma sériec de transformacgdes moderni-
zantes, que presumivelmente favorecem sua consolidagio (Lipset
and Turmer, 1987).

Algo mais nebulosas sio as metamorfoses culturais que
preparam o terreno para a democracia. Destas, a mais crucial € a
despolarizacgdo ideolbgica: o afrouxamento dos lagos que susten-
tam os antagonismos historicos. A suposi¢do € a de que esse tipo
de atenuagio reduz a tendéncia a conflitos de soma zero e pro-
move a tolerdncia e a negociagio (Dahl, 1971). Na Espanha um
exemplo cldssico de tal nexo cultural tem sido a antiga super-
posicdo da crenga religiosa e do conservadorismo, acompanhada
do embricamento do secularismo com o anticlericalismo.

As "dimensdes" da democratizagio acima catalogadas
podem variar independentemente uma da outra. Provavelmente
nio existem casos de democratizagio onde todas as condigbes



192 LUA NOVA N2 26 — 1992

propicias possiveis estejam maximizadas. Na pritica, a natureza
estocdstica, com nexos fracos, da democratizagio, permite-nos
tratar seus componentes de maneira modular. Ela’ também nos
encoraja a buscar relagdes de reforgo reciproco e dissociagbes
flexiveis entre os niveis e dominios da democratizagio, sem
insistir na busca de relagbées nio reversiveis de causa e efeito.
Neste trabalho nossa perspectiva € panorimica. Estamos agora
mais interessados em padrdes combinatdrios — alguns dos quais
podem ser anémalos do ponto de vista da teoria da democracia
— do que na causalidade.

MUDANCA INSTITUCIONAL

Trés diagndsticos rivais podem ser distinguidos quanto
ao crescimento das instituigdes politicas na democracia. Um
ressalta o crescimento da filiagdo a partidos politicos como um
sinal vital da representa¢io democritica (Converse, 1969). Os
partidos sio vistos como veiculos indispensidveis para assegurar a
responsabilidade das elites ¢ a agregac¢io de interesse. Identifica-
¢do forte, mais ou menos confidvel com os partidos fortalecem a
estabilidade democritica.

Outra visio, neocorporativista, sustenta que os partidos
politicos tornaram-se crescentemente marginais do ponto de
vista do funcionamento das democracias contemporineas e
tendem a ser deslocados pela proliferagio de grupos de interesse
que podem ou nio tornar as democracias mais administriveis
(Berger, 1981; Maier, 1987).

Uma terceira perspectiva argumenta que tanto partidos
pluralistas quanto organizagbes corporativas estio sucumbindo
diante da midia eletrbnica como instrumentos de estruturagio do
eleitorado ou pelo menos sendo fortemente desafiados por ela
(Kellner, 1991). Desse 4ngulo, o repertério de recursos tipicos da
organizagio politica tem dado espago a tecnologias menos
palpidveis porém muito mais poderosas de persuasio de massas.

A primeira abordagem é direta, ligando o crescimento
da filiagio militante i consolidagio da democracia. As duas ou-
tras perspectivas sio reticentes, embora nido uniformemente pes-
simistas, sobre o significado da expansdo dos grupos de interesses
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e dos meios de comunicagio em grande escala para a demo-
cracia?.

Nossos dados permitem testar de maneira aproximada
as duas primeiras das idéias acima mencionadas. A tabela 1
mostra a porcentagem de espanhdis que declaram identificar-se
com um partido politico, que declaram pertencer a pelo menos
uma organizacio voluntdria, e que sio membros de um sindicato.
Os resultados nio sdo encorajadores para o modelo pluralista
nem para o modelo neocorporativista de desenvolvimento
democritico.

TABELA 1
Envolvimento com associagbes na Espanha, 1978-90
(em porcentagem)

1978 1980 1984 1990

Identificagdo com

partido politico % 46 © %
Filiagio a 1 ou +

associagdes voluntirias % z "36 30
Sindicalizados 12 8 5 5

Menos da metade dos espanhéis identificaram-se com
algum partido politico. A porcentagem cresceu até 60% em 1984,
dois anos ap6s o PSOE (partido socialista) ter assumido o
governo. Mas por volta de 1990 caiu para 46%, a porcentagem de
1978. Igualmente, nio mais de um tergo dos cidadios menciona
ser membro de algum grupo voluntirio. Por iltimo a proporgio
de sindicalizados parece ter decrescido.

Embora seja dificil reunir nimeros compardveis para
outros paises, os niveis de envolvimento politico parecem baixos
em um pais como a Espanha, que ocupa posigio tio elevada em
termos dos indicadores de desenvolvimento econdmico, (Instituto
Sindical de Estudios, 1989). A previsio da teoria democritica

245 teorias formam uma espécie de seqi@ncia histérica. A 2nfase nos partidos
emergiu da ambivaléncia do pluralismo clissico. A vis3io neocorporativista & es-
treitamente identificada com a emergéncia de sociedades industrizis avangadas na
Europa Ocidental, operando de maneira keynesiana durante a década de 60 e nos
inicios dos anos 70. (Berger, 1981, Meier, 1987). A vertente que acentua a pre-
ponderincia dos meios tem um tom pés-moderno.
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quanto ao aumento gradual da filiagdo a associagdes parece estar
defasada, para dizer o minimo (Barnes, McDonough e Lopez
Pina, 1989). A menos que se pretenda conceber o corporativismo
como um sistema de orquestragio econdmica tipo pirimide
invertida, na qual a maioria das pessoas nio esti envolvida nem
oficialmente representada, a diminuigio da sindicalizacgio
diminui a credibilidade do rétulo de neocorporativista para a
Espanha (Wilson, 1983).

Quanto 24 associagio em organizagdes, embora o cresci-
mento total tenha sido negativo — de 36 a 30% da populagio —
resta saber se esse € um nivel baixo de acordo com padrbes
nacionais. Uma suposi¢io otimista, baseada em algumas infor-
magoOes, leva-nos a classifici-la como média-baixa (McDonough,
Barnes, Lopes Pina, 1984). .

Em resumo, a sociedade civil espanhola nio parece ter
passado por um surto persistente de associativismo em seus anos
democriticos.

MUDANGA CULTURAL

Classificar tendéncias culturais como democriticas, ou
nio, & um exercicio arriscado. A primeira vista, nio levando em
conta expectativas tebricas, a mensuragio de fendmenos culturais
pode parecer mais dificil do que a identificagio de mudangas na
vida associativa. Ademais, além das questdes quantitativas, uma
guinada para a esquerda ideoldgica nio & evidentemente mais
democritica do que a guinada para a direita. O associativismo
aumenta ou diminui e descobrir o significado de tal alteragio — se
ela puder ser detectada — ndo é muito dificil. Mas a interpretagio
da direcio de mudangas culturais é problemitica.

H4 duas maneiras complementares de abordar tais pro-
blemas. Uma é desistir de rotular mudangas como democriticas
ou nio democriticas e se concentrar na identificagio das
tendéncias no plano dos valores, em oposi¢io ao das opinides,
supostamente mais superficiais. Qualquer que seja sua ligagdo
com a democracia, as mudangas culturais revelam-se menos
dificeis de captar do que estimativas de atividade associativa. O
rotulo direita — esquerda & uma ilustragdo clissica de uma
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orientagio profundamente arraigada para a qual se dispde de
indicadores confidveis.

Uma segunda estratégia adiciona peso tebrico 2 descn—
¢do das diversas tendéncias, envolvendo -0 acompanhamento das
mudangas nas relagdes entre indicadores culturais. Por exemplo,
um arrefecimento, com 0 passar do tempo, na associagio entre
tendéncias especificas de comportamento ideol6gico (direita ver-
sus esquerda) e disposigdes religiosas sugeriria uma despola-
riza¢do, 0 que tem por implicagdo a politica de massas se tornar
mais tratdvel. Mudangas desse tipo podem ser menos impactantes
quanto 2s conseqiiéncias futuras do que "mudangas de
paradigmas"; mas sio mais significativas do que meras flutuagdes
das preferéncias em questdes especificas consideradas uma a
uma. Sio mudangas de parimetros que representam alteragdes
nas convengdes pelas quais as pessoas vinculam grandes antago-
nismos ou os compartimentam. Refletem mudangas nas coorde-
nadas dos mapas cognitivos que os cidadios teazem para a po-
litica, uma reordenagio das "clivagens" (Lipset and Rokkan, 1968).

A tabela 2 mostra as mudangas em estado bruto em uma
sele¢io de indicadores isolados. Mostra a porcentagem de
espanhdis que mencionam a filiagio a uma determinada religigo.
Também mostra a sua posi¢io média numa escala ideolégica que
varia da esquerda para a direita, em-escalas semelhantes que
avaliam a satisfagio com "a maneira pela qual a democracia estd
funcionando®, com o governo atual e com o regime de Franco.3

TABELA 2
Indicadores culturais e politicos, Espanha, 1978-90 (em porcentagem)

1978 1980 1984 199

Filiagdo reli g B 78 8 8
Posic¢io mé 1a no conti-

nuo esquerda-direita 44 45 46 44
Satisfagao média com fun-

cionamento da democracia 45 42 55 56
Satisfagdo média

com o governo 45 42 54 55
Satisfacao média com

os 10 ultimos anos do

regime de Franco 36 37 41

3para a2 escala esquerda-direita, 1 = esquerda... 10 = direita. Para a escala de sa-
tisfagdo, 1 = insatisfeito... 10 = satisfeito.
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Nio se verifica mudanga significativa, em média, na
religiosidade ou no posicionamento direita — esquerda. Cerca de
8 entre cada 10 espanhdis afirma ser "religioso”, porcentagem que
parece ter aumentado um pouco em relagdo ao ano de referéncia.
Ideologicamente os espanhois parecem tender ligeiramente para
o centro-esquerda®,

Em contraste dois outros indicadores culturaxs exibem
mudanga significativa. A satisfagio com o governo aumentou, em
média, na transicao do governo da UCD (centro-direita) dos
primeiros dias da redemocratizagio ao do PSOE de centro-
esquerda. A satisfagdo com a democracia — uma medida que na
realidade mede a legitimidade do regime mais do que o apoio a
um governo especifico — apresenta a mesma tendéncia crescente
(McDononough, Barnes and Lopez Pina, 1986b)°.

Essas tendéncias e auséncia de tendéncias parecem ser
favoriveis 4 consolidagio da democracia. A persisténcia de niveis
elevados de religiosidade somente implicariam uma contra-
tendéncia antidemocritica 3 luz de certas teorias simplistas sobre
o cariter saudivel das conexdes entre secularizagio e democracia
(Wilson, 1982).

Ainda assim, os resultados estdo longe de ser auto-expli-
cativos. A tabela 3 revela algumas das suas implicagbes, a partir
de uma perspectiva um pouco mais complexa. As correlagdes
entre os indicadores culturais sio aqui apresentadas.

Os dados mostram uma despolarizagio gradual embora
nio constante. As correlagdes da primeira linha relativas a 1978 e
1980 lembram as associagOes freqlientemente relatadas entre
religiosidade e orientagio esquerda-direita em outros paises
latinos — Itilia e Franga, por exemplo — com histéria de conflitos
clericais versus seculares. Durante os anos 80, essas correlagbes,
embora positivas, mostraram marcante declinio.

4Nou para a ambiglidade na religido; Pérez Diaz (1991a).

5’O aumento evidente das memérias positivas do regime de Franco & esptrio. A
P Bi P

medida que dele nos afastamos no tempo cada vez menos espa.nhbxs t&ém lem-

brangas do regime fascista; e aqueles que as t&m tendem cada vez mais a constituir
um grupo diminuto de espanhéis mais velhos e conservadores.
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TABELA 3
Evolugio das associagdes entre religiosidade, posicionamento
esquerda — direita, apoio a0 governo e satisfagio com a
democracia, 1978 — 1990.

1978 1980 1984 1950

(religiosidade,

esquerda — direita) 0,45 - 051 042 0,29
(esquerda — direita,

satisfagdo com a

democracia) 0,20 0,10 -0,13 -0,13
(religiosidade,

satisfagio com a

democracia) 0,20 0,11 0,00 0,01
(esquerda-direita,

apoio ao governo) 0,30 0,24 -0,29 -0,24
(religiosidade,

apoio ao governo) 0,30 0,20 -0,03 0,03

Essa evidéncia, por si s6 sugestiva embora nio persua-
siva, adquire ressonincia conceitual em conjungio com padrdes
adjacentes de associagdo e atenuagdo. Neste caso, a mudanga nas
correlagGes entre orientagdio esquerda-direita e apoio ao governo
de positivas para negativas, sem alteragio importante na magnitu-
de geral das correlagdes, ndo reforga a hipdtese de despolariza-
¢io geral; essa reversio é facilmente explicivel como reflexo
conjuntural da mudanga de um governo de centro-direita para
um govermno de centro-esquerda. Mesmo neste caso o tamanho
modesto dos coeficientes, independentemente de seus sinais,
indicam, para comegar, um grau muito baixo de polarizag¢io entre
partidos como encarnagdes de alternativas ideologicas.

A diminui¢io da associagdao entre religiosidade e apoio
ao governo e ao regime fornece evidéncias mais convincentes da
redugio dos antagonismos culturais. A partir de 1984, simples-
mente nao se encontra mais associagio entre sentimento religio-
so e qualquer das orientagdes politicas. Na Espanha, a religio-
sidade parece ter pouco a ver, de uma maneira ou de outra, com
as atitudes populares em relagdao 2 democracia ou ao governo.

" Pode-se também detectar um padrio sutil, porém
significativo, na conexdo entre o posicionamento esquerda-direita
e 0 apoio ao governo e ao regime. Como ji observamos o nexo
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entre o posicionamento esquerda-direita e a satisfagio com o
governo é modesto, porém consistente. A correspondente
conexio entre o posicionamento esquerda-direita e satisfagio
com a democracia torna-se mais fraca, indicando um certo grau
de separagio entre 0 apoio ao governo € 0 apoio mais amplo ao
sistema. Na Espanha, a democracia & ideologicamente muito
menos controversa do que costumava ser.

Supde-se que variiveis tais como "posicionamento
esquerda-direita” e ‘"religiosidade" sejam genéricas, com a
vantagem de possibilitar comparagbes transnacionais. Também
podem ser bastante abstratas, com uma certa imprecisio de
significado. Uma maneira complementar de perceber as
mudangas na ordem simbélica da politica de massas & pela -
popularidade de figuras concretas investidas de carga cultural. O
papel do Rei Juan Carlos como dncora psicolégica foi bastante
visivel durante a transicio democritica. Alteragbes no grau em
que figuras proeminentes sio associadas a vagas tendéncias
esquerdistas e direitistas ajudam a tornar visiveis as mudangas nos
padroes de polarizagio.

As trés tabelas seguintes examinam a ressonincia da
popularidade dos personagens maiores na cultura politica espa-
nhola. Comecemos com a tabela 4 que apresenta a popularidade
média de 7 dessas figuras com o passar do tempo.

As personalidades cobrem o espectro da esquerda i
direita. Além do rei, cuja popularidade € a maior,” acompanhamos
a popularidade de Adolfo Suirez, lider da hoje defunta UCD e
primeiro-ministro da monarquia constitucional durante o perio-
do de transigio, e de Felipe Gonzilez, lider do PSOE e presidente
desde 1982. A popularidade de lideres mais 2 esquerda (Santiago
Carrillo, antigo chefe do Partido Comunista) e mais 3 direita (Ma-
nuel Fraga Iribarne, antigo chefe da direitista Alianga Popular) foi
estimada nos trés primeiros surveys. Também avaliamos, a partir
de 1980, as percepgdes sobre Joio Paulo II, que assumiu o papado
em 1979, e no survey mais recente, a popularidade de Mikhail
Gorbatchev.
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TABELA 4
Popularidade média (1 = baixo... 10 = alta) das figuras politicas
na Espanha, 1978 — 1990.

1978 1980 1984 1990

Rei Juan Carlos 64 65 80 76
Adolfo Suidrez 54 51 54 44
Felipe Gonzilez 56 55 . 65 57
Manuel Fraga Iribarne 33 29 37 -
Santiago Carrillo - 43 39 33 -
Papa Jodo Paulo Ii - 68 69 62
Mikhail Gorbatchev - - - 62

Isoladamente as médias sio de interesse sobretudo do-
cumental. Sudrez, assim como Fraga e Carrillo, diminuiram sua
presenga na cena nacional. A popularidade de Gonzilez
permanece alta, embora um pouco menor do que no inicio de
seu mandato. Depois do rei, o papa Joio Paulo II parece ser a
figura mais popular na Espanha. Os tempos nio favorecem a
coeréncia ideolégica. A popularidade do papa empata com a do
lider da Unido Soviética.

A tabela 5 apresenta a correlagio entre essas mesmas
personalidades e estimativas mais amplas: satisfagio com a
democracia, apoio ao governo e satisfagio com o regime ante-
rior. Por tris dos coeficientes encontram-se ligbes importantes
sobre a evolugio da cultura politica espanhola.

Alguns dos padrdes mais significativos dizem respeito 2
figura do rei. Como Adolfo Suirez, ele foi positivamente associa-
do ao novo regime e, de forma aprecidvel, porém declinante,
com o regime de Franco. O rei agiu como um pira-choque
durante a histérica transi¢io do autoritarismo para a democracia.
Sua presenga, personalidade e comportamento serviram para
reduzir o potencial de confronto radical entre os dois sistemas.
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TABELA 5
Correlagbes entre Figuras Politicas e
1. Satisfagio com a democracia;
2. Apoio ao governo e
3. Satisfagdo com o regime de Franco, 1978 — 1990

1978 1980 1986 199

1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2
Rei 35 42 4 36 43 3y 23 235 15 8 28
Suirez 43 53 40 4 54 43 21 26 06 .11 08
Gonzilez 25 26-02 32 3% 0 49 67 -19 45 &
Fraga 17 2 48 11 18 52 -09 -21 52 — —
Carrillo 1 od-21 21 16 225 16 021 -02 - -
Papa - - - 19 32 48 02 -01 45 .11 .10
Gorbatchev -~ - — - - - - - - .18 .10

A imagem centrista do rei contrasta com a imagem
direitista de uma figura como Fraga Iribarne, que na percepg¢io
popular nunca esteve muito associado com a democratizagio, ou
mais precisamente com o grupo mais jovem das elites democrati-
zantes ao qual pertence o rei. A associagio de Fraga ao velho
regime permaneceu forte (0,52) em 1984, ao mesmo tempo em
que a mesma correlagdo para o rei caia para 0,15,

Quanto a Felipe Gonzilez, o que mais chama a atengio &
sua imagem de neutralidade ou a leve associagio negativa ao
velho regime. Gonzilez é claramente identificado com o centro-
esquerda moderado, instrumental.

A tabela 6 estende a anilise das correlagdes 3s ligacdes
entre essas figuras, o posicionamento esquerda-direita e a
religiosidade. O padriao de despolarizagio salta 4 vista.
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TABELA 6
Correlagio entre Figuras Politicas e
1. Posicionamento Esquerda — Direita e
2. Religiosidade, 1978 — 1990.

1978 1980 1984 1950

1 2 1 2 1 2 1 2
Rei 48 3% 39 36 12 3 06 28
Suirez A4 35 46 38 08 .10 12 08
Gonzilez -14 02 -07 0 -33 -04 25 o
Fraga 7 6 035 0 30 - -
Carrillo -3 -17  -37 -2 -39 -31 - -
Papa - - 52 56 M 56 31 54
Gorbatchev - - - - - ~- -01 01

Com o decorrer do tempo a popularidade do rei, que
permaneceu alta em termos absolutos, tornou-se menos depen-
dente de tendéncias ideolégicas conservadoras. A queda € linear,
de 0,43 em 1978 a 0,39 em 1980, 0,12 em 1984 € 0,6 em 1990. Uma
das maiores causas da atenuagio da relagio éntre a popularidade
do rei, a nostalgia de direita e o revanchismo foi o forte apoio
que ele demonstrou ao novo regime durante a tentativa de golpe
de 1981. O rei passou a ser visto nio apenas como uma liga¢io
com o passado, mas como um defensor da democracia.

Talvez de importincia semelhante tem sido a constincia
da separagio entre sentimento religioso e a imagem de Felipe
Gonzilez. Ele é obviamente identificado 3 esquerda genérica,
versitil. Conseguiu diferenciar-se da direita religiosa bem como
da esquerda esquemitica. Evitou envolvimentos com o
esquerdismo libertdrio, do estilo anos 60, a0 mesmo tempo em
que evitou o conservadorismo moral. O manto de reformismo
sobrio e de secularismo como imparcialidade, ajudou Gonzilez a
introduzir uma legislagio pro-capital que um partido claramente
conservador nio teria conseguido com a mesma facilidade.

Em suma, a politica simbolica ficou em segundo plano
" em relagio ao pragmatismo econdmico. Talvez a caracteristica
do novo regime que mais chama atengdo é essa separagao entre a
politica econdmica e rigidez ideolbgica. Esse aspecto serd
explorado na proxima seg¢io.
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A CULTURA DA ECONOMIA POPULAR

Se as mudangas na cultura politica espanhola tém uma
linha bisica, ela consiste na substituicgio de uma perspectiva da
soma zero pela flexibilidade no tratamento das questdes politicas.
Essa maturagio afirmou-se em parte como uma reagio ao
derramamento de sangue na Guerra Civil.-A amarga experiéncia
convenceu as elites de que os beneficios da acomodagio sio
maiores do que os custos do confronto (Gunther, Sani, Shabad,
1986; Lannon e Preston, 1990). A prosperidade contribui para a
flexibilidade politica. O desenvolvimento estrutural, que comegou
no inicio da década de 60, transformou o pais numa das doze
malores economias industriais do mundo e num membro pleno
da Comunidade Econdmica Européia. A Espanha esti em posi¢io
mais favorivel do que paises como a Argentina ou o Brasil, sem
mencionar os do bloco soviético, nos quais a deterioragio
econdmica impediu os esforgos de democratizacio.

Como gerador de apoio para o novo regime o
crescimento econdmico teve uwé€s componentes. O primeiro é sua
dimensio e rapidez. O segundo é a impressio de eqiiidade ‘a ele
associado, isto €, o sentimento de justica relativa decorrente das
comparaghes interpessoais, da competi¢io na aquisicio de bens,
que os espanhdis fazem entre si. O Ultimo envolve avaliagbes
intertemporais das condi¢des atuais 4 luz das lembrangas do
regime de Franco ou do que a ele se atribui.

A tabela 7 resume as percepgbes em relagio aos 3
componentes do crescimento econdmico. Perguntou-se aos
espanh6is se eles achavam que as condig¢bes econdmicas tinham
melhorado, permanecido iguais ou piorado para a classe traba-
lhadora, a classe média e a classe alta. Indagacbes semelhantes
foram, feitas em 1984 e 1990 e referiam-se inicialmente a "dos
anos 1982 para ci" — em outras palavras, desde o inicio do
governo socialista — e depois em comparagio aos Glimos 10 anos
do governo de Franco."
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TABELA 7
Percepgbes da situagio econdmica da classe trabalhadora, classe
média e classe alta desde 1982, e em comparagio ao regime de
Franco, 1984 e 1990 (em percentagem).

1984 1990
Melhorou desde 1982
classe trabalhadora 18 &6
classe média B 56
- classe alta 72
Melhorou em comparagio
com a situagio sob Franco
classe trabalhadora 47 73
classe média A &
classe alta B 3

Os primeiros resultados foram promissores, embora nio
espetaculares, para o governo do PSOE. Em 1984, poucos espa-
nhois achavam que a situagio de qualquer uma das classes tivesse
melhorado muito sob o governo socialista quando a comparagio
se limitava ao passado imediato. A0 contrastar com a situagio
sob Franco, porém, um nimero muito maior julgava que as con-
di¢bes econdmicas tinham melhorado, especialmente para a
classe trabalhadora. A alteragdo do quadro de referéncia para
estabelecer um contraste entre os dois regimes favoreceu a
lideranga democritica e mostrou que, apesar de muitas reclama-
¢0es, o novo sistema tinha uma grande reserva de legitimidade6.
Mesmo nesses termos, entretanto, as respostas favoriveis eram
minoritirias. ,

Em 1990, depois de oito anos de governo do PSOE, o
clima politico tinha mudado dramaticamente. Quando a compa-
racio se refere aos anos a partir de 1982, j4 nio prevalece mais a
sensagio de uma melhoria nula ou tio pequena. Pelo contririo, a
grande maioria concordava que todas as classes — 62% da classe
trabalhadora, 56% da classe média e 72% da classe alta — estavam
melhor. Quando se compara com os anos sob o regime de
Franco, a melhoria percebida € ainda maior. '

6Comparar Remmer (1990).
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A sensacio de sentir-se em melhor situagio econdémica
é generalizada. Seria dificil imaginar uma base de apoio mais
ampla para o governo socialista, e para a democracia espanhola,
do que o crédito politico construido a partir do desempenho
econdmico’.

Entretanto seria simplista concluir que esses nimeros
falam por si mesmos. Virias questdes podem ser levantadas. Em
primeiro lugar: serd verdade que as consideragdes econdmicas
s40 mais importantes que as questoes simbolicas como fatores de
apoio ao governo e de satisfagdo com a democracia? Em
segundo: que "consideragdes econdmicas" estio atuando?
Referem-se elas 2 experiéncia cotidiana? Hi preferéncia por
certas politicas econdmicas? Hi percep¢io das condigdes
econdmica de forma global (Lewis-Beck, 1987)?

A resposta para a primeira pergunta é positiva: as
percepgOes relativas ao desempenho econdmico determinam em
grande parte o posicionamento em relagio ao governo, mais
fortemente do que o posicionamento em questdes de principios
ou preferéncias em relagdo a controvérsias simbdlicas como as
relativas 3 religiao. Estas Gltimas ndo sio questdes de todo
irrelevantes, mas sio determinantes fracos de apoio ou oposigio
ao governo em comparagio com os cilculos acerca da economia
(McDonough, Barnes e Lopez Pina, 1986a).

A resposta para o segundo grupo de perguntas & mais
complexa. Os espanhdis, assim como os americanos, baseiam
seus julgamentos sobre o governo mais no seu conhecimento de
quio bem ou mal a economia como um todo estd se compor-
tando do que por referéncia 3 sua experiéncia pessoal imediata.
De fato, isso pode ser menos surpreendente na Espanha do que
nos Estados Unidos, onde, ao que se supde, o legado de um
individualismo arraigado é poderoso. Na Espanha, a tradigio es-
tatista permanece forte e provavelmente os cidaddos estio acostu-
mados a ver o sistema econdmico como um organismo coletivo
por cuja sanidade o governo tem grande responsabilidade.

O que pode ser igualmente sintomitico da desideolo-
gizagdo da politica na Espanha é a tendéncia de os espanhbis
avaliarem o governo mais quanto ao desempenho econdmico do
que por suas posi¢des a favor ou contra questdes de politica
econdmica. Embora a arena econdémica nido seja consensual, hi

7Ver entretanto Campos € Alvarez (1990).
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amplos entendimentos sobre os limites da politica econdémica.
Ao se apropriar de muitos dos programas do centro-direita o
PSOE embaralhou as divisdes ideolbgicas tio efetivamente -
quanto o fizeram os tecnocratas da Opus Dei durante o regime de
Franco, quando jogaram fora os modelos neomercantilistas de
desenvolvimento autocritico. Décadas de inventividade e senso
de oportunidade esgotaram muito do significado das categorias
"progressismo" e "conservadorismo econdmico". Avaliagbes
retrospectivas de desempenho a respeito das questdes
econdmicas passam a ser mais importantes do que pontos de
vista caracteristicamente esquerda-versus-direita em relagdo a
questdes econdmicas (Fiorina, 1981).

Quando todas essas tendéncias sio consideradas em
conjunto, pode parecer que a cultura politica tenha sido extirpada
da politica espanhola. Indubitavelmente, a Espanha vem assumin-
do o contorno e a roupagem de uma sociedade industrial qual-
quer. O governo Gonzilez tem repetidamente zombado das
pretensGes de pensadores grandiloqiientes e politicos jactancio-
d0s. O fato de fatores econdmicos pesarem mais do que
consideragbes simbdlicas, e que no geral a ideologia, tanto eco-
némica quanto religiosa, seja menos importante do que o desem-
penho material, proporciona evidéncias da debilidade da cultura
politica enquanto obscurantismo e atavismo religioso.

Isso entretanto nio confirma a eliminagdo tout court de
distintas tradigdes politicas. A interrelagio entre cultura e
"racionalidade" nio é uma gangorra ou um jogo de soma zero.
Consideremos os dados da tabela 8. No seu estudo sobre a
consciéncia de classe nos Estados Unidos, os Jackman (1983)
investigaram a aceitabilidade da diferenca de renda. A-tabela 8
mostra as respostas obtidas no trabalho original cruzada com a
classe social dos entrevistados. As duas subtabelas apresentadas a
seguir dio os resultados de nossa repeti¢io das mesmas perguntas
nos surveys de 1984 e 1990 na Espanha.

Os resultados nos dois paises sio semelhantes em dois
aspectos. A categoria modal &€ centrista em ambos os paises:
"alguma diferenga de renda". Ademais, dentro de cada pais, a
conexio entre classe e preferéncia segue o padrio esperado.
Entrevistados da classe mais baixa, tanto espanhbis quanto ameri-
canos, expressam visOes relativamente igualitirias. Apesar disso,
os paises divergem marcadamente. "Grandes diferengas" sio mais
aceityveis nos Estados Unidos; "praticamente nenhuma diferenga"
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€ uma resposta mais freqliente na Espanha. A variagio entre os
dois paises quanto a diferen¢a de renda aceitidveis & maior do que
a variagdo entre classes dentro deles.

TABELA 8
Diferengas Desejiveis de Renda por Classe Social, Estados Unidos
(1975) e Espanha (1984 e 1990), (em porcentagem).

Estados Unidos, 1975

clagse trabalhadora média alta
grande diferenga . R 0
alguma diferenga 6 58 4
praticamente nenhuma 12 8 7
diferenga
nio sabe/sem resposta 6 2 1

Espanha, 1984

classe trabalhadora média alta
grande diferenga 3 4 7
alguma diferenga & ) V]
praticamente nenhuma 3 . ) p.:]
diferenga
nao sabe/sem resposta 2 1 1

Espanha, 1990
: : classe trabalhadora média alta

grande diferenga 7 1 7
alguma diferenga Y] & (3
praticamente nenhuma Y- 3 7
diferenga
nio sabe/sem resposta 4

3 2

Um discurso distributivista, semi-populista, ainda é
comum na Espanha, Essa inflexdo cultural é compreensivel dada
a histéria de pobreza do pais e disparidade econémica e i luz da
tradigio centralizadora do Estado (Veliz, 1980). A orientacdo
populista mostra uma mudanga sugestiva, embora nio substancial,
entre 1984 e 1990. Houve um claro aumento na tolerincia a
"grandes diferengas" de renda, embora elas nio se aproximem do
Status normativo de que gozam nos Estados Unidos.
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Para as finalidades deste trabalho a ligio é a de que
regularidades transnacionalmente compariveis sio filtradas pelos
contextos culturais que se cristalizam a partir de historias diferen-
tes. Os mapas cognitivos por meio dos quais tanto espanhdis
quanto americanos tragam 0s caminhos entre a economia e a
politica s3o "racionais" no sentido de que consideragbes sobre o
desempenho econdmico figuram proeminentemente nas
avaliagbes sobre o governo — mais, via de regra, do que questdes
simbolicas (Lewis-Beck, 1987). Ao mesmo tempo, o proprio
imbito da economia estd envolto em normas culturais. Assim
como a ética individualista tende a ser hegemdnica nos Estados
Unidos, a ret6rica do igualitarismo social e da responsabilidade
do governo pela administragio econdmica € mais do que uma
convengio residual na cultura politica da Espanha.

POLITICA SIMBOLICA

Duas maneiras de recortar os dados guiaram a anilise
acima. Dividimos as questdes em econOmicas e simboblicas. No
dominio do econdmico, foi introduzida uma divisio posterior
entre avaliagdbes do desempenho material no agtegado € a
percep¢do das condi¢dés individuais. Uma distin¢do aniloga
pode ser feita no dominio do nio-econdmico: entré questdes
simbélicas que tém ressondricia publica e as que tém alcance
menor, quase privado. A distingio tem importdncia na extensio
das formas e procedimentos democriticos de organizagbes
voluntirias e grupos comunitirios proximos 4 casa. Pode ndo
haver uma relagio especifica entre preferéncias e percepgdes a
cerca de politicas referentes a questdes simbo6licas e nogdes sobre
moralidade individual, por exemplo. A democracia publica pode
coexistir com a hierarquid privada. '

A tabela 9 sugere que os espanhdis abrigam orientages
diferentes em relagio 2 esfera pablica, entendidas como graus de
satisfagio com o governo e com a democracia, por um lado, e
em relagio 1 satisfagio em 4redas que afetam a qualidade de vida,
tais como o trabalho e a familia. Em média, os sentimentos sobre
a familia sio mais positivos do que os relacionados ao trabalho
ou 4 politica.
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Entretanto, por mais surpreendentes que sejam, essas
diferengas sio por si s6 inconclusivas. Os espanhéis contentes
com sua vida familiar, também podem ter sentimentos positivos
em relagdo 1 esfera publica e vice-versa, mesmo que mantenham
os dois 4mbitos em planos diferentes. Neste caso, pelo menos em
termos relativos, "o pessoal" e o "politico" tendem a caminhar
juntos.

TABELA 9
Satisfagio Média (1 = baixa... 10 = alta), entre os 4 dominios,
. 1990.
Familia 82
Trabalho 69
Democracia 56
Governo 55

Mas as esferas no caso sio distintas (com algumas
excecdes reveladoras que serio logo mencionadas tanto no
sentido absoluto quanto no relativo. Por exemplo, ndo s as
atitudes em relagido ao aborto nio tém nenhum efeito pritico de
apoio ou oposi¢ao a0 governo — algo a esperar se houvesse a
predominincia de questdes econdmicas sobre as simbodlicas na
formulagio das avaliagdes politicas — como também as
preferéncias em relagio ao aborto tém pouca conexio com a
satisfagio com a familia e outras questdes supostamente privadas.
A questio do aborto tem pouco vinculos para cima ou para
baixo. Em resumo, o padrio de dissociagio entre questdes
simbolitas e pessoais corresponde i diferenciagio que os
espanhodis fazem entre as percepgbes das condigbes macro-
econdmicas e suas proprias condigdes econdmicas pessoais.

Isso é, entretanto, apenas um esbogo. Sua qualificagio
requer o reconhecimento de virias nuangas. Em primeir6 lugar,
as atitudes sobre questdes morais e simbblicas — legalizagio do
aborto, direito dos homossexuais, e outros — estio de fato mais
associadas com posicionamentos direita-esquerda do que
preferéncias sobre questdes de politica econdmica. Ainda assim,
todo esse conjunto de orientagdes ideolbgicas liga-se muito
debilmente com as avaliagdes do governo ou do desempenho
econdmico. Por isso, as conseqliéncias politicas de tais questdes
tendem a ser marginais. O posicionamento sobre questGes morais
pesa mais do que as preferéncias sobre politica econdmica como
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elementos estruturadores das tendéncias para a direita ou para a
esquerda. Mas esse tipo de ideologia constitui algo como um
fantasma cultural, comparado i influéncia de avaliagbes das
condi¢bes econdmicas na atitude em relagio ao governo e
certamente em relagdao ao sistema politico.

Em segundo lugar, as atitudes sobre a politica no campo
da moral em geral estio separadas da satisfagio ou insatisfagio
que os espanhdis experimentam em relagdo a sua vida familiar.
Com certeza a situagdo dos individuos no mercado de trabalho
afeta suas preferéncias nessas questoes.

Por exemplo, mulheres que trabalham tendem a ser
mais favoriveis i legalizagio do aborto do que mulheres que
permanecem em casa. Mas nenhuma dessas condigbes ou atitudes
se relaciona com o grau de apoio ao governo.

Terceiro, o posicionamento com respeito a um tema
critico contradiz parcialmente a dissociagio entre as esferas
publica e privada. Respostas do tipo concordincia-discordincia 4
afirmagio de que "a melhor coisa para a mulher é se ocupar das
tarefas domésticas" mostra uma relagio modesta mas significativa
nao apenas com respeito aos dados sobre a satisfagio com a
familia, mas também com respeito i oposigio ao governo.
Embora nio esmagadoras, ambas as associagdes persistem em
meio a fatores geralmente mais fortes envolvidos na satisfagio
com a familia e com a politica. '

A primeira vista, o padrio parece ser surpreendente. A
questio do aborto parece ser a mais quente. Mostra uma
polarizagio maior do que a dos direitos da mulher em geral.
Entretanto, é a oposi¢io mulher em casa/mulher no trabalho a
" que afeta tanto a popularidade do governo quanto a satisfagio na
familia, 0 que nio se verifica em relagdo 4 controvérsia sobre o
aborto.

O que provavelmente estd em jogo nessas questdes
femininas "genéricas" é a defesa de um poderoso emblema de um
modo de vida. A participagio das mulheres na for¢a de trabalho
ainda é pequena na Espanha, embora crescente, comparada a
outros paises industrializados. A familia, enquanto o altar da
domesticidade feminina, reverbera mais do que a questio do
aborto com as tradigdes da velha Espanha em face da aceleracio
da modernizagio. Uma das questdes simbélicas mais fortes na

z

Espanha é o papel feminino tradicional e a familia como o
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santuirio de um modo de vida ameagado. Essa questio faz a
ponte entre o publico e o privado.

O QUEBRA-CABECA DA VIDA ASSOCIATIVA

Documentamos uma tendéncia que segundo a maioria
das explicagbes tedricas favorece a democratizagio e outra que
talvez seja menos benigna do ponto de vista da institucio-
nalizagdo da democracia. A polarizagio ideolbgica entre direita e
esquerda parece estar se dissolvendo na Espanha. A participagio
em associagdes voluntirias, entretanto — unidades fundamentais
do comprometimento democritico — parece estabilizada, senio
em descenso.

Contamos apenas com alguns dados esparsos para situar
a Espanha em um contexto transnacional e, assim, para avaliar o
suposto "nivel reduzido" de sua vida organizativa segundo pa-
droes empiricos (Di Palma, 1970). Todavia, algumas informagdes
internas podem ser reunidas de modo a se tragar um perfil da
participacio em organizagdes. Essas informagbes sio
provenientes de duas fontes. A primeira sio os relatérios de
filiagio a organizagdes voluntirias mencionados no inicio da
andlise. A outra sdo as respostas 2 questio sobre quio préximo ou
distante os espanhois sentem-se em rela¢io a seus vizinhos.

' Esses indicadores associativos nio sio relacionados
éntre si; pertencer a uma organizagio e lagos de vizinhanga va-
riam independentemente um do outro. Ligagdes com a vizi-
nhanga e associagdo a uma organizagdo voluntiria nao precisam,
é clard, ser mutuamente exclusivas, mas tampouco um fenémeno
parece influenciar o outro.

O segundo padrio é o seguinte: lagcos de vizinhanga e
filiagdo a associagbes apresentam tendéncias opostas quando
analisadas de acordo com a idade, escolaridade, classe social, etc.
As tendéncias pertinentes sio mostradas na tabela .10.
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TABELA 10
Lagos de vizinhanga e filiagio a associagoes voluntirias por idade,
educagio, classe e local de residéncia, controlado por género, 1990
. (em porcentagens).

Relatos de "relagdes muito préximas® com vizinhos, por idade.

16-19 2029 3039 4049 5059 6069 70+

Homens 10 B 12 16 y.] y.] p.:]
Mulheres 1B 12 3 0 0 31 %

Filiados a uma ou mais associagdes voluntirias, por idade.

16-19 20-29 30-39 4049 5059 6069 70+
Homens % 3 48 51 % 3 1
Mulheres 2 30 B 2 p.:! 16 15

Relatos de *relagbes muito préximas' com vizinhos , por escolaridade.
nenhuma  primirio primidrio  secundirio superior
incompleto completo

Homens 21 ‘ p.:} p.:1 11 13
Mulheres 2 0 2 % 9

Filiados a uma ou mais associagbes voluntérias, por escolaridade.
nenhuma  primirio primidrio  secundirio superior
incompleto completo

Homens 17 y. 3 % 57
Mulheres 13 X Y] 3 3

Relatos de "relagdbes muito préximas" com vizinhos, por identificagio de
classe.

Classe trabalhadora média alta
Homens 2 17 1
Mulheres 3 3 15

Filiagda a uma ou mais associa¢des voluntirias, por identificagio de
classe.

Classe trabalhadora média alta
Homens 2 43 3B
Mulheres p.4) 2 H

Relatos de "relagéés muito préximas" com vizinhos e filjados a an,a ou
mais associagdes voluntérias, por populagdo do local de residéncia,

200a a a a a a a mais de
2000 5000 10000 30000 S0.000 200.000 1.000.000 1.000.000

relagdes 31 Y p.:S 2 19 21 14 16
réximas
iliados 19 2 P 2 42 R 34 35
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Como era de se esperar, os espanhobis que vivem em ci- -
dades pequenas tendem a sentir-se mais préximos de seus vizi-
nhos do que os que vivem em cidades grandes. O mesmo ocorre
para as mulheres, que permanecem em casa mais freqlientemente
do que os homens. Algo surpreendente é o declinio nas "relagbes
com a vizinhang¢a" com o aumento da escolaridade, tanto para -
homens quanto para mulheres.

As configuragbes mais reveladoras sio produzidas pela
justaposi¢io de regularidades associadas a lagos de vizinhanga
que parecem lugares-comuns a tendéncias invertidas associadas 2
filiagio em organizagdes voluntirias. Espanho6is da classe traba-
lhadora tendem a sentir-se mais proximos de seus vizinhos do
que os de classe alta. Ao mesmo tempo os espanhbis pertencen-
tes 4s camadas sociais mais elevadas tendem a filiar-se com mais
freqiiéncia a organizagdes voluntirias. Em termos simplistas:
espanhbis de classe baixa tém amigos e vizinhos; espanhéis de
classe média e alta tém colegas e associados. O padrio reciproco
sustenta a plausibilidade da sindrome da “for¢a das ligagoes
fracas" (Granovetter, 1976): a tendéncia das redes secundirias a se
expandir independentemente, se nio 3 custa, das ligagles
primirias.

Variagdes significativas também emergem desse padrio
inicial. Os lagds de vizinhanga aumentam com o tempo. E proble-
mitico determinar que parte desse aumento pode ser associado
ao cido de vida e que proporgdes podem ser atribuidas a dife-
rengas geracionais mais permanentes, embora a mobilidade
maijor dos mais jovens confira peso 2 interpretagdes que enfati-
zam uma genuina mudanga histérica. Qualquer que seja o caso, é
evidente que a filiagio a organizagdes voluntirias segue um
padrio curvilineo com a idade, crescendo até a meia idade (40-49
é o pico para homens, 30-39 para mulheres) e dedinando depois.
Embora essa padrio possa refletir uma diminui¢io da atividade
social com o avango da idade, em grande parte ele pode ser
devido ao fato de os espanh6is com mais de 50 anos terem tido
menos oportunidade quando jovens de participar de associagdes
da sociedade civil devido ao franquismo.

Algum desses fatores pode ajudar a explicar a aparentc
estagnagio da atividade associativa na Espanha? Dois padrbes
complementares sao sugestivos. Primeiro, enquanto a participa-
¢do em associagbes voluntirias tende a crescer das cidades pe-
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quenas para as maiores, isso acontece apenas até certo ponto (em
cidades entre 50.000 e 200.000), caindo a seguir (embora nio aos
niveis das cidades pequenas). "Urbanizagio" crescente nio se
transforma linearmente em "sociedade civil" mais densa; simples-
mente a "moderniza¢io” nio aumenta continuamente.

Segundo, enquanto o declinio das relagdes de vizinhan-
¢a & inversamente linear 2 idade, com espanhdis mais velhos
tendendo a estar mais estreitamente integrados as suas comuni-
dades locais, o crescimento do associativismo & curvilineo com a
idade. De fato, as relagdes de vizinhanga estio terminando mais
rapidamente do que o associativismo tem crescido. Isso pode ser
responsivel em parte pelo crescimento reduzido e incerto obser-
vado na atividade organizacional desde o inicio da democratiza-
¢40 até agora na Espanha.

CONCLUSOES

A reconstrugio de mentalités passadas € uma empresa
tio imperfeita que nunca saberemos com certeza que proporgio
da desideologizagio da Espanha representa uma mudanga
“objetiva" e que porgio reflete a desmistificagdo de esteredtipos
associados 2 lenda negra do fanatismo hispinico. A suavizagio
dos antagonismos entre direita e esquerda ocorreu no contexto
de uma prosperidade sem precedentes e de uma transformagio
maciga da estrutura de classes do pais; ela também reflete uma
ligio sobre os riscos do conflito sem quartel e os beneficios da
negociacio, aprendida a duras penas.

A descrigio da politica espanhola como cronicamente
polarizada proporcionava pelo menos um modelo interpretativo
com um minimo de verossimilhanga. A aceitagio dessa imagem
dualista pode aumentar o atrativo de outro esterebtipo, nio
completamente implausivel, mas ainda insuficiente, que associa o
pragmatismo ainda nao-arraigado da vida politica com a anomia
da sociedade civil (Aranguren, 1991).

A charada nio é trivial, Os espanhdis estio mais
preocupados com o crime nas ruas do que com as disputas entre
a esquerda e a direita e a densidade associativa parece ser baixa
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na Espanha8. Apesar disso o sistema politico nio di mostras de
que esteja se desestruturando. O que mantém o sistema coeso,
além de tempos econdmicos favoriveis? Evidentemente uma
importante corrente de interpretagio da cultura politica - a
insisténcia nas normas como cimento da sociedade — precisa ser
corrigida.

Virios fatores circunstanciais e te6ricos podem ser leva-
dos em conta. Consideremos inicialmente o ¢timing do processo
de democratizagdo na Espanha. O contexto institucional e o
equipamento organizacional envolvendo a emancipagio da poli-
tica espanhola do franquismo foram diferentes dos associados is
ondas de democratizagdo nos fins do século XVIII, no século XIX
e na primeira metade do século XX. Como diversos observadores
apontaram, a Espanha adentrou a redemocratizagio em uma épo-
ca em que a tecnologia da politica de massas — especificamente,
os meios de massas — tornou-se generalizada e poderosa (Pérez
Diaz, 1991). Na elaboragio de estimativas de participagio em
associagbes voluntirias, nossa andlise implicitamente ressaltou o
significado de modos alternativos de orquestrar interesses e
opinido publica (Lawson e Merkl, 1988) e estabeleceu a base para
pesquisas subseqiientes do papel dos meios de comunicagio de
massa. Ela reforga a possibilidade de que os veiculos institucio-
nais tradicionais da democracia representativa — partidos politi-
cos, sindicatos, etc. — nio mais possuam o monopdlio funcional
da politica de massas que podem ter tido anteriormente.

Em segundo lugar, a despolarizagdo acarreta uma certa
privatizagio, isto €, um distanciamento das visdes holistas, inte-
gradoras e quase redentoras sustentadas pelos maximalistas e
pelos simplificadores terriveis da politica espanhola. No plano
das camadas populares € duvidoso (como a dialética entre Don
Quixote e Sancho Panga sugere) que esse estilo politico extre-
mista, redentor, tenha tido algum dia grande influéncia. O que
podemos estar assistindo € 3 confluéncia de duas forgas, uma

8 Em 1990 solicitamos aos entrevistados que descrevessem a importdncia de 5
problemas diferentes. O conflito *entre cidaddos que respeitam a lel e os crimi-
nosos" foi o primeiro colocado (55% disseram que isso era muito importante). Em
segundo veio o conflito "entre os que t&m dinheiro € o5 que nio t2m* (muito im-
portante para 379); a terceira posigio era ocupada pelo conflito “entre nacionali-
dades (Bascos, Cataldes e Galegos) e o resto dos espanhdis® (22% de muito im-
portante); em quarto, o conflito "entre os que se consideravam de esquerda e os
que se consideravam de direita” (13%) e em quinto o conflito *entre os que se-
guem a moral e os ensinamentos da Igreja e os que nio seguem® (12%).
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moderna e outra tradicional. De um lado, os meios eletrénicos
podem operar, para alguns espanhéis, como um mecanismo de
participagio imaginiria ou que estimula uma atitude de espec-
tador. Por outro lado, o privatismo como uma versio "de fami-
lismo amoral" foi durante muito tempo a pedra de toque da so-
ciedade espanhola (Gilmore, 1987). Em algum momento devem-
se tornar uma questio empirica saber se a primeira for¢a men-
cionada é prejudicial 2 consolidagio democritica e se de fato a
segunda é um atavismo subversivo.

Em terceiro, o abrandamento das antinomias acumula-
das da politica espanhola foi o resultado nio apénas da prosperi-
dade e das ligdes do passado mas também da crescente permea-
bilidade da cultura espanhola aos valores internacionais veicula-
dos pelos meios de comunicagio de massa. A sociedade suborga-
nizada dos dltimos anos do regime de Franco nio foi protegida
da televisio e do turismo. Entretanto, 20 mesmo tempo em que a
Espanha parece sofrer uma internacionalizagio da cultura popu-
lar, pode também estar passando por um processo em que a Or-
ganizagdo e a participagao politica tornam-se mais localizadas.
Com exce¢io do voto, muito poucos cidadios "agem" nacional-
mente em qualquer sistema politico. A devolugio do poder poli-
tico para as autonomias e os governos municipais da Espanha
certamente facilitaram o associativismo local. Isso levanta a ques-
tio de como as micro-redes se unem aos movimentos e organiza-
¢Oes de dmbito mais amplo.

O panorama ainda relativamente nio mapeado do
envolvimento local na Espanha também traz uma ligio em
relagio a0 estudo da politica de massas. A ciéncia politica ainda
é afligida por medidas de "confianga" e "apoio ao sistema" que,
como os tratados clissicos, todos citam e ninguém lé. Sabe-se que
esses indicadores sio estratosféricos, vapores platdnicos da teoria
entendida como elevada, como elaboragio intelectual. Os
esforcos para avaliar a "legitimidade", por exemplo, tendem a
transformar-se em um jogo de correlacionar atitudes com
atitudes. O mapeamento da morfologia e do fluxo das redes
associativas pode proporcionar resultados mais sélidos sobre a
cultura politica — resultados que se aproximam mais de perto da
antropologia sistemitica do comportamento e dos significados a
ele vinculados — em todos os miltiplos dominios em que as
pessoas realmente vivem.
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Por dliimo, as diferenciagdes que documentamos entre
as esferas publicas e privada nio sio peculiares da Espanha
(Campbell, Converse e Rodgers, 1976), e podem ser interpretadas
como sinais da maturidade da politica de massas espanhola.
Entre as incertezas que, a0 que se supde, a democracia institucio-
naliza, os cidadios podem buscar paraisos de previsibilidade e
hierarquizagdo. A democracia claramente torna-se uma conve-
niéncia rotineira e remota, favorecendo a tolerincia e as garan-
tias procedimentais. Essa compartimentalizagio pode ajudar a
explicar o entusiasmo que n3o chega a ser irresistivel pela demo-
cracia no ambiente de trabalho, os sentimentos contraditbrios
sobre estruturas familiares mais igualitirias e a conexio, dificil de
detectar, entre esses dominios e a politica com "P" maiusculo.

PETER MCDONOUGH, SAMUEL G. BARNES, ANTONIO. LOPEZ PINA,
JOSEFINA FIGUEIRA-MCDONOUG. Os autores sio professores de Cién-
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