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Este trabalho tenta analisar as condigdes sbcio-politicas
da posse, em margo de 1990, do primeiro governo eleito
democraticamente no Chile, depois de dezesseis anos de ditadura
militar, e sua evolugio no primeiro ano, da perspectiva do
processo de redemocratizagdo politica. Trata-se de situd-lo no
contexto de outras experiéncias similares e do debate académico
e politico com relagdo a elasl. Para tanto, esbogaremos de inicio,

* Texto elaborado a partir do projeto “Evolugido de propostas e demandas sociais
num contexto de democratizagio”, que o autor coordena na FLACSO-Chile.
Tradugio de Amélia Cohn.

1Ver, a respeito, dentre outros: G. O'Donnell, Ph. Schmitter, L. Whitehead, org.
Transitions from authoritarian rule (Johns Hopkins University Press 1986). A.
Przeworski, How do transitions to democracy get stuck and where? (mimeo,
1987). G. Pridham, org. The new mediterranean democracies. Regime transition
in Spain, Greece and Portugal. (London Totowa NJ, Frank Cass, 1984). E. Baloyra,
Comparing new democracies. Transition and Consolidation in Mediterranean
Europe and the Southern Cone. (Boulder Westview Press, 1987). John Herz, org.
From dictatorship to democracy. Coping with the legacies of authoritarianism
and totalitarianism. (Wesport Conn. Greenwood Press 1982). J. Malloy and M.
Sellingson, eds. Authorilarians and Democrats. Regime Transition in Latin
America. (University of Pittsburgh Press 1987). S. Mainwaring, Transitions to
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e de modo esquemitico, alguns elementos conceituais e certos
tragos particulares do regime militar chileno e da oposigio
politica a ele, recorrendo a uma sintese de elementos
desenvolvidos em outros trabalhos2. A seguir faremos referéncia
aos principais marcos da transi¢io chilena e is condigbes da
posse democritica em margo de 1990, e os problemas ai
presentes. Finalmente, faremos alusio 4 evolugio desses
problemas nos primeiros doze meses de regime democritico.

ALGUNS ELEMENTOS CONCEITUAIS

Entenderemos por regime politico, um dos compo-
nentes do modelo ou sistema politico, a media¢io institucional
entre Estado e sociedade que resolve os problemas de relagdes
entre as pessoas (cidadania) e o Estado e de como se governa a
sociedade. O termo democratizagdo politica aponta precisamente
para o processo de geragio de um regime democritico3,
entendido como o regime baseado nos principios e instituigdes
que consagram a soberania popular,.a eleicio dos governantes e
autoridades efetivas pelo voto universal, a vigéncia de direitos
humanos e liberdades publicas, a separagio de poderes, o
pluralismo politico, a alterndncia no poder. Os casos historicos
aos quais a atual situagio chilena pertence correspondem i
recupera¢io e nio i fundagio democriticas?. Esta democra-

Democracy and Democratic Consolidation: Theoretical and Comparative- Issues.
(Working Paper p. 130, Kellogg Institute. University of Notre Dame, Indiana). 4.
Touraine, La parole et le Sang. Politique et Societé en Amerique Latine (Editions
Odile Jacob, Paris, 1988, Parte V).

2s0bre o quadro de referéncia geral, ver: Problems of Democracy in Latin
America: On the Processes of Transition and Consolidation. (International Journal,
XLIIT summer 1988, pp. 358-377. Sobre o regime militar chileno, ver “El Proceso
Politico Chileno” (FLACSO, Santiago, 1983. Versio atualizada em inglés, “The
Chilean Political Process.” Unwin and Hyman, 1989), e “Reconstruir la Politica:
Transiciébn y Consolidacidén Democriticas en Chile” (Santiago, Editorial Andante,
1987). v

3para defini¢des clissicas de democracia, ver J. Dahl, Polyarchy, Yale University
Press, 1971; A. Lijphart, Democracies, Yale University Press, 1984.

S3o clissicos sobre fundagdes democriticas: B. Moore, Social Origins of
.Democracy and Dictatorship. (Yale University Press, 1966); D. Rustow, Transitions
to Democracy (Comparative Politics, 2, April, 1970, pp. 337-363. Ver também, J.
Stephens, Democratic Transition and breakdown in Europe, 1870-1939. A test of
Moore thesis. (Kellogg Institute, University of Notre Dame, Working Paper, 1987).
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tizagdo politica compreende virios processos: transi¢io ou
passagem da ditadura para a democracia; inaugurag¢io democri-
tica ou instalagdo e inicio do regime democritico; superagdo de
enclaves autoritirios quando a transigio foi incompleta, isto é,
quando ainda- permanecem pendentes tarefas de democratizagio
politica, ainda que haja um niicdeo de instituigdes e autoridades
eleitas basicamente democriticas; e consolidagio desse regime
democritico.

As transi¢cdes politicas deixam pendentes 0s problemas
de democratizagio social (mudangas sociais tendentes a uma
maior igualdade de oportunidades e 3 participagio social) e esta
passa a ser, como hipotese geral para esse tipo de paises, uma das
condi¢des da consolidag¢io democritica. Com relagido ds transi-
¢Oes, concebidas como passagem de um tipo de regime politico
para outro e nio como uma mudanga s6cio-econdmica global, -
o que as distancia do modelo revoluciondrio -, elas devem ser
analisadas em termos de seus processos componentes: decompo-
sicao interna do regime autoritirio; mobilizagdes populares em
torno de propostas institucionais de transi¢io; negociagio entre
titulares do poder e oposi¢io democritica; enfrentamento politi-
co-institucional entre regime e oposi¢do sob a_ institucionalidade
ditatorial para conservi-la ou transformi-la, dirimindo assim o
conflito autoritarismo-democracia; pressio ou mediagio de
atores que se situam acima do regime e da oposigio.

A implantagio de regimes democriticos e o primeiro
governo democritico devem ser analisados em termos das
condigdes sOcio-econdmicas e politicas em que se
desenvolveram (existéncia de enclaves autoritirios, presen¢ga ou
nio de crises econdmicas); dos atores socio-politicos que as
levam a cabo, considerando a divisao ou colisio entre atores que
administram o Estado e atores que administram as demandas
sociais; e das estratégias de superagio dos enclaves autoritirios
para completar a transigio. Esses enclaves podem ser
institucionais (Constitui¢io, leis, etc), de atores (For¢cas Armadas
com poder de veto, direita nio democritica, etc), socio-culturais,
(valores autoritirios, conformismo, etc) ou ético-simbolicos
(problemas de direitos humanos nio resolvidos), e as estratégias
diante deles podem ser de diversos tipos (legais, pressio, etc)?.

S5Para uma explicagdo mais detalhada dos “enclaves autoritirios”, consultar meu
trabalho “La Posibilidad Democritica en Chile”, Santiago, FLACSO, Cuadernos de
Difusién, 1989.
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Finalmente, as consolidagdes democriticas estio
vinculadas tanto 4 superagio desses enclaves como ao anseio ou
vontade democritica por parte dos atores sociais significativos, o
que nesses paises estd vinculado, hipoteticamente, aos processos
de democratizagio social. Isto remete ao problema dos atores
socio-politicos capazes de combinar democratizagio politica e
democratizagio social.

O REGIME MILITAR CHILENO E A OPOSICAO
POLITICA

Sem entrar nos detalhes do regime militar chileno que
se instalou em 1973, depois de derrubar o governo democritico e
socialista de Salvador Allende, cabe recordar trés caracteristicas
cruciais desse regime.

Em primeiro lugar, sua personaliza¢io, que entregava ao
general Pinochet a dupla legitimidade interna, a hierirquico-
institucional e a politico-estatal. Em segundo lugar, sua capaci-
dade transformadora, que levava ao deslocamento da velha
relagio entre politica e sociedade, deixando esta desarticulada no
marco do esquema econdmico neo-liberal®. Em terceiro lugar,
seu projeto de institucionalizagdo politica, expresso na Cons-
tituicdo de 1980, que consagrava a passagem de um regime militar
para um regime autoritirio’ a partir de 1989, com base num
mecanismo que projetava 0s tragos personalistas e institucionais.
do regime, que era o plebiscito de 1988. Nele se deveria decidir a
manutengdo de Pinochet por um novo periodo de oito anos.
Esses trés tragos permitiram superar a crise econdmica de

6A. Foxley, Latin American experiments in neo conservative economics. (Universi-
ty of California press, 1983); P. Vergara, Auge y caida del neo-liberalismo en Chile
(Santiago, FLACSO, 1985); E. Tironi, El liberalismo real (Santiago, SUR, 1986). Uma
visdo otimista em J. Lavin, Chile: La revolucion silenciosa, Santiago, Zig-Zag, 1987.
7Um regime militar &€ aquele em que os titulares do poder sdo diretamente as For-
¢as Armadas. Regime autoritirio € um termo mais genérico, que abrange o militar,
mas que pode ser também civil. Ver a defini¢do cldssica em J. Linz, “Totalitarian
and Authoritarian' Regimes”, in: F. Greenstein and N. Polsby, Handbook of Po-
litical Science, pp. 175411, Reading, MA Addison-Wesley, 1975.
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1981/19828 e explicam o atraso da transigio chilena com relagio
a outros paises do Cone Sul.

Com relagdo a essa transi¢do retardatiria, cabe analisar
a trajetéria da oposigio politica, com partidos herdados do
regime democritico, como uma tripla aprendizagem. De um lado,
com relagio ao cariter das transi¢des, passando de modelos
inssurrecionais ou revolucionirios, que implicam mobiliza¢bes
desestabilizadoras com vistas a produzir um colapso do regime,
para mobilizagbes politicas em torno de férmulas institucionais
de transi¢io que se inserem no marco institucional ditatorial
para mudi-lo. Por outro lado, no que diz respeito i sua propria
unidade, passando de modelos orginicos centrados em questes
ideoldgicas para multipartidirias em torno de férmulas pragmi-
ticas e institucionais de mudanga. Finalmente, no que diz respeito
i relagio com o mundo social, passando de mobiliza¢des pro-
priamente corporativo-reivindicativas para mobilizag¢des propria-
mente politicas”. Nessa aprendizagem, o papel dos intelectuais e
das experiéncias de transi¢io de outros casos nacionais jogaram
um papel significativo.

OS TRAGOS BASICOS DA TRANSICAO CHILENA

Vale a pena recordar os marcos recentes mais impor-
tantes da transi¢io para a democracia no Chile e da sua natureza
particular, para depois referirmo-nos is questdes que essa
transi¢io deixa colocadas para a inaugurag¢io democritica.

Temos afirmado em outros trabalhos que a derrota
politica sofrida por Augusto Pinochet e pelo regime militar no
plebiscito de 5 de outubro teve um duplo significado!0. Por um

8Lembremo-nos que em 1981/1982 houve uma profunda crise econdmico-finan-
ceira e uma desarticulagio do modelo denominado “Chicago” (ver P. Vergara, op.
cit). Em 1983 essa crise teve uma expressiao mais em termos sécio-politicos, com
mobilizagées populares e aberturas politicas (Ver MA Garretén, “Popular Mobi-
lization and Military Regime in Chile. The Complexities of Invisible Transition” in
S. Eckstein, ed. Power and Popular Protest Latin American Social Movements),
gorém o regime militar conseguiu recuperar-se alguns anos depois.

Ver Popular Mobilizations..., op. cit. Em castelhano, Reconstruir la politica... op.
cit,, cap. 4. .
loAnaJisamos detalhadamente o Plebiscito de 1988 em: “El Plebiscito de 1988 y la
transicién a la democracia en Chile” (Santiago, FLACSO, Cuadernos de Difusion,
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lado, pos fim 4 pretensio de projetar a ditadura através de um
regime autoritirio como o previsto pela Constituigio de 80 e o
projeto de Augusto Pinochet de manter-se no poder para
assegurar essa passagem da ditadura militar para o regime
autoritirio. Por outro lado, desencadeou um processo de
transi¢io para a democracia, que se desenvolve dentro de prazos
e através de mecanismos estabelecidos pelo regime mas
modificados em parte pela oposigio, e por ela alterados
substancialmente em seu significado. Neste sentido, o plebiscito
teve o mesmo papel que a morte de Franco na Espanha ou a
derrota de Galtieri nas Malvinas. A nosso ver, trata-se de uma
“eleicdo fundante ou critica”, e os resultados da elei¢io
presidencial e parlamentares de dezembro de 1989 nio fazem
sendo ratificar este cariterll,

Se afirmamos que o plebiscito de 1988 desencadeou um
processo de transi¢do, isto n3o significa que essa transigiao
estivesse completamente terminada quando se inaugura o regime
democritico com o primeiro governo eleito. Ainda que as
condigbes sejam as mais favoriveis se comparadas com outros
casos historicos proximos, existem dificuldades particulares que
devem ser analisadas cuidadosamente, e que provém menos das
caracteristicas do primeiro governo democritico, como ocorreu

em muitos casos, e mais dos vicios ou “enclaves autoritirios”

herdados do regime militar.

Assim, a partir do plebiscito de outubro de 1988, da
otica do regime militar pode-se apreciar os seguintes fendmenos.

Em primeiro lugar, depois do plebiscito ocorre o
isolamento politico dos setores “duros” identificados com a
manutengio de Augusto Pinochet no poder ou com a
continuidade institucional autoritiria em sua totalidade. No plano
militar, todos os sinais apontaram para uma gradual retirada do
poder politico por parte das For¢as Armadas, em que pesem a
retorica e as ameagas de Pinochet, de alguns dos uniformizados

1988); “La oposicién politica y el sistema partidirio en el régimen militar chileno.
Un proceso de aprendizaje para la transicién”. (in M. Cavarozzi and M. A.
Garretén, eds. Muerte y Resurreccion. Los Partidos Politicos en el Autoritarismo
y las Transiciones en el Cono Sur’. FLACSO, Santiago, 1989) y “La posibilidad
democritica en Chile”. (FLACSO, Cuadernos de Difusién, Mayo 1989).

Depois da vitéria do NO no Plebiscito de 1988, Pinochet manteve-se um ano no
poder, sendo realizadas eleigdes presidenciais e parlamentares em dezembro de
1989. O candidato da Oposi¢ao Unida, Patricio Aylwin, Democrata Cristdo, obteve
55,29 dos votos; o candidato oficialista do regime, H. Buchi, obteve 29,3%% e o
candidato da direita populista, F. Errazuriz, obteve 15,43%.
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mais proximos a eles, e inclusive de algumas declaragdes do
Exército. Neste sentido, a vontade declarada de Pinochet de
manter-se como Comandante em Chefe do Exército no regime
democritico € o apoio do Exército para tanto eram elementos
defensivos dentro dessa retirada gradual, e obedeciam a
imperativos internos hierirquico-institucionais do Exército. Esta
tendéncia teve posteriormente uma contrapartida. Assim, .
transcorridos alguns meses e, especialmente na segunda metade
de 1989, tanto Augusto Pinochet -como o “naclec duro” ao seu
redor, sobretudo no Exército, iniciaram uma estratégia para, por
um lado, manter a maior autonomia corporativa e de influéncia
politica dos militares no regime futuro, e por outro lado, para
institucionalizar a maior quantidade de enclaves autoritirios que
projetaram no regime militar para o futuro regime democritico,
tornando a tarefa do primeiro ano de governo extremamente
dificil, talvez buscando seu desgaste mais ripido. As reformas
constitucionais que, como veremos12, os partidos da opositora
Concertacion de Partidos por la Democracia, junto com um
setor de direita, lograram impor, através de complexas
negociagcdbes com o governo, e submeter a plebiscito em julho de
1989, tendiam precisamente a reduzir alguns desses enclaves
autoritirios exclusivamente na questio constitucional (flexibi-
lizagao do sistema de reforma constitucional, redugio para quatro
anos do primeiro periodo presidencial, diminui¢io da
importincia relativa dos senadores designados, mudang¢as na
composigdo e nas atribuigdes do Conselho de Segurancga
Nacional para restringir a tutela militar, ainda que sem elimini-la,

1256bre o itinerdrio, contelido e significado das reformas constitucionais, con-
sultar: Francisco Complido, *Democracia Consensual en Chile”, Santiago, CERC,
mimeo, Agosto de 1989 e José Antonio Vieira Gallo, “El Acuerdo Constitucional”,
Revista Mensagje, n® 380, Julho de 1989. Recorde-se que a coalisio dos partidos de
oposi¢ao 4 ditadura, com exceg¢do do Partido Comunista e de grupos menores,
que se denominou Concertacion de Partidos por el NO, para derrotar Pinochet
no Plebiscito de 1988, posteriormente transformou-se na Concertacién de Partidos
por la Democracia, apresentando Aylwin como candidato 2 presidéncia . Era
formada por 17 partidos politicos, mas aqueles realmente importantes eram os
Democratas Cristios, os Socialistas, divididos em dois grandes pantidos e outros
grupos, unificados depois das eleigbes de dezembro de 1989. Outros partidos
importantes sio os Radicais e os Social-Democratas, no centro do espectro.
Também participavam grupos menores de Centro-Direita. Na realidade o segundo
partido em importincia, depois da Democracia Cristd, era o Partido pela
Democracia (PPD), criado principalmente por um dos partidos socialistas para se
legalizar, Sobre os partidos, ver meu artigo “Partidos, Transicién y Democracia en
Chile”, in Politica, El Nacional, n® 38, Janeiro, 1990, México.
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maior prote¢io dos direitos humanos, especialmente eliminando
a proscrigio e exclusio ideologico-politicas). Mas o governo
militar procurou estender esses enclaves e aprofundi-los em
outros imbitos. Exemplos disto sio as politicas de redugio do
manejo estatal sobre a economia, as leis orginicas constitucionais
como aquela que consagra a autonomia do Banco Central, a da
Televisio, a das Forgas Armadas (que, como se disse, tende a
consagrar um “Estado dentro do Estado”), etc, e as medidas que
asseguram aos partidirios do pinochetismo os cargos da
administragi'o publica, das reitorias nas universidades, do Poder
Judicidrio e, em particular, dos altos comando do Exército. E
certo que se tratava de herangas- de um projeto politico
derrotado, mas podiam ter conseqiiéncias muito importantes
enquanto problemas pendentes da transi¢do.

Em segundo lugar, no plano civil, este isolamento inicial
dos setores “duros” ou continuistas do regime militar expressou-
se aparentemente numa derrota politica dos grupos fascistas
como Avanzada Nacional ou dos setores expressos na UDI,
carentes de qualquer projeto politico vidvel pira expressar a
direita social e politica. Pela primeira vez foram obrigados a
somarem-se subordinadamente 4 Renovacion Nacional. Isto
porque surgiu, também pela primeira vez, um setor “brando” no
regime (Renovacién Nacional!3 que olhava mais para seu futuro
como partido da direita democritica que para o seu cariter de
herdeiro e de proje¢io do regime militar, o que o levou a se
distanciar destes e a pactar com a Concertacion opositora as
reformas constitucionais que foram submetidas a plebiscito em
julho de 1989. Todavia, este processo foi revidado com as
negociagdes no interior da direita com relagio as candidaturas
presidenciais e parlamentares. Nelas, as pressdes do governo, do
setor empresarial, assim como da UDI, carentes de qualquer visao
de longo prazo, impuseram a candidatura de um independente
(Hernin Buchi), ligado ao regime militar e, portanto, a “direita
herdeira” deste, em prejuizo de um politico que representara a
tendéncia da “direita democritica” (Sergio Onofre Jarpa), e que
de fato obteve compensagdes no plano das candidaturas

13Com referéncia a este tema e a0 significado técnico do conceito “brando” ou
"duro” nos processos de transigdo, consultar: M. A. Garretén, “la oposicién
politica partidaria en el régime militar chileno. Un proceso de aprendizaje para la
transicién® (in M. Cavarozzi Y M. A. Garretdn, eds. “Muerte y Resurreccion. Los
partidos politicos en el autoritarismo y las transiciones del Cono Suy’, FLACSO,
Santiago, 1989).
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parlamentares. Com isso se destruia a melhor possibilidade de
construgio de uma direita partidiria com um papel claro de
oposi¢io democritica no futuro. Nio se pode esquecer que o
“independentismo” foi sempre a ilusio direitista e que
inevitavelmente leva i sua desarticulagio como projeto politico
coerente, sobretudo no nivel partidirio. Nas eleigdes
parlamentares de dezembro de 1989 o setor Renovacién
Nacional obteve um claro predominio. Todavia, nio é
desprezivel o nimero de parlamentares obtidos pela UDI,
principal promotora de um sistema eleitoral aberrante que estava
construido precisamente para favorecé-la. Isto di a esse setor,
ainda que nio a lideranga, a capacidade de veto no seio da
coalizio direitista, dificultando os possiveis acordos que a
Renovacién Nacional havia feito com a Concertacion de
Partidos por la Democraciald.

Em terceiro lugar, assistiu-se a um processo ineludivel
em todas as transi¢des, € que sua realizagio havia generalizado
ceticismo, reticéncia ou duavida. Trata-se da negociagio entre
regime e oposigio. Isto expressou-se idquela época em torno das
reformas constitucionais, aprovadas ' no plebiscito de 30 de jutho
de 1989. Embora essa negociagdo parega ter sido feita através de
intermedidrios civis — a direita, expressa na Renovacion
Nacional, e o Governo, expresso no Ministro do Interior (Carlos
Ciceres) — é fato que se tratou de uma negociagio entre as Forgas
Armadas (e a passagem pela junta o confirma) e a oposi¢io
politica, expressa na Concertacion de Partidos por la
Democracia. Isto em torno precisamente aos temas centrais de
toda transigdo: flexibilizagio do marco institucional para transitar
para a democracia, garantias para as Forgas Armadas e fim das
proscrigdes e exclusdes politicas para permitir a participagio de
todos os atores e partidos politicos. E ébvio que em se tratando
de uma negociagio feita sob uma ditadura que termina, ela nio
consagrava uma democracia politica plena, mas deixava impor-
tantes aspectos pendentes na forma de “enclaves autofitirios”,
conforme indicamos. Assim, as reformas constitucionais que

TdN,s eleicbes parlamentares, o bloco formado pela UDI e Renovagio Nacional
obteve 33,35% para deputados e 35% para senadores, mas devido 2 lei eleitoral,
elegeram 409 dos deputados e 42% dos senadores. No interior desse bloco,
Renovacién Nacional obteve 18,22% na votagdo para deputados e 12,4% na de
senadores, elegendo 29 deputados e 6 senadores, mais os independentes que se
juntaram posteriormente. A UDI obteve 9,179 dos votos para deputados e 5,4%
para senadores, elegendo 11 deputados e 2 senadores.
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foram sancionadas no plebiscito de julho ficaram somente como
um primeiro passo que deveria se completar no primeiro go-
verno e parlamento democriticos. Mas isto fora claramente
facilitado com os termos da negociagio, em que pesem suas
insuficiéncias. Por outro lado, depois das elei¢bes de dezembro
de 1989 houve conversagdes diretas entre as For¢cas Armadas. e
Oposigido ou futuro governo sobre questdes como o papel das
Forgas Armadas. Produziu-se, ainda, um novo intercimbio entre
representantes do governo militar e do candidato presidencial
opositor vitorioso, Patricio Aylwin, no sentido de facilitar a
passagem do mando, o que ji havia ocorrido por ocasiio da
nomeagio de Diretores do Banco Central. Apesar disto, Augusto
Pinochet e a Junta de Governo nem sempre respeitaram os
acordos a que se chegava, e ademais, continuaram legislando
sobre matérias cruciais sem consultar a oposi¢io e com protesto
expresso destal’,

Da perspectiva da oposigiao, confirmou-se que no caso
de regimes militares, estes terminam nio com desabamento, mas
com luta politica que ocorre no interior da institucionalidade do
regime, precisamente para mudi-la e converté-la num regime
democritico. Igualmente, que a unidade da oposi¢io somente
tem sentido e viabilidade em torno de uma férmula precisa de
mudan¢a de regime que evita vazios institucionais, e nio em
torno de questdes ideoldgicas ou orginicas excludentes.

Para a oposi¢io, o desencadeamento de um processo de
transi¢io a partir do plebiscito de 5 de outubro de 1988 teve um
duplo significado. De um lado, deu-lhe uma tarefa central: chegar
is primeiras eleicdes nas melhores condi¢gbes democriticas e
assegurar um primeiro governo democritico majoritirio. Esta
tarefa desdobrava-se em dois aspectos. O primeiro, lograr as
condi¢bes mais democriticas para o futuro governo, foi o que
esteve presente nas negociagdes para as reformas constitucionais,
cujos resultados ji avaliamos. O segundo, conquistar um governo
democritico majoritirio, que devia ser encarado ainda quando o
primeiro nio se tivesse realizado. Tratava-se, aqui, de converter a

15por exemplo, a lei orgdnico-constitucional sobre Forgas Armadas foi discutida e
acordada com a Oposi¢do, mas o texto final aprovado ndo correspondeu ao que
hdvia sido acordado. As nomeagdes de Diretores do Banco Central foram
acordadas com a oposigdo. Mas a Lei sobre o Congresso, que o proibe de
investigar sobre as violagdes dos Direitos Humanos e qualquer outro assunto sob
o regime militar, foi imposta sem consultas. O mesmo aconteceu com a Lei de
Educacio e do Estatuto Administrativo.
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coalizio vitoriosa do plebiscito em coalizio de Governo. Isto
implicava um pacto de governo entre todos os seus componentes,
0 que por sua vez significava um “candidato presidencial comum
anico”. Isto deveria ser acompanhado de um acordo eleitoral e
parlamentar que correspondesse equanimemente 3 diversidade
politico-partidaria da Concertacion, bem como de um estatuto de
relagdes entre o Presidente e sua coalizio que evitasse as
fragmentagdes e contradigdes dos governos anteriores. Final-
mente, um programa que assegurasse completar a transi¢io em
termos institucionais, acabando com os enclaves autoritarios ja
mencionados, e dar inicio is transformagdes sociais de que o
pais necessita: ataque 3 pobreza e redistribuigio dos custos da
crise de ajuste e dos beneficios da democratizagio e moderni-
zagio, nos limites em que o governo militar impds seu modelo, e
criagio de mecanismos de crescente participagio e liberdade que
restituam a dignidade e plena cidadania social e politica de todos
os chilenos, mas sobretudo, dos setores mais marginalizadosl6.
Embora se tenha avangado bastante nessas tarefas, com
exce¢io do tema das relagbes futuras entre o governo e sua
coaliziol?, ao que faremos referéncia adiante, teve-se que
enfrentar dois perigos. De um lado, a tentagio do centro politico,
a Democracia Crista, de reproduzir o caminho préprio, isolando-
se numa coalizio de centro ou centro-direita, que seria
necessariamente minoritiria, ou impondo critérios hegemdnicos
ou excludentes. Por outro lado, a tentagio de certos setores de
esquerda de fazer o “jogo proprio” de se constituir em oposigio
democritica ao primeiro governo para nio pagar os custos da
transi¢io e se converter no partido das demandas sociais que faz
com que o partido que administra a transicio “pague a conta”.
Na primeira tentagdo desempenharam um papel importante
certos setores internos da Democracia Cristd, mas também as
concepgdes que, a partir da direita ou de certas tendéncias
socialistas ou de esquerda, buscavam definir a Democracia Crista

16Ver, a respeito, "Programa de Gobierno de la Concertacién por la
Democracia”, Santiago, Julho, 1989.

170 acordo firmado pela Concertacion em 30 de outubro sobre a participagido no
Governo, mas deixando para o Presidente a plena liberdade de escolher seus
colaboradores, renunciando 3s "quotas" de cargos ou ao mecanismo de "passe
partidirio", da mesma forma que no caso das afirmagbes compartilhadas de um
"governo supra-partidirio®, resolvem o problema mais no nivel simbélico que
pritico, na medida em que nio fica claro em que consiste um governo "supra-
partidirio” formado integralmente por partidos.
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como um partido de centro-direita. Na segunda tentagio
desempenhava um papel importante a divisio do socialismol8 e,
sobretudo, a ambigiiidade do Partido Comunista e sua perspectiva
de capitalizar o descontentamento ou a desilusio com relagiao ao
primeiro governo democritico, o que exercia atragio sobre
outros setores da Esquerda. ‘

Em que pese tudo isso, impds-se a linha mais adequada,
vale dizer, da constituicio de uma maioria soécio-politica de
centro e esquerda (Concertacion de Partidos por la Democracia,
que também integra alguns grupos de centro-direita de valor
simbdlico) que enfrentou com um s6 candidato presidencial, um
programa comum de governo e um pacto eleitoral parlamentar
as primeiras elei¢bes competitivas em dezembro, para realizar o
que se denominou de “governo de transicio de quatro anos” e
que, na realidade, corresponde ao primeiro governo democri-
tico, ainda que haja tarefas de transi¢io pendentes. Isto
teoricamente resolveria trés problemas cruciais: o drama dos
governos chilenos minoritirios, o drama das transi¢bes em que
uns  administram a transi¢io e outros as demandas sociais,
retrocedendo a situagdes de grande instabilidade e reproduzindo
as polarizagdbes que terminaram com o regime democritico
precedente; e a incorporagio do Partido Comunista como forga
minoritiria no interior do sistema democritico, isolando seus
setores insurrecionais. Neste aspecto, a participagdo eleitoral do
PC nas elei¢ches parlamentares de dezembro de 1989 e sua adesio
i candidatura presidencial da Concertacion mostram o predo-
minio da tendéncia partidiria interna mais politica, em que pese
a ambigiliidade de seu ultimo Congresso e a radicalizagio dos
setores mais jovens. Sua auséncia no Parlamento por efeito de
uma lei eleitoral que nio garante representagio de todos os
setores significativos, coloca o problema do possivel
ressurgimento das tendéncias mais radicais e exige que sejam
repensadas as formas de canalizar ou integrar o que se denomi-

1841& dezembro de 1989, os dois grandes Partidos socialistas (Almeyda e Arrate
pelos nomes de seus Secretdrios Gerais) e outros grupos como o MAPU, estavam
divididos e participavam independentemente na Concertacién de Partidos por la
Democracia. O PS-Arrate utilizou como instrumento de legalizagdo um partido de
feitio novo, o Partido por la Democracia (PPD), enquanto o PS-Almeyda o fez
através de um partido-federagio, juntamente como comunista e outros grupos,
PAIS (Partido Amplo de Izquierda Socialista). Depois das elei¢des de dezembro
de 1989, ambos os partidos se reunificaram, abarcando outros grupos. O PAIS foi
dissolvido e o PPD manteve-se como partido legal, j4 com projegio eleitoral
muito ampla, para além portanto de seu aspecto inicialmente "instrumental”.
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nou de “cultura comunista”, claramente minoritiria e em
decomposi¢do, mas ainda significatival®.

A INAUGURAGAO DA DEMOCRACIA E SEUS
PROBLEMAS

O Chile realizou, assim, um processo de transi¢io para a
democracia politica, que a nosso ver foi inaugurada com a
instalagio do primeiro governo e parlamento democriticos, em
marco de 1990. Neste sentido, ainda que no discurso da
Concertacion se fale de “Governo de transi¢cdo de quatro anos”,
tecnicamente a transi¢io terminou quando esse Governo se
instalou. Todavia, como se trata de uma “transi¢io incompleta”
com enclaves autoritirios, o primeiro governo e parlamento
democriticos deverio enfrentar simultaneamente a tarefa de
completar a transicio e iniciar a consolida¢do democritica.
Recordemos que as transigdes resolvem o problema da mudanga
de regime (ditadura por democracia), mas deixam pendentes os
problemas de transformagio social, que em nossos paises s0
podem se realizar na democracia. Tais transformagdes exigem a
participagdo e mobilizagdo de vastos setores populares e das
camadas médias, e apontam para a democratizagio da sociedade.
Nossa hipétese é que num pais como o Chile esta democratizagio
e modernizagio mais globais sio uma das condi¢des da consoli-
dagio da democracia politica2C,

E evidente que havia diversos cenidrios possiveis para
essa inauguragio da democracia. A nosso ver, o eixo que definia
esses cendrios consistia no resultado das eleigdes presidenciais e
parlamentares de dezembro de 1989 na suposi¢io de que nio

19km 1980, o Partido Comunista adotou uma volta a estratégias insurrecionais e
apoiou grupos armados como a Frenle Patridtica Manuel Rodriguez. Depois de
uma derrota politica e militar e durante a campanha do Plebiscito, o PC fez uma
nova volta, desta vez em diregdo 2 sua posigao politica mais tradicional, mas todas
essas mudangas provocaram uma confusdo interna. A isto deve-se agregar o
impacto dos acontecimentos da Unido Soviética e da Europa do Leste, num par-
tido tradicionalmente dependente da linha do PC soviético e de tipo ortodoxo. A
situagdo atual é de flagrante deriva e decomposigdo.

Repitamos que isto n3o & uma questio referida a que os chamados "fatores
estruturais” determinem a estabilidade da democracia, mas sim que estes fatores
sdo ativados através das mediagdes de atores histéricos e sociais, que vinculam o
problema do regime ao tema da mudanga social.
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haveria regressio militarista no periodo entre dezembro e a
instalagio do Governo e do Parlamento democriticos em margo
de 199021,

Se nessas eleicbes a Concertacion de Partidos por la
Democracia tivesse sido derrotada, teriamos ficado num caso de
prolongamento de uma situagdo de transi¢do incompleta e de
extensio dos enclaves autoritirios, numa espécie de consolidagio
ao aprofundamento conservador. Isto teria levado a uma situagio
de grande instabilidade politica, o que teria implicado numa
presen¢a mais direta das Forg¢as Armadas no poder politico.
Tratava-se de um cenirio altamente improvavel dado o cariter
retificador que essas eleigdes tinham com relagio ao trago
“fundamental” do plebiscito de outubro de 1988.

Dessa forma, ocorreu o cenirio mais provavel, que era o
triunfo do candidato a presidéncia da Concertacién e a vitoria
parlamentar desse conglomerado?2,

Por sua vez, esse cenirio foi modificado por dois
fatores. O primeiro consistia na magnitude desse triunfo na
eleicio presidencial, onde uma superagio avassaladora dos
resultados do plebiscito de 1988 ou uma queda significativa deles
variavam a legitimidade simbolica e a correlagio de forgas para
enfrentar as tarefas a que faremos referéncia. Como se sabe,
foram ratificados os resultados do plebiscito com relagio i
candidatura de oposicdo, mas a linha oficialista nio pode manter

21As razoes para essa suposi¢io foram explicadas em outros trabalhos e; em
sintese, ndo sio muito diferentes daquelas que nos levaram a predizer a auséncia
de uma regressio autoritdria antes e depois do plebiscito de Outubro de 1988. Ver
"El Plebiscito de 1988 y la Transicion a la Democracia®, op. cit.

Na eleigdo parlamentar, a Concertacion e outros partidos de oposigdo (alguns
socialistas, radicais, comunistas), obtiveram 72 deputados (609%) com 56% dos
votos. No senado, a Oposigio obteve 22 senadores (48%) com 56,3% dos votos. A
Democracia Cristd obteve 26,14% na eleicio de deputados, elegendo 38 deputados
(32,66%) € 32% na eleigdo de senadores, elegendo 13 senadores (34,2%). Radicais e
Social-Democratas, juntos, obtiveram 3,82% para Deputados, elegendo 65%, € 2,9%
para o senado elegendo 3 (7,8%). Os Socialistas, que se unificaram depois das
eleicdes, elegeram 4 senadores (10,55%) e 19 deputados (15,8%). O partido
legalizado de esquerda mais importante foi o PPD, ainda que formado nio
unicamente por socialistas, obtendo 10,98% na eleigcio de deputados e 11,9% na de
senadores, elegendo 17 deputados (14,1%) e 4 senadores (10,55%). £ impossivel
um célculo adequado da votagdo nacional dos partidos, porque devido i lei
eleitoral os partidos nio tinham candidatos em todos os lugares. Os Comunistas e
alguns Socialistas, antes da unificagdo destes, tinham candidatos em muito poucos
distritos. No Gabinete do novo governo, a Democracia Crist, 4 qual pertence o
Presidente, terd cerca da metade dos Ministros, Radicais e Social-Democratas
terdo 3 Ministros e os Socialistas 6.
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0s mesmos percentuais porque estava dividida entre dois
candidatos?3. Isto fez com que nio tenha havido uma mudanga
eleitoral fundamental com relagdo ao plebiscito de 1988.

O segundo consistia no resultado das elei¢des parlamen-
tares. Embora a Concertacion tenha obtido uma ampla maioria
na Cimara dos Deputados € uma maioria mais estreita no
Senado, que varia negativamente dada a composi¢io dos
senadores designados, esta maijoria nio atinge por si mesmo o
quorum de parlamentares necessirio para a votagio de reformas
constitucionais e leis orgﬁnica524. Nestes resultados e seus efeitos
estic em jogo as arbitrariedades da lei eleitoral e das normas
para modificar a Constitui¢io ou as leis. Por isso, para modificar
a Constitui¢io e as leis orginicas, a Concertacidn esti obrigada a
estabelecer novos acordos com a direita politica, prolongando o
pacto sobre “regras do jogo” iniciado pelas negociagdes de 1989
sobre reformas constitucionais. Isto se paga com um tempo e
concessGes maiores para se obter as reformas constitucionais — e
seus derivados — que se avaliam como indispensiveis para
completar o processo de transicio. E esse tempo e concessdes
podiam repercutir tanto na coesio da Comncertacion como na
erosio de sua forga junto 4 opiniio pablica, e na sua conseqgiliente
perda de credibilidade na capacidade de governar dos partidos
da coalizio. E precisamente neste desgaste e nesta perda de
“tempo politico” associada a ele que uma visio de certa direita e

230 candidato oficial do regime e dos dois partidos mais importantes da Direita
foi H. Buchi, que obteve menos de 30% dos votos. O outro candidato de Direita,
que fez campanha contra o regime militar e contra a oposigio, auto-qualificando-
se como de Centro e com um perfil de tipo populista, foi o empresirio F. J.
Errdzuriz, que obteve 15,43% dos votos.

A lei eleitoral estabelece, para ambas as Cimaras, que em cada distrito se
elejam dois candidatos, e que uma lista para se obter os dois nomes deve alcangar
o dobro dos votos que a seguinte, 0 que teoricamente permite que uma lista
minoritiria no pais obtenha 509 dos cargos. Por esta razio a Concertacién e o
outro pacto de partidos de oposicdo (alguns radicais, alguns socialistas e
comunistas) obtiveram 72 deputados (60%) com 56% dos votos e a lista dos dois
partidos de Direita (UDI e Renovacién Nacional obtiveram 40% dos deputados
com 33,35% dos votos. No senado, a Oposigdo obteve 22 senadores (48%) com
56,3% dos votos e os dois partidos de Direita ji mencionados, 16 (34%), com
35,4% dos votos. No senado hid 8 senadores designados durante o regime militar
(1796). Algumas questdes, como certas normas constitucionais, requerem para sua
modificagdo 3/5 ou 2/3 (dependendo das matérias) em ambas as cimaras. As leis
orginicas constitucionais exigem um quérum de 4/7 em ambas as cimaras.
Portanto, se os senadores designados votassem em bloco contra o governo da
Concertacion, esta nio poderia mudar nem sequer as leis que requerem maioria
simples dos membros em exercicio em ambas as cimaras.



74 LUA NOVA N2 27 - 92

de nicleos duros do regime militar pareceu apostar?>. Nesse
cenirio, poder-se-ia aproveitar a “desilusao democritica” para
uma regressio autoritiria, no caso do “pinochetismo”, ou, no
caso da direita pablica, para uma restauragio conservadora dos
marcos democriticos, o que, de hi muito no Chile, € um plano
inclinado para a solu¢io autoritiria.

Por outro lado, o chamado “periodo de graga” e a alta
legitimidade democritica alcangada pelo Presidente Patricio
Aylwin e pela Concertacion podem ser aproveitados no primeiro
momento de governo democritico para que a direita e outros
setores ndo tivessem outra alternativa, se nio quisessem perder
sua legitimidade, que o apoio as modificagdes institucionais
fundamentais sem opor obsticulos.

As condigdes, portanto, em que a democracia no Chile,
é inaugurada tém a ver com as tarefas colocadas pelas: 1)
caracteristicas da transi¢dao vivida; 2) exigéncias- da consolidag¢iao
democritica; 3) caracteristicas do primeiro governo democritico
que assume as tarefas de completar a transicio e iniciar a
consolidagio democritica. Nossa afirmagio central consiste em
que dessa perspectiva, se bem houvesse problemas de grande
envergadura, em geral as condig¢des sOcio-politicas em que a
democracia no Chile é inaugurada foram, sem davida, mais
favoriveis do que as que se apresentaram em Outros Casos
nacionais recentes, especialmente no que diz respeito i natureza
do primeiro governo democritico, tal como a existéncia de uma
coalizio entre todos os setores de oposi¢io i ditadura26. As
condi¢bes negativas estavam dadas pelos enclaves autoritirios e,
em particular, pela tendéncia de certos setores para “bunkerizar”
o Exército em torno de Augusto Pinochet, que procuraria manter
sua lideranga institucional e superar seu isolamento.

No que se refere is condi¢des herdadas do processo de
transi¢do, ji dissemos que se trata de uma transi¢io incompleta,
dada a permanéncia de enclaves autoritirios. Anteriormente
indicamos que esses enclaves autoritirios sio de trés tipos:

25Uma ilustragdo dessa aposta seria o acordo por parte desses setores para
diminuir o primeiro periodo presidencial para quatro anos, com o que, por outras
razoes, também estava de acordo a Concertacion.

26No Brasil o caso foi distinto na medida em que se tratou de uma primeira
coalizio com setores significativos provenientes do regime militar e nio somente
de um governo de oposigio.
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institucionais, de atores e ético-simbolicos?”. Poder-se-ia
argumentar a existéncia de um quarto enclave autoritirio, de tipo
socio-cultural, que teria a ver com os tragos clissicos de uma
sociedade que viveu mais de uma década de ditadura que
procurou implementar um novo modelo de relagbes entre Estado
e sociedade, erradicar a politica, submeter as intera¢gdes societais
ao modelo de mercado, restringir as liberdades e reduzir o
espaco puablico, e impor um esquema econdmico que teve como
resultado a fragmentacio, elitizacio e atomiza¢io sociais. Enfim,
uma ditadura que através de mudangas estruturais, institucionais e
uso da repressio desarticulou o modo tradicional de constituigio
dos sujeitos e atores sociais e restringiu as bases materiais de
geragio de movimentos sociais, sem constituir pdlos novos para
seu surgimento (com exce¢io, provavelmente, dos especifica-
mente anti-ditatoriais como as organizagdes de direitos
humanos)?8. Embora tudo isso seja correto, tanto os processos de
mobilizagio iniciados em 19832%, como a reconstituicio de
organizagdes sociais, a maior politizagio da sociedade provocada
pelo proprio processo de transi¢io (plebiscitos, inscricio de
partidos, processo eleitoral, etc) e outros fatores permitem
indicar, como demonstram as pesquisas, que nio se produziu a
anomia, conformismo ou alienagio massivas proprias desse tipo
de ditadura, e que se mantém um ndcleo cultural democritico
“duro”, sendo as pessoas capazes de se posicionarem politica-
mente e de situarem os diversos partidos no espectro politico30.
A desconfianga nas instituigdes e uma certa marginalizagio dos
jovens correspondem, por um lado, mais a um ceticismo
“conjuntural” diante das atuais instituigbes e atores, € menos a um
ceticismo “essencialista”, e por outro lado, a frustragdes com
relagio a uma modernizagio marginalizadora e busca do
pertencer, mais do que a uma repulsa 1 integragdo. Assim, quando
as instituigdes e atores politicos emanam mensagens claras, estas
s30 capazes de convocar ou interpelar o grosso da populagio. O
que, sim, é certo, € que se produziu uma desarticulagio na relagio
entre politica e atores sociais, que tende a substituir a antiga

27Ver *La Posibilidad democratica...", op. cit .

28V<:r E. Tironi, "Los silencios de la revolucion’, Editorial La Puerta Abierta,
Santiago, 1988.

29"Popular Mobilizations and Military Regime..." op. cit.

3OVe:r, sobretudo, as pesquisas da FLACSO e CERC a respeito.
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forma de “imbricagio” entre partidos e organizagdes sociais por
uma de “tensio” e busca de autonomia das segundas no interior
dos primeiros.

No que diz respeito ao enclave fnstitucional, este se
refere tanto a aspectos da Constitui¢io atual que ficaram sem
modificar pelo plebiscito de 1989 — e que marcam um trago
predominantemente autoritirio —, como a outras questdes de
ambito mais especifico da sociedade (leis orginicas
constitucionais sobre Banco Central, Forgas Armadas, Educagio,
Congresso, Municipalidades, etc, e outras normas como as leis
trabalhistas, por exemplo). A superagio desses enclaves era
questio, de um lado, de maiorias politicas para além da

- Concertacion no caso de quédruns altos, o que implicaria acordos
ou pactos parlamentares; de outro lado, de acordo e mobilizagio
de atores no imbito especifico, sob o amparo do regime
democritico. Isto era perfeitamente possivel, sobretudo no
primeiro momento de maior legitimidade do novo regime e do
novo governo. :

Com relagio ao enclave dos atores, ele diz respeito is
Forgas Armadas, i direita politica e ao setor empresarial.

Quanto ao primeiro, 0 mais importante de todos, o
problema deve ser pensado em termos de correlagio de posi¢des
no plano da legitimidade diante da populagio3!l. Nesse sentido,
mudando essa correlagio de legitimidade a favor dos atores
democriticos, era perfeitamente possivel reduzir a influéncia
politica das Forgas Armadas sem tocar em sua integridade
institucional. Isto supunha a capacidade do ator politico e da
sociedade de gerar formas alternativas de conhecimento sobre o
militar para permitir a interlocu¢io em pé de igualdade e,
necessariamente, de negociar as prerrogativas politicas militares
com outros aspectos relativos a suas prerrogativas corporativas e
ao terceiro enclave, a que faremos referéncia. Dito de outro
modo, dependendo da correlagio de posi¢des e da legitimidade
relativa dos atores em jogo, tanto o distanciamento de Augusto

3lyer a. Varas, "La legitimidad social de las Fuerzas Armadas en politica®,
FLACSO, Documento de Trabajo 424, Agosto, 1989, onde a partir de uma andlise
exaustiva de pesquisas se demonstra que o desequilibrio entre a tendéncia do
niicleo duro do pinochetismo a bunkerisar as Forgas Armadas e manter seu papel
politico, a que fizemos referéncia, e a pequena legitimidade que isto tem junto a
populagdo. Nos meses posteriores 3s eleigdes de Dezembro de 1989, houve novas
tentativas de autonomizagdo e aumento de prerrogativas e privilégios por parte
das Forgas Armadas, que incluem a lei orgénica constitucional sobre elas e outras
normas.
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Pinochet e seu bunker — cuja continuidade no comando do
Exército estava facultada pela Constitui¢io — como a redug¢io das
excessivas autonomias e prerrogativas corporativo-politicas das
Forgas Armadas, provavelmente deveriam ser contrabalangadas
com a seguranga que se lhes ofereceria sobre a questio dos
julgamentos e castigos pelas violagdes de direitos humanos ou de
sua seguranga pessoal ou do grupo com relagio a esses
problemas. Tudo isso sem sacrificar os principios éticos em jogo,
especialmente com relagio ao esclarecimento e reparag¢do. Isto
poderia colocar, por sua vez, dificuldades no interior da coalizio
governante, afetada diferencialmente pelos crimes cometidos
pelo regime militar. '

O segundo ator era a direita politica, onde o problema
residia em se o setor que aspirava ocupar um espago de oposi¢io
democritica ao primeiro governo eleito (Renovagio Nacional)
lograva se constituir em p6lo dominante no interior da direita, ou
se o setor nostilgico herdeiro do autoritarismo (UDI) acabaria.
por se impor, neutralizando os esfor¢os do primeiro. No campo
das forgas democriticas, a proje¢io de acordos como os das .
reformas constitucionais de 1989 em novos acordos parlamen-
tares significaria um impulso chave para o fortalecimento do
primeiro setor, expresso até entdo na Renovagdo Nacional.

Quanto ao ator empresarial, nio tendo sido em nenhum
momento motor de transi¢io, tendo mais reagido a ela, sua
maior diversificagio atual e, sobretudo, a caréncia de um projeto
e de uma representacio politica -claras, faziam pensar que, uma
vez estabelecida a legitimidade democritica, atuaria dentro das
regras do jogo, refugiando-se mais numa posi¢cio corporativa.
Parece util distinguir as declaragbes e formulagdes ideoldgicas de
alguns dirigentes das grandes organizagbes gremiais empresariais,
muito proximas do regime militar, € 0 comportamento’concreto
da classe capitalista, de cariter muito mais pragmitico, como se
pdde apreciar na conjuntura plebiscitiria de 1988. Por outro lado,
realizadas as eleigdes de 1989, inclusive as grandes organizacdes
empresariais manifestaram uma posi¢io favorivel para com o
novo governo democritico, e pela primeira vez, em todos esses
anos, declararam sua vontade de dialogar e de estabelecer acordo
sdcio-econdmico com os setores trabalhistas. Deve-se considerar
que a ruptura do isolamento internacional do governo do Chile
sob um regime democritico € um respaldo nada desprezivel para
O setor empresarial.
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O enclave ético-simbolico refere-se ao tema dos direitos
humanos, onde nio existe solu¢io ficil, na medida em que se
defrontavam a logica ética, expressa nos movimentos de direitos
humanos, e a 16gica politico-estatal. O importante a considerar é
que existia um alto nivel de racionalidade nas organiza¢bes de
direitos humanos ‘e uma alta sensibilidade por parte da
populagio com relagio a este tema32, o que permitia uma certa
radicalidade em todos aqueles aspectos simbdlicos e instrumen-
tais que, significando satisfagdo das demandas dos afetados e
retirada dos militares da agdo politica, nio afetaram seriamente a
sua seguranga pessoal ou de grupo, elemento chave neste plano.

Se olhamos agora as coisas da perspectiva da consoli-
dagio democritica e a associamos a0 processo de modernizagao
e democratizagiao, duas condigdes de inauguragio democritica
merecem ser. ressaltadas.

Em primeiro lugar, nio se enfrentava, diferentemente de
outros processos de transigdo, uma crise econdmica aguda, no
curto prazo, que obrigasse a planos de emergéncia (como os
planos Cruzado no Brasil ou Austral na Argentina, ou o do caso
peruano) que provocam comogdo em toda a sociedade, nem uma
pressio desmedida da sociedade por-demandas nio satisfeitas.
Cabe discutir aqui o tema da tio divulgada “explosio de
demandas reprimidas” que no inicio pode desestabilizar ou criar
problemas de governabilidade a um primeiro governo democri-
tico. Por um lado, todos os estudos mostravam um baixo nivel de
expectativas e uma alta racionalidade com relagio ao que era
possivel se esperar de um regime democritico, associando-se as
demandas sobretudo a aspectos tais como dignidade, o respeito,
o ser escutado, a participa¢gdo, o emprego, a mobilidade social
para os filhos, a satde, nenhum deles de alto custo desesta-
bilizador33. Por outro lado, recordemos que no Chile, e nisso nio
tem havido grandes varia¢des, a constitui¢io de demandas sociais
passou sempre pelo ator politico partidirio, numa espécie de
“imbricagio” entre lideranga politica e organiza¢io social, pelo
que nio existe “espontaneismo explosivo de demandas”.

324s5im o demonstra a anilise das pesquisas, como assinalaram os que
conduziram as pesquisas do Centro de Estudios Piblicos, de cariter oficialista,
depois do plebiscito de 1988. Para uma anilise detalhada da opiniio da
populagio com relagdo ao tema dos Direitos Humanos, consultar no tomo IV de
MA Garretén, ed, "Propuestas Politicas y Demandas Sociales’, FLACSO, no prelo.

3Ver as pesquisas, sobretudo a do CIS e da FLACSO sobre esta matéria.
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Sobretudo se levarmos em conta que da coalizio governante
participam precisamente os partidos que podem ativar as
demandas sociais. Tudo isto lhe dava um aspecto redistributivo a
favor dos setores populares, dos custos do ajuste feito sob o
regime militar, uma legitimidade inegivel, e também obrigava a
pensar, num pais como o Chile, na importincia da redistribui¢io
de bens simbolico-culturais, que nio geram grandes custos
econdmicos. O problema estava no longo prazo, mas sua
definigio podia alterar, no curto prazo, o plano politico.
Referimo-nos 4 questio do modelo de desenvolvimento e
inser¢io internacional para as proximas décadas, em que tanto o
vigente até 1973 como o que se implantou a partir daquela época
parecer ter se esgotado. A re-definicio desse aspecto remete i
diversidade dos atores que compdem a coalizio e pode afetar sua
solidez. Mas nio se pode esquecer que a menor ideologizagio e a
existéncia de mecanismos democriticos, que permitem resolver
‘as diferencas superando os conflitos, possibilitam evitar as
polarizagdes do passado sobre essa matéria.

Em segundo lugar, produto das transformagdes e
moderniza¢des incompletas, e até perversas, que se deram sob o
regime militar, a consolida¢gdo democritica teria que enfrentar o
problema das novas relagdes entre politica e sociedade, o que vai
desde a maior autonomia das organizag¢des sociais com relagio
ao sistema politico-partidirio até o problema da descentralizagio
do poder estatal, o fortalecimento do poder local e dos diversos
niveis de participagio. A mudanga das leis no que dizem respeito
as municipalidades e as formas de gestagio do poder local
adquirem ai um cariter prioritirio.

Tudo o que vem sendo exposto nos leva a considerar
aquelas condi¢gbes que dizem respeito i constitui¢io e desenvol-
vimento do primeiro governo democratico. Diante da gigantesca
magnitude das tarefas que se apresentavam, este era o problema
crucial. Reforga-se o que afirmamos com relagio 4 necessidade
de um primeiro governo democritico que fosse expressio de
uma maioria social e politica, 0 que no caso chileno significava
alianga do centro com a esquerda, Gnica maioria possivel, por um
tempo relativamente longo. As transi¢des exitosas sio aquelas
onde existe um sistema de partidos forte e uma maioria politica
que redne a0 mesmo lempo € em conjunto 0s requerimentos
proprios da transi¢io (superag¢io dos enclaves autoritirios) e as
demandas sociais por uma democratizagio global, sem o que nio
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existe consolidagio democritica. As transi¢des em crise ou
fracassadas sio aquelas em que estes elementos se dissociam e se
polarizam, permitindo novas desestabilizacdes e intervengdes
militares. Desse ponto de vista, quando se inaugura a democracia
politica no Chile estava-se ds portas de um democratizagio
politica exitosa, resolvendo o grande problema historico deste
século que levou i queda democritica: a ruptura entre classes
médias e setores populares, entre o centro e a esquerda, isto €,
entre aqueles que podem’ assegurar democracia e mudanga social.
A Concertacion de Partidos por la Democracia, seus candidatos
presidencial e parlamentares, seu programa de governo eram
expressio dessa possibilidade.

Nio obstante, subsistiam alguns problemas que
requereriam solugdes politicas e institucionais. Se nio havia uma
solugdo institucional devido ao sistema presidencialista, nem um
“pacto consorciativo” de longo prazo entre as forgas eixo da
Concertacién, como se resolveria, por um lado, o dramaitico e
tradicional problema chileno das relagdes entre o Presidente e
sua coalizio, neste caso, a mais ampla e heterogénea? Nio
bastava para tanto referir-se a um Programa nem tampouco ao
cariter “suprapartidirio” do governo. Por outro lado, como se
resolveria o problema da competi¢io interna pela lideranga da
coalizio sem rompé-la? Finalmente, se se tratava de pensar para
além de quatro anos, e se essa coalizio ou maioria socio-politica
devia ser de longo prazo, como permitir a diferenciagio
necessiria para disputar a lideranga futura sem destruir a coesio
do governo? Estas e outras interrogantes nio anulavam o fato de
que o ponto de partida nio resolvido por outras transi¢des era,
sem divida, positivo no caso chileno, mas obrigavam a pensar
mais além da conjuntura e célculos imediatos34. .

Afirmamos que, quando se inaugura a democracia, o
pringesiro governo democritico enfrenta duas tarefas simulta-
neas:

34Destaque—se que ultimamente vem se desenvolvendo um importante debate nos
meios intelectuais e politicos sobre o tema da democracia "consorciativa ou con-
sensual®, para usar os termos de Lijphart, bem como sobre reformas institucionais
que conduzam a um sistema de governo mais parlamentar. Por exemplo, O. Go-
doy, ed. "Hacia una democracia moderna. La opcion parlamentarista®,
Ediciones Universidad Catélica de Chile, Santiago, 1990.

35Na seqliéncia deste trabalho retomamos elementos de nosso artigo "Transicién.
Asimilar la profunda experiéncia", Revista Convergencia, n. 19-20, Santiago,
Fevereiro-Margo, 1991.
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Em primeiro lugar, completar a transi¢do através de
uma estratégia politico-legal para superar os enclaves autoritirios
centrais, 0 que obrigava a estabelecer prioridades politicas e a
colocar como eixo ou viga mestra as reformas institucionais ou
constitucionais do sistema politico. Isto permitiria a superac¢io
dos enclaves institucionais nio democraticos, governar na maior
parte das vezes dentro do regime democritico e solucionar a
tensio entre unidade e concorréncia dentro da coalizio do
primeiro governo democritico. Esta consistia uma tarefa inicial,
pois se nos recordamos de outras experiéncias democriticas no
Chile que tentaram mudanga social, seu tendio de Aquiles (e isto
€ vilido tanto para o governo de Frei como o de Allende) foi a
auséncia de uma estratégia de apoio politico e o recurso inflexivel
ias medidas programiticas, sem contar para tanto com base
politica36. Um atraso ou emperramento nessa primeira tarefa
implicava manter vigente um regime democritico incompleto
correndo o risco de possiveis regressdes autoritirias, 0 mesmo
acontecendo ao se retardar as tarefas de consolidagio, que
constituem o campo préprio de expressio dos atores e
movimentos sociais, com o que isto implicava de desilusio pu
frustragido desses setores.

Em segundo lugar, dar inicio a consolidagdo demo-
crdtica, o que implicava duas dimensdes. Uma, avangar na
democratizag¢io social (supera¢io de desigualdades, integracio de
setores marginalizados, participagio da sociedade na solugio de
problemas e nas decisdes de diferentes niveis, e satisfagio das
demandas juvenis). Outra, aprofundar e estender a modernizagio,
superando os efeitos excludentes e perversos das modernizag¢des
sob o regime militar.

Duas observagdes adicionais para completar o quadro
dos desafios do governo democritico no momento de sua inau-
guragio.

A primeira diz respeito i interrelagio intrinseca entre os
diversos enclaves autoritirios, que obrigava uma estratégia global

36Lembremo—nos que o governo de Frei procurou, através de medidas programai-
ticas como a reforma agriria e a promogao social, mudar a seu favor a correlagio
de forgas politicas, tendo fracassado nisto. No caso da Unidad Popular, através da
criagdio da Area de Propiedad Social e de medidas redistributivas, tentou-se
ampliar a base de apoio sécio-politico, chegando també&ém ao fracasso. Em
nenhum dos dois casos enfrentou-se com realismo o problema da formulagio de
urha estratégia propriamente politica destinada a estimular o acordo inter-
partidirio para tais programas.
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de tratd-los conjuntamente, na qual sem deixar de reconhecer a
especificidade de cada um se deviam combinar os avangos de um
com as concessdes de outro, de modo a caminhar no sentido de
uma superag¢io ou neutralizagio global, sabendo-se que nio se
pode eliminar a todos imediatamente. Novamente aparecem aqui,
como a viga mestra nesta estratégia, as reformas institucionais que
asseguraram a capacidade de governo e a expressio efetiva da
vontade da maioria eleita democraticamente. Isto implicava na
combinagio de uma estratégia legal ou institucional com uma
estratégia politica de negociagio e uso de recursos politicos
democriticos3”.

A segunda refere-se 4 também intima relagdo existente
entre estes dois desafios: completar a transigdo e iniciar a
consolidagdo democritica através da democratizagdo social e
modernizagio. O primeiro desafio privilegiava necessariamente a
politica profissional — de cipula — em relagio 4 negociagio, o
papel das elites e da representagdo. Seu prolongamento no tempo
ou atraso implicava a projecio desse tipo de politica no tempo
como a Gnica forma de agio coletiva. Isto poderia produzir a
frustragio ou o descontentamento dos setores menos politizados,
das pessoas comuns, que nio vém mudangas em sua vida
cotidiana, o que leva i apatia ou ao refigio nos corporativismos
sem metas globais ou em diversos tipos de messianismos. Quanto
aos nucleos mais ativos e militantes, esta frustracio ou
descontentamento poderia levar i desilusio com relagio ao
governo, a radicalizagbes ideolbgicas, is tentagdes de toda
ordem, 4 oposi¢io ou 4 nostalgia dos “caminhos proprios” de
cada setor que compde a coalizio de governo, com o que as
tendéncias centrifugas e erosivas se alimentam.

Vale a pena indicar que existe aqui um fenébmeno muito
mais profundo do que a simples cegueira de vastos setores que
pedem da mudanga de regime algo que nenhum regime pode
dar. Trata-se, com efeito, do fato de estas transi¢bes ou redemo-
cratizagbes politicas, pelo menos no caso chileno, virem
acompanhadas subterraneamente de uma mudanga cultural de
grande envergadura e que diz respeito i transformagio ji nio sb
do regime mas da matriz de agio politica e coletiva da sociedade;

37Um exemplo disto era a remogio, através da negociagdo ou petigio de renin-
cia, de altos cargos em diversas esferas onde o nicleo duro do pinochetismo, in-
clusive o proprio Pinochet, se entrincheiraram, sem mudar o principio da
inamovibilidade consagrado na Constituigdo, ou de diversas normas juridicas.
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e da politica38. A tradicional relagio de imbricagio ou fusio
entre Estado, partidos ou atores politicos e atores sociais ou
sociedade civil cede passagem para uma relagio de tensio mitua
que procura o fortalecimento de cada um desses trés elementos.
Tanto a politica herdica de projetos globais dos anos sessenta
como a de luta contra a ditadura, assim como a politica
tradicional mais profissional tendem seja ao desaparecimento da
primeira, seja 4 redugio da segunda a um 4mbito muito
especifico, e portanto, a nio dar conta dessa mutagio na matriz
politica nem do surgimento embriondrio de uma nova matriz de
agio politica e coletiva.

Entre os tragos que tendem a definir essa nova cultura
politica estdo: a auséncia de paradigmas ideoldgicos globalizantes
que abarcam todos os fendmenos da vida social e da histéria de
uma sociedade; a combinagio da busca do pertencer e da agio
coletiva com um alto grau de individualismo; o anseio de
mudanga social mas também de ordem, € a recusa is formas mais
antagdnicas ou conflitivas e clissicas de obté-las; a desconfianga
em modelos utdépicos fechados; a harmonizagio de ideais éticos
com utopias parciais para a sociedade e com a busca da plena
expressio individual e de comunidades, a redefinigio do papel
do Estado; o questionamento das formas tradicionais de repre-
sentagio e da militincia partidiria; a tendéncia a participar na
resolucdo dos préprios problemas e do seu entorno com uma
visdo mais universal sem esgotar a expressio pessoal ou coletiva
na agido politica e mantendo espagos ou institui¢des autdnomas
que protejam a esfera privada e humanizem a publica, etc. Finda a
politica herdica e a politica profissional nio di conta dessas
grandes tendéncias. Surgem assim formas espurias de substitui¢io
da matriz clidssica da politica, seja da vertente herdica ou da
profissional, como totalizagbes de algumas das tendéncias
particulares da nova cultura politica: o tecnocratismo, o
corporativismo sem metas globais, os messianismos fundamen-
talistas, o fortalecimento, ainda que minoritirio, da matriz
clissica seja através de radicalismos ideologizados ou de populis-
mos extremos ou de militantismo sectirio.

Quanto mais tempo e energia os problemas da transigio
absorvem — remanescentes da politica tradicional que por sua

386 que vem a seguir foi por mim desenvolvido em "Por una nueva cultura
politica”, Revista Mensaje, maio, 1991.
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propria natureza nio logram expressar as grandes tendéncias
indicadas - mais dificilmente se constituem novos atores e
manifestacbes da agido coletiva, e mais se tornam dificultados os
processos de democratizagdo social e modernizagio préprios da
consolidagio democritica € nos quais melhor se expressam as
novas dimensdes da politica.

EVOLUCAO E PERSPECTIVAS DA DEMOCRATIZACAO
POLITICA

Nio cabe analisar o primeiro ano de regime e de
governo democraticos da perspectiva tradicional de uma
administragdo de governo, na medida em que, queiramos ou nio,
quando um novo regime se inaugura esti-se diante de uma
dimensio fundacional. Neste sentido, cabe analisar esse periodo
em termos das tarefas ou desafios a que temos feito mengio. E
isto reconhecendo o cariter provisorio de qualquer juizo na
medida em que o que estid em jogo sdo proce$sos em marcha nio
totalmente definidos nem perfilados.

Em todo caso, nio se pode negar que em matéria de
politicas piablicas, de criagio de um clima efetivo de reconci-
liagio e de atitude de respeito efetivo para com os direitos
humanos por parte do Estado, de re-inser¢io internacional, de
manejo econdmico-financeiro, de preocupagio para com O0s
setores mais despossuidos, de criagio de um novo ambiente de
convivéncia, de capacidade das equipes de governo nos diversos
niveis, de homogeneidade e de solidez — dificilmente previsiveis —
nas relagdes entre os componentes da coalizio de governo, etc., 0
primeiro ano é exitoso. O resultado das pesquisas sobre a
popularidade e o nivel de apoio com que contam regime e
governo testemunham isto, pelo que poder-se-ia pensar que ainda
nio terminou o estado de graga.

Quarido se examinam as coisas da perspectiva que
temos indicado, isto &, da perspectiva de completar a transi¢io
superando os enclaves autoritirios e de iniciar a consolidagdo
democritica aprofundando a democratizagio social e a moderni-
zacio, e com as reservas indicadas, o que chama a atengdo é o
paradoxo das conquistas parciais sem uma estratégia global que
priorizasse a reforma institucional para aumentar a capacidade de
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governo da maioria politica e para permitir canalizar a
participagio social (reforma constitucional para resolver
problemas de maiorias artificiais. por senadores designados,
descentralizagio do poder ou reforma municipal, reforma do
poder judicirio, etc), negociando tais reformas com o0s setores
mais democriticos da direita.

Optou-se, assim, por uma titica de negociagdes pontuais,
em que cada problema era atacado isoladamente procurando
formar a maioria com o setor disponivel de oposi¢io, sem tentar
consolidar um setor democritico dela e sem uma estratégia . geral
de enfrentamento do conjunto de enclaves autoritirios. De
alguma maneira transportou-se para a ag¢io politica o tipo de
cilculo econdmico de incentivos, custo/beneficio, negociagio a
partir de uma considera¢io estitica de recursos e nio de metas
globais. Neste sentido, a chamada “democracia dos acordos ou
consensos”, como oposta & democracia por imposicio de
maiorias ou minorias, nio foi aplicada em sua verdadeira
dimensio, qual seja, a de se referir a acordos globais sobre
fundamentos ou critérios fundantes da convivéncia e do regime
politico, mas somente a questdes parciais ou pontuais para
resolver problemas conjunturais, com que o debate propriamente
politico se reduz ou empobrece, adquirindo um cariter
predominantemente titico. Com isto obteve-se, sem duavida,
algumas conquistas parciais; mas deixa-se o governo de certa
maneira aprisionado pelos cilculos da titica conjuntural de cada
setor de oposi¢cio, com o que de alguma maneira torna-se
dependente dela, sem que com isso se fortaleca o pdlo demo-
critico. N3ao obstante, os atores e interesses corporativos se
fortalecem, seja através de alguma negociagio pontual (reformas
trabalhistas), seja em termos gerais, debilitando-se a dimensio
mais global dos atores sociais e dos atores politicos. Existe, assim,
uma caréncia ou déficit relativo de condugio politica. Isto tende a
corroer 0s apoios mais ativos na base social e militante que
sentem que "nada mudou", e que nio tém espacos de expressio e
participagdo, e debilita o ator politico partidirio do governo, a
Concertacion, que tanta capacidade de condugio havia demons-
trado no perfodo da transi¢io propriamente dito.

Esta auséncia da Concertacion na condugio politica,
embora possa ter a vantagem de langar uma imagem de governo
acima de partidos, tem como efeito alimentar tendéncias
centrifugas na Concertacion na medida em que cada partido
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"esfria" seu apoio ao governo, se fecha ao redor de seus
problemas internos e se transforma em recepticulo do
descontentamento militante, primando os setores mais criticos e
que tendem a enfatizar a identidade e o “"caminho proprio"
partidirios. _

No plano dos enclaves institucionais, nio se colocou a
reforma politica e constitucional — destinada a desbloquear os
instrumentos de governo democratico e a pdr fim aos enclaves
institucionais autoritirios — como prioridade no momento da
inauguragio democritica, aproveitando a auséncia de crise
econdmica, o clima de consenso, a legitimidade irrestrita do
governo, o isolamento dos setores duros de oposigdo e a abertura
possivel para uma ampla negociagio com a oposi¢io da direita
democritica (que nio tinha outra saida senio apoiar tais
reformas); vale dizer, aproveitando o chamado “periodo de
graga". Dessa forma, no tratamento dos enclaves institucionais
ficou a descoberto a auséncia de prioridades e estratégia. Pense-
se, para além do indicado até o momento, nas contraditérias
afirmacdes sobre os senadores designados, onde o tema da
reforma municipal foi pensado mais em termos da questio
eleitoral indispensavel do que no terreno de sua reforma global e
da descentralizagio do poder ou em relagdo a outras leis sobre o
sistema eleitoral ou de partidos.

. Talvez a melhor ilustragio desse paradoxo das
conquistas parciais sem estratégia global, com suas vantagens e
seus custos, seja o tratamento de um dos enclaves autoritirios de
maior sensibilidade junto 4 populagio e aos nicleos mais ativos,
e crucial na relagio com os outros enclaves: o problema herdado
em matéria dos direitos humanos. O programa da Concertacion
nesta matéria era bastante radical em relagdo ao que foram as
experiéncias histéricas a respeito, na medida em que se
aproximava mais de uma postura ética diante da sociedade do
que de um programa de agio governamental concreta. Mas tanto
o Programa como a solidez dos principios éticos e for¢a de
vontade do governo, especialmente de suas autoridades miximas,
nio encontraram respaldo numa estratégia que vinculasse a
politica simbolica.- muito efetiva com relagio ao tema (basta
lembrar o ato inaugural do governo no Estadio Nacional, a
criagio de um monumento aos desaparecidos no Cemitério
Geral, o funeral do Presidente Allende, a criacio da Comissio
Retting, que tem alcances para além do simbolico, etc) com a
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resolugiao efetiva do problema e com uma adequada vinculagio
com o tratamento de enclave institucional e de neutralizagio dos
nicleos autoritirios. Assim, a primeira iniciativa (leis Cumplido)’
para resolver o problema pontual dos presos politicos deixou
colocado o tema geral por parte da direita sem uma coeréncia
estratégica por parte do governo. Isto levou a acordos parciais
com setores de direita, que o clima criado pela descoberta de
cadiveres em meados de 1990 trouxe por terra mudando a
correlagao de forgas simbolicas a favor de solugdes mais integrais
e radicais. Enquanto a criagio da Comissio Verdad y
Reconciliacion resolvia simbolicamente parte do problema, ja
colocado em sua globalidade para além das iniciativas do
governo, o Poder Judiciirio liquidava a parte "verdade" do
programa de governo ao estabelecer que n3o se podia investigar
sobre violagdes dos direitos humanos cobertas pela lei de anistia
do regime militar. Apos virios meses, durante os quais nio foi
resolvido o problema inicial dos presos politicos, a solugio
proposta pela oposi¢do foi precisamente aquela que o governo
deveria ter apresentado desde o inicio para a superagio de todos
os problemas herdados do regime militar: a reforma constitu-
cional acordada com o setor mais democritico de oposig¢io.
Dessa forma, no tratamento dos problemas dos direitos humanos
ficou patente a falta de uma coeréncia estratégica que colocasse o
problema em sua globalidade e relacionado aos temas
institucional e dos atores nao democraticos, em que pesem Os
avangos obtidos e os previsiveis para o ano de 1991. Neste
sentido, mesmo que o Informe Retting seja de enorme impor-
tincia e inédito em outros processos de democratizi¢ao, ele nio
foi inserido numa estratégia governamental clara sobre o que se
deveria obter com ele. O fato que o futuro da politica de direitos
humanos se tornasse em parte dependente da resposta de outros
com relagio ao Informe e ao que dissipara seu impacto, fatos
posteriores de violéncia terrorista lamentiveis e censuriveis,
constituem uma prova a mais desse problema de estratégia ou
condugio politica. »
) Por outro lado, no tratamento pontual do enclave
constituido pelos atores nio democriticos, especificamente o
nicleo pinochetista, 0 governo mostrou uma excelente condugio.
No primeiro periodo tratava-se de evitar o protagonismo politico
do general Pinochet e seus apoios civico-militares e de isolar as
tendéncias anti-democriticas nas For¢as Armadas e, sobretudo,
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no Exército. Ajudado pelo clima criado em torno dos escindalos
financeiros no interior do Exército durante o regime anterior e
desconhecidos pela opinido piablica dquela época, e pelos erros
nos quais a impaciéncia do general Pinochet incorreu em suas
intervengdes politicas, o governo, mantendo-se numa estrita
legalidade que o prejudicava, logrou uma relagio muito madura
com o conjunto das Forgas Armadas e o nuicleo nio democritico
pinochetista ficou isolado. A Gnica exce¢io a esse tratamento
atinado, que nao se quebrou com a reag3ao negativa das Forgas
Armadas ao Informe Retting, foi a relativa debilidade nos
acontecimentos de dezembro, conhecidos como "operagbes de
enlace" e que tinham um alcance politico que nio se podia negar.
Em todo caso, o éxito parcial na questio dos nicleos anti-
democriticos nio pode desconhecer aquilo que nio terd solugio
definitiva nesta matéria se este problema nio for relacionado ao
dos problemas dos direitos humanos, e, especialmente, se nio
houver reformas institucionais que ponham as Forgas Armadas
no lugar que lhes corresponde de ‘subordinagio ao poder
politico.

Em sintese, na tarefa de completar a transigio lograram-
se avangos desiguais, sem uma abordagem global que mobilizasse
o conjunto de recursos do governo para uma superagio ripida
dos enclaves autoritirios, com o que a solugdao de problemas que
tém relagio com os processos de modernizagio e de democra-
tizacio sociais & retardada. Todavia, o fato ji apontado, de que o
governo mantém quase intacto seu nivel de apoio social e a
unidade da coalizio de governo, isto &, a provivel permanéncia
do "estado de graga" ao se completar um ano de exercicio, faz
pensar mais do que num tempo perdido, num tempo ou periodo
de aprendizagem, no fim do qual vio se re-apresentar como
prioridades as reformas politico-institucionais, a re-vitaliza¢io da
condugido politica da Concertacién e a criagio de canais de
expressio e de participagio como instrumentos para completar
as tarefas pendentes da transi¢io. Isto parece ter sido assumido
dessa forma pelos dirigentes da Concertacoén, por um lado, e
pelas autoridades de governo que anunciam um pacote de
reformas constitucionais, por outro.

Com relagdo as tarefas de consolidagio, para além do
fato de que elas se compliquem, retardem ou se torném mais
dificeis para sua defini¢io e implementagio 4 medida em que as
da transigdo se prolongam, cabe fazer algumas observagoes.
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A criacio de um clima democritico de exercicio das
liberdades piblicas, que por si mesma leva os diversos setores e
grupos a tomar iniciativas de modernizacio e democratizagio
social, bem como o apoio institucional para este tipo de partici-
pagio (reformas trabalhistas) e o apoio estatal aos grupos mais
desfavorecidos para alcang¢ar a integragio (reformas tributiria e
fundos para combate 2 extrema pobreza), constituem parte
importante de um processo de consolidagio democratica; assim
como também a manutengao de uma coalizio social e politica
ampla para enfrentar a moderniza¢io e a democratizagdo. Nesse
sentido foram dados passos importantes no processo de
consolidagio.

Mas isso € ainda parcial, na medida em que nio parece
haver sido colocada uma clara defini¢io para a(s) proxima(s)
década (s) sobre o modelo de desenvolvimento e inser¢gio no
sistema latino-americano e mundial, bem como sobre o novo
tipo de relagio a ser estabelecida em nossa sociedade entre
Estado, sistema politico partidirio e sistema de atores sociais ou
sociedade civil. Nessas matérias pode-se pensar que ji ndo existe
debate nacional porque haveria um consenso sobre alguns meios
ou instrumentos como a economia aberta ou de mercado.
Tampouco deve-se inclinar para um dos dois extremos: impor um
modelo fechado sobre isso ou proclamar que ji se foi o tempo
dos modelos globais e que tudo iri se definindo pragma-
ticamente. O imediatismo conjuntural nio pode sufocar a
capacidade de debate de uma sociedade inteira para definir
democraticamente seu futuro para além de sua adscrigio a este
regime politico.

Dito de outra maneira e com uma ilustragio: uma vez
instalado o regime democritico na Espanha, essa sociedade teve
que escolher determinadas opg¢des cruciais com relagio a seu
sistema de convivéncia como nagio, a questdes internas que a
afetavam (autonomia de suas nacionalidades) e 4 sua inser¢io no
mundo (a questio européia). Esse tipo de defini¢io se apresenta
para toda a sociedade de modo especifico quando se deixa para
trds ndo s6 um regime politico ditatorial mas também um tipo de
matriz social que se buscou implantar e que ela repele. Em nosso
caso, essas questdes dizem respeito ao modelo de desenvol-
vimento, mas no sentido de re-colocar o problema da justiga
social e a integragio de todo um setor marginalizado da vida
moderna, e das relagdes do pais com o0s processos que
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atravessam o mundo contemporineo. Nio se pode voltar ao
velho modelo de industrializagdo, nem tampouco ao que se quis
impor sob a ditadura. Cabe uma defini¢io coletiva diante de
propostas como as que hoje faz a CEPAL e outras que estio sendo
discutidas em distintos contextos. Mas isso deve ser acompanha-
do de um debate nacional sobre aquilo que definiamos como a
mudanga da matriz scio-politica da sociedade chilena, isto &, da
relagio entre Estado, sistema politico e sociedade. Nio parece
haver clareza a respeito por parte das forgas politicas dirigentes
de. nosso pais, o que leva a que o impacto neo-liberal tenha
produzido uma absor¢io imatura sobre temas como o Estado e a
descentralizagio do poder. Em decorréncia, ao invés de afirmar o
papel dirigente do Estado, como ocorreu em todos os paises de
desenvolvimento bem sucedido, e acompanhar esta afirmagio
com uma reforma profunda do Estado no sentido de torni-lo
mais participativo e moderno, tende-se a assimilar facilmente o
modelo simples de desestatizagio, banaliza-se a imagem estatal
em beneficio dos interesses corporativos e proliferam as
tendéncias ds auto-regulagdes corporativas em cada campo da
sociedade, sem que isto signifique o aumento da participagio
social ou a real descentralizagio. Tampouco existe uma defini¢io
sobre a questio da representagio e do sistema de partidos e suas
novas formas de inter-relagio com a sociedade civil e seus canais
e estruturas de participagio. i

Todos esses temas nio podem ser resolvidos da noite
para o dia, mas uma sociedade que come¢a uma nova etapa de
sua histdéria, quer queira ou ndo atribuir a isso uma dimensiq
fundacional, nio pode deixar de apresentar desde o inicio.

Ja fizemos referéncia ao relativo isolamento dos setores
anti-democriticos e is dificuldades de consolidagio de um forte
ator democritico de direita. Nisto reside uma tensio, expressa em
sua divisio interna, entre a nostalgia -autoritiria e sua insergio
definitiva como ator democritico minoritirio.

Vale a pena terminar estas reflexdes com algumas
observagdes sobre o ator Concertacion, na medida em que temos
afirmado -que este parece ser o elemento principal no éxito
provivel da consolidagdo democritica. Sua relativa auséncia da
condugdo politica no primeiro ano de governo teve como efeito
que os eventos partidirios mais importantes de seus dois eixos
principais (atos eleitorais da Democracia Cristi e elei¢des e
Congresso do Partido Socialista) fossem destinados a certas
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catarses de descontentamentos e a problemas orginicos internos,
e nio i consolidacio das tendéncias renovadas de ambos os
partidos e ao debate dos problemas que mencionamos e que
afetam o futuro da sociedade chilena. Af estd também a raiz, em
ambos os partidos, do ressurgimento, até agora minoritirio, das
tendéncias que enfatizam a identidade e o caminho proprios e da
incompreensio de fendmenos tao novos e interessantes na
politica chilena como o Partido pela Democracia, tentando
resolver os problemas que isto coloca pela via burocritica e
tradicional.

O que parece estar por tris de tudo isso, em ambos os
partidos, € a permanéncia em certos setores, nio majoritirios
mas significativos, de uma visdo tradicional da politica que nio é
capaz de assimilar o que foi a profunda riqueza da propria
experiéncia que os mesmos atores politicos de centro e esquerda
impulsionaram e viveram. Com efeito, a criagzo da Concertacion
que resolvia um problema quase secular da politica chilena e o
problema crucial de todos os processos de democratizagio,
obrigava a pensar que, de agora em diante, nunca mais um
projeto politico devia ser pensado a partir da propria identidade
para depois "pactar® com outras entidades, mas que tais
identidade e projeto deveriam se definir "'no seu interior", "a
partir de dentro" da coalizio, com uma énfase em certos aspectos
de um projeto comum que levasse a uma concorréncia pela
lideranga sem pdr em questiao a existéncia e proje¢io dessa
alianga. As tendéncias ainda presentes, na Democracia Cristd de
identificar uma aliang¢a politica com sua propria lideranga, e do
socialismo a reconstituir um mitico e nostilgico ator de esquerda
"a partir de fora" da Concertacién para disputar a lideranga da
Democracia Cristd, ndo valorizam a radical e valiosa mutagio da
politica chilena que a propria Concertaticén significou e, por-
tanto, dificultam o desenvolvimento simultineo da diversidade
no seu interior e o fortalecimento de sua unidade.

Quando se aceita o fato bisico que a consolidagio da
democracia chilena, no plano politico-partidirio, estd ligada i
manutengao por longo tempo da Concertacidn e i sua capa-
cidade de manter sua unidade aceitando sem romper-se a luta
democritica pela sua lideranga, surgem como fundamentais duas
reformas politicas complementares. A primeira diz respeito 2
criagdo de novas instituigdes que tenham por finalidade especi-
fica (como a reforma do sistema presidencialista extremo, por
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exemplo) a possibilidade de governos democriticos majoritirios
onde se disputa legitimamente a condug¢io peri6dica, evitando
transformar as reformas institucionais que tém outro sentido
nacional (reforma municipal, por exemplo) em mecanismos de
resolugio da lideranga da coalizio para os proximos periodos. A
segunda, ampliar a capacidade de participa¢io social nos proces-
sos de modemizag¢io e de democratizagio da sociedade (descen-
tralizagio do poder, por exemplo), devolvendo aos atores sociais
as possibilidades de decisio agambarcadas até agora pelos atores
politicos e estabelecendo entre ambos e com um Estado
refortalecido, modernizado e democratizado, um novo tipo de
relagio que reconhega o indispensivel de cada uma destas trés
dimensdes da vida social: Estado, partidos e atores sociais.
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