CAPITALISMO
DEMOCRATICAMENTE
PLANEJADO? A TRIPLICE
TRANSICAO NO LESTE
EUROPEU!

CLAUS OFFE™

As teorias da convergéncia dos anos 60 e 70 previam
que os dois sistemas politico-econdmicos rivais mais ou menos
rapidamente assimilar-se-iam um ao outro e de forma inevitavel
se moveriam um em dire¢io ao outro. O Leste seria enriquecido
com elementos de mercado enquanto a ordem econdmica
"mista" do capitalismo ocidental ji tinha adotado elementos de
producgio e distribui¢ao organizados pelo Estado.

O problema dessa teoria, como se tornou evidente, é
que s6 o Ocidente era capaz de "combinar". As sociedades
socialistas, de sua parte, sentiam-se constantemente ameagadas de
"voltar atris" caso fizessem concessdes 4 liberalizagdo politica,
(competi¢ao de partidos, liberdade de opinio), 4 independéncia
nacional, 4 formas descentralizadas de propriedade e i formagiao
competitiva de pregos, sem mencionar a "“democracia
econdmica”.

* Social Research, vol. 58, n? 4, 1991. Uma versio preliminar deste texto foi
apresentada no Congresso da Associagdo Internacional de Ciéncia Politica
realizado em Buenos Aires em julho de 1991.
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Solugbes ocidentais foram constantemente eliminadas
das reformas. Por toda parte a auto-transformagio da sociedade
socialista deflagrava nas elites politicas um medo justificado de
desintegragio do sistema. A tese do "0leo derramado" — que
prevé a difusio generalizada e automitica de distarbios funcionais
" no caso de mudanga em um Gnico ponto que governa o sistema
econdmico, nio se aplicou precisamente aos sistemas para os
quais foi formulada, isto &, as democracias capitalistas ocidentais.
Ela foi, entretanto, claramente corroborada para os regimes de
socialismo de Estado. Como mostram os resultados dos debates
dos anos 60 e 70 sobre reforma econdmica no bloco oriental,
esses regimes nao conseguiram incorporar principios que lhes
sio opostos em dose suficiente e nio-prejudicial.

"Reformas de cima" resolutas foram descartadas pela
lideranga soviética pois se suspeitava que conduziriam a
complicagdes e desestabilizagdes imprevisiveis — até mesmo
incentivar perigosamente "reformas de baixo" ou, pior ainda, uma
"revolugdo de baixo". O que sobrou dessa situagdo bloqueada foi
uma saida que parecia tio improvivel antes quanto inevitivel
depois dos fatos: a "revolugao de cima", defendida por Mikhail
Gorbatchev. A revolugio soviética "de cima" criou as condigbes
necessirias para o sucesso das reformas e revolugdes "de baixo"
que se seguiram nos outros paises dos desintegrados Pacto de
Varsovia e Conselho de Ajuda Econdmica Mutua.

Essa transformagio é uma revolugio sem um modelo
histérico e sem uma teoria revoluciondria. Sua caracteristica
distintiva mais marcante & a auséncia de quaisquer suposigoes
tedricas elaboradas ou de argumentos normativos relativos a
quem deveria executar que agdes, sob quais circunstincias e com
que objetivos, quais os dilemas esperados no percurso e como
deveria ser constituida a nova sintese da ordem pos-
revolucionidria. Em todas as revolugdes dos ultimos dois séculos,
havia variados tipos de respostas a essas questdes, embora a
majoria delas tenha se mostrado incorreta. Essas respostas foram
formuladas independentemente do contexto imediato da agio e
de situagbes especificas e eram conhecidas dos agentes
participantes; neste sentido eram respostas tedricas.

No caso das transformagdes sociais da Europa Central e
do Leste da Segunda metade dos anos 80, entretanto, essas
questdes permaneceram por enquanto niao respondidas, ou sdo
respondidas pelos atores participantes apenas por respostas de
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colorido titico na forma de auto-justificagdes e diagnosticos
conjunturais ad hoc. O curso ripido .dos eventos nio apenas se
desencadeou inesperadamente, como também nio foi guiado por
nenhuma seqiiéncia premeditada nem por principios ou
interesses comprovados sobre os quais os participantes tivessem
clareza. Em vez de conceitos, estratégias, atores coletivos e
principios normativos o que hi sio pessoas atuando e suas
descobertas do momento, dotadas de um conteddo semintico
intencionalmente obscuro, entre elas as palavras de ordem
"glasnost", "perestroika”, e a metifora da "casa comum européia”.
O cariter claramente "a-te6rico" do levante social se
reflete nas formas literirias que o acompanham. Estio totalmente
ausentes todas aquelas expressdes analiticas e diretivas
grandiloqgiientes dos intelectuais revolucionirios. Quando os
cientistas sociais se expressam, fazem-no n3o na forma df; uma
interpretagio global dos eventos e de suas dinimicas de agio, e
sim na de descricdes mais modestas de aspectos' singulares,
quando nio no papel de meros cidadios ou pessoas
preocupadas, sem reivindicar qualquer #nsight profissionalmente
qualificado. Parece que essa revolugio, pelo menos por enquanto,
forga os ideblogos e tedricos a um bem-vindo siléncio, sendo
simultaneamente a hora e a vez de formas literdrias como o
diirio, a reportagem, a carta e a autobiografia. Na auséncia de
uma teoria revoluciondria prescritiva "ex-ante' vilida, ou melhor,
na auséncia de qualquer teoria revoluciondria, a tarefa do
cientista social é compreender o que realmente aconteceu.

A SINGULARIDADE DA TRANSFORMAGAO NO LESTE

Um ramo importante e bem sucedido das ciéncias so-
ciais ocupou-se na ultima década, sob o rétulo de "transigio para
a democracia", com estudos comparativos dos processos de mo-
dernizagio politica desde a Segunda Guerra Mundial.! Trés grupos
de paises estio no centro destas investigagOes: as democracias do
p6s-Guerra (Itdlia, Japdo e Alemanha Ocidental); os processos
democriticos mediterrineos dos anos 70 (Portugal, Espanha e

lg. O'Donnell, P. C. Schmitter, L. Whitehead (org.), Transitions from
Authoritarian Rule, S vols., Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1986.
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Grécia); e o colapso dos regimes autoritirios na América do Sul
durante os anos 80 (Argentina, Brasil, Uruguai, Chile, Paraguai).

A sugestiva tentagio de adicionar iqueles um quarto
grupo — os Estados da Europa Central e do Leste — e analisi-los
com o instrumental ji testado fornecido por essa tradigio,
terminou se revelando uma tentativa inadequada e falaciosa.. A
revolugio que ocorre nos antigos paises socialistas difere
basicamente em dois aspectos das transigdes nos paises
mencionados acima. Em primeiro lugar, no caso das democracias
do pos-guerra (com excegiao da Alemanha dividida), e dos paises
do sul da Europa e América latina, a integridade territorial e a
organizagio de cada pais foram em grande parte preservadas e o
processo de democratizagio nio ocasionou nenhuma migragio
populacional em larga escala. Esses Estados mantiveram sua
populagdo e as populagdes permaneceram em seus Estados. Na
Europa Central e do Leste, a situagdo é diferente: 14 a cena é
dominada por disputas territoriais, migragbes, conflitos de
minorias ou de nacionalidades e pelas correspondentes
aspiragdes separatistas (sem mencionar a exce¢io alemi, o Gnico
caso de fusio nacional de dois Estados previamente separados).

Mais importante ainda € a segunda diferenca. Nos casos
mencionados de "transi¢io para a democracia® os processos de
modernizagio sio de natureza estritamente politica e constitu-
cional, isto &, dizem respeito 2 forma de governo e ds relagdes
legais entre o Estado e a sociedade, enquanto que no fim do
socialismo a tarefa adicional de reformar a economia esti na
ordem do dia. Nos paises onde ocorreu a transigio para a demo-
cracia, o capital permaneceu nas mios de seus proprietirios e via
de regra os proprietirios mantiveram o controle sobre seu
capital. Ji a Unido Soviética e seus antigos satélites defrontam-se
com um problema agudo, completamente diverso e mais com-
plexo: a transferéncia dos equipamentos produtivos, até entio de
propriedade estatal, para outras formas de propriedade, sendo
para isso necessiria a criagio de uma classe inteiramente nova de
empresirios e proprietirios de um modo que deve ser decidido e
justificado de forma politica e por meio de atores politicamente
visiveis. A criagdo revoluciondria de uma classe empresarial (isto
é uma categoria de agentes previamente inexistente que devem
agora participar de uma competi¢io de mercado fundado em
direitos de propriedade) &€ uma tarefa que nenhuma das
transigdes politicas citadas teve de realizar (algo bastante
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atenuado quando se descreve a revolugio como sendo apenas um
processo de "recuperar o tempo perdido" (Habermas).2

A natureza singular e sem precedentes do processo de
transformacio da Europa Central e do Leste — e os desafios para a
teoria democritica que dele emergem — s6 sio completamente
percebidos se nos lembramos que qualquer sistema politico que
funciona € o produto combinado de trés niveis hierarquizados de
tomada de decisio3. No plano mais fundamental deve-se tomar
uma "decisio" sobre "o que somos", isto &, uma decisio sobre
identidade, cidadania, bem como sobre os limites territoriais,
sociais e culturais do Estado-nagdo. Num segundo nivel deve-se
estabelecer regras, procedimentos e direitos, que juntos com-
pdem a constitui¢io ou o quadro institucional do "regime". E s6
no plano mais elevado que se dio os processos e decisbes, ds ve-
zes confundidos com a esséncia da politica, sobre "quem ganha o
qué, quando e como?"

Pode-se argumentar que cada um dos trés niveis man-
tém forte afinidade e invoca uma das trés caracteristicas humanas
identificadas pelos primeiros filésofos politicos modernos. A
primeira diz respeito as paixdes, 4 virtude e ao patriotismo; a
segunda 3 razdo e a terceira ao interesse. Esse modelo em trés
niveis sugere claramente liga¢cdes de determinagio ascendente: a
"politica normal" que se di no terceiro nivel estd embuida de
identidades e constituigdes. Na maioria dos sistemas politicos
essa determinagio é antes unilateral e causal do que intencional.
Por unilateral refiro-me 2 relagdo assimétrica pela qual os niveis
-inferiores determinam os superiores, mas em que a seta causal
raramente, quando nio nunca, aponta na diregio oposta. Por
exemplo, a constituigdo governari a politica normal muito mais
freqlientemente do que ela propria serdi objeto da politica
normal, resultando em mudanga constitucional. Simplesmente
nio hi muita retroatividade. Por determinagio causal (e nio
intencional) quero dizer que o efeito que os niveis inferiores
terio sobre os superiores nio se deve a nenhuma ag¢io ou
designio proposital. Isso significa que entre os trés niveis existem
véus de ignorincia que resultam, entre outras coisas, das estruturas
temporais bastante diversas entre os trés niveis: tendemos a
acreditar — e a experiéncia tende a confirmar — que as nagdes

2]. Habermas, Die nacbholende Revolution, Frankfurt: Suhrkamp, 1990, pp. 179-204.
3¢t H. Kitschelt, Easton.
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duram séculos, as constituigdes algumas décadas e os governos ou
leis instituidas pela legislatura alguns anos. Se isto € assim, como
poderia qualquer ator imagindvel delinear as fronteiras de um
Estado-nagio com o objetivo de assim determinar os fendmenos
muito mais contingentes que se passam abaixo disso como a
constitui¢cio e os regimes, os governos € as decisdes de
distribui¢do? Na medida em que se assume que as decisbes nos
dois planos mais baixos sdo fixas, o sistema depende muito da
trajetbria e seus parimetros sio i prova de estratégia.

No que tange ao terceiro nivel, a teoria democritica
oferece boas respostas, tanto descritivas quanto normativas. Os
problemas e paradoxos come¢am se nos movemos um nivel
abaixo: deve-se permitir que os jogadores decidam as regras do
jogo durante o decorrer da partida, bem como o escopo de
"sobre" o que o jogo diz respeito? Sob que cldusulas de cautela
devem fazer isso? Pode-se democratizar a propria democracia?®
Se a resposta for nio, em que sentido pode-se ainda falar em
democracia e suas implicagdes de "soberania popular"?

Questdes ainda mais espinhosas povoam o primeiro
nivel, isto &, o plano da nacionalidade, identidade coletiva e fron-
teiras territoriais. Quaisquer que sejam as regras constitucionais,
somente se permite um papel ativo no jogo aos que desfrutam
dos direitos da cidadania. Mas, querera isso dizer que as regras
bisicas de admissio ao jogo devem basear-se apenas na decisio
unilateral dos que, devido o local de nascimento ou direitos her-
dados de cidadania, j4 fazem parte do jogo, ou alternativamente,
nos fatos irracionais de guerras civis ou internacionais, na melhor
das hip6teses contidas pela frigil teia das leis internacionais e
regimes transnacionais? Ou a teoria democritica pode transcen-
der seu territorio usual da "politica normal" e proporcionar
critérios pelos quais se possa classificar como mais ou menos
"democritica" tanto uma mudang¢a constitucional quanto a
defini¢io de fronteiras?

Nos dois Gltimos anos essas questdes sairam de seu lugar
segregado na agenda dos semindrios filos6ficos para o espago
dos problemas priticos amplamente percebidos. e diariamente
alardeados pelas manchetes didrias dos jornais. O que costumava
ser o Segundo Mundo, o do Império Soviético, passa atualmente
por uma triplice transformag¢io que afeta os trés niveis, o da

4Cf. Holmes, Przeworski.
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nacionalidade, o da elaboragio constituinte e o da "politica nor-
mal" de distribuicio. A simultaneidade mesma das trés
transformagdes gera cargas de decisdes de magnitude sem
precedentes. Diferentemente da situagdo das democracias
ocidentais ndo hd tempo para a maturagio, experiéncia e
aprendizado graduais, ao longo da escala evolucioniria de
constituicao da nagio, de elaboracio de uma constituicio e da
politica de alocagdo e redistribuicio. E nao hi modelos a serem
imitados ou um poder vitorioso que imponha sua vontade de
fora, como ocorreu com os novos regimes da Europa Ocidental e
Oriental no pos-guerra. Conseqlientemente as decisoes tomadas
nos trés niveis podem facilmente tornar-se incompativeis,
obstruindo umas is outras em vez de formar um todo coerente.

O risco resultante da simultaneidade é exacerbado por
um outro. Uma situagio de extrema contingéncia convida ao
oportunismo e levanta o véu de ignorincia. Agora os atores estio
em posi¢gio de avaliar que modelo constitucional e que fronteiras
étnicas de um Estado servirio melhor aos seus interesses por
certos resultados politicos ou a suas paixdes com respeito a
identidades e ressentimentos étnicos. A situagido estd cheia de
oportunidades, corretamente percebidas como Gnicas em seu
escopo, para melhorar o "legado original" de cada um ou para se
vingar. Correspondentemente o "esfor¢o moral" necessirio para
vencer as tentagdes geradas por uma situagdo que n3o mais é i
prova de estratégia aumenta. Na auséncia desse esfor¢o na
medida necessdria, tudo — fronteiras, direitos, procedimentos,
distribui¢io de poder, direitos legais e recursos materiais — sera
discutido e defendido em termos “conseqiiéncialistas” e nio com
base nos antecedentes histdricos e em principios de justiga,
liberdade e paz.

O DILEMA DA SIMULTANEIDADE

Em vista dessas duas dimensdes adicionais a transfor-
magdo revolucionidria no Leste europeu sb6 pode ser analisada
com meios conceituais cujo uso nunca foi exigido em quase toda
a Europa Ocidental e do Sul desde a 1* Guerra Mundial. Na Unido
Soviética e na maioria de seus satélites estio em jogo simul-
taneamente:
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— a questido territorial®, isto €, a determinagao dos limites
do Estado e da populagio, e a consolidagio das
fronteiras no contexto de uma ordem européia de
Estados ("casa européia comum");

- a questio da democracia, isto &, a dissolugio das pre-
tensdes de monopodlio de um partido e sua substituigao
pelo exercicio constitucionalmente limitado da autori-
dade e pela competi¢io de partidos no contexto de
garantias aos direitos humanos e de cidadania bisicos
("glasnost™); bem como

— a questio da ordem econdmica e da propriedade, e o
tratamento politico ordenado dos problemas urgentes
de produgio e distribuigio ("perestroika®).

As fases de um processo que no caso dos exemplos
europeus "normais" levaram séculos (do Estado-nagio para o
capitalismo e depois para a democracia) devem, assim, ser
cumpridas quase que simultaneamente na Europa Oriental (da
mesma forma como ambos os componentes da econbémia poli-
tica "moderna", a saber, a democracia e a propriedade privada,
foram simultaneamente abolidas pela revolugiao de Outubro). Isto
ocasiona nio apenas gigantescas responsabilidades decisorias
como também efeitos muatuos de obstrugio. E possivel que
qualquer um destes problemas s6 possa ser resolvido quando se
puder acreditar que um dos outros dois problemas (ou mesmo
ambos) ji tenha (ou tenham) sido resolvidos(s) ou que nio
necessite de solu¢gio no momento.

Quero a seguir examinar o fenémeno do bloqueio
mituo de solugbes de problemas e assim mostrar que, embora o
proverbial conselho de "fazer uma coisa de cada vez" em vez de

5Na expectativa de uma revolugio proletdria mundial os fundadores da Unido
Soviética se dispensaram de indicar oficialmente os limites geogrificos do Estado
em seu nome oficial de Unido das Repiblicas Socialistas Soviéticas. Este & talvez o
dGnico caso moderno de um Estado existir sem nomear seu lugar no espago.
Mesmo os Estados Unidos da América operam com essa auto-localizagio, embora
seja falaciosa, uma vez que diz respeito ao continente todo. No caso da UniZo
Soviética, o que talvez tenha sido um convite ds outras replblicas soviéticas que
pudessem estar emergindo em qualquer lugar do mundo para juntar-se 2 Unido,
isso se transformou precisamente em um convite para que todos os portadores de
identidades étnicas e nacionais até entdo oprimidas e negadas se separassem, pois
nio tinham -mais qualquer razio para se incluir na categoria agora vazia de
“cidaddo soviético".
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*fazer tudo de uma sb vez" tenha uma firme fundamentagio a seu
favor, os protagonistas podem se encontrar na trigica situagio de
ter que recusar esse conselho e seus bons fundamentos por razoes
igualmente importantes.

Tudo isso seriam consideragdes vis se fosse possivel
mostrar que a abertura da economia até entio planejada para a
economia de mercado e a democratizacio do processo de
decisdo politica nio excluem e nio impedem mutuamente uma i
outra, e que ao contririo se reforcam e se complementam. De
fato, anilises dos sistemas socialistas existentes tentam mostrar
que essa interagdo realmente ocorre entre os dois objetivos — por
si s6 desejiveis -, os de modernizacio econdmica e
moderniza¢io politica. Observando o desenvolvimento politico e
econdmico da Tchecosloviquia antes de 1968, Jiri Kosta tentou
mostrar "que o processo de reforma da economia [que se impss
ao regime no inicio dos anos 60 pela evidente ineficiéncia dos
procedimentos de planejamentol... transformou-se em poucos
anos em um movimento democritico que derrubaria as velhas
liderangals".6 O certo é que restou o fato deste circuito virtuoso
que supostamente se verificou entre liberalizagio econdmica e
democratizagio politica ter sido rompido pela terceira questio, o
da integridade e soberania nacionais, isto €, pelos eventos de
agosto de 1968 e pela proclamag¢io da doutrina Brezhnev.

CAIXA DE PANDORA REPLETA DE PARADOXOS

Hoje, por outro lado, o campo esti tomado, nas disci-
plinas e ireas politicas envolvidas, por suposi¢des um tanto
pessimistas do tipo circulo vicioso.

A Gnica circunstincia sob a qual a economia de
mercado e a democracia podem ser implantadas simultanea-
mente e vingar apresenta-se quando ambas sio impostas de fora
sobre a sociedade e garantidas por rela¢des internacionais de
dependéncia e supervisio por um longo periodo de tempo. Essa
é a ligio oferecida pelas democracias do pobs-guerra que
emergiram em paises arruinados pela conflagra¢io como o Japio

6]. Kosta, "Okonomische Aspekte des Systemwandels in der Tschekoslowakei," R.
Deppe et al. (org.), Demokratischer Umbruch in Osteuropa (Frankfurt: Suhrkamp,
1991), pp. 302ff.
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e, com algumas qualificagcdes, a Repiblica Federal Alemi — e
talvez logo, a ex-Republica Democritica Alema. Do contririo,
reina por toda a parte um antagonismo (no minimo) assimétrico:
"o mercado exige que a democracia se desenvolva mas a demo-
cracia n3o requer a emergéncia do mercado... Se a perestroika
afundar, logo a glasnost também terminari’/.” Os membros da
burocracia da antiga Polénia, Bulgiria, Roménia e Unido Sovié-
tica, que hd pouco se reorientaram para reformas econdmicas,
reivindicam estar completamente de acordo com essa mensagem
resoluta de livre-mercado quando argumentam ser agora
necessiria a mio de ferro de um regime presidencial forte, e nio
uma abertura democritica "prematura”. Os stalinistas que se
salvaram no pos-comunismo divergem da tese do livre-mercado
apenas para proclamar que para a perestroika nio fracassar,
deve-se esquecer a glasnost.

Pode-se delinear um outro dilema da seguinte forma: um
sistema politico constitucional e democritico encontra seu con-
teddo apropriado de questdes e clivagens, cujo processamento
sem percalgos continuamente reproduz sua legitimidade, so6 se ja
tiver ocorrido uma certa medida de desenvolvimento econémico
autdbnomo e quando tiverem emergido do sistema de divisio
social do trabalho, coalizées de interesses, atores coletivos e
temas de conflito — em contraste com © que ocorre nas
sociedades artificialmente homogéneas do socialismo existente.

Somente uma sociedade de livre mercado relativamente
desenvolvida permite que a democracia competitiva funcione
como um procedimento para a arbitragem e reconciliagio de
interesses®. Em uma sociedade onde nio hi mercado de trabalho
e onde a grande maioria da populagio adulta consiste do assim
chamado Wertdtige ("trabalhador", "trudjascijsja") com saldrios
semelhantes e condi¢des de vida, moradia e educag¢io homo-
geneamente regulados, a democracia competitiva carece, devido
a essa estrutura social de "diferenga" reprimida, de protagonistas
suficientemente formados e de questdes consideradas dignas de
serem processadas pela maquiniria da politica democritica. Ou
entio a auséncia de uma complexidade desenvolvida na socie-

7Wirtscbaftswocbe 43 (1989), n? 5, 27 de Janeiro de 1989, p. 110. As palavras sio
de Wolfram Engels, importante economista neoclissico alemio e editor desse
grande semanirio econdmico. Ele também se refere aos exemplos do Chile de
Pinochet e 2 Coréia do Sul.

81_ipset.
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dade civil leva 4 predominincia de temas que embora se prestem
ao conflito nio se prestam i negociagio. Em ambos os casos,
aparentemente antagdnicos, de homogeneidade perfeita e de
antagonismo profundo, a estrutura social carece do grau
necessario de diferenciacdo, o que s uma sociedade de mercado
desenvolvida pode gerar. :

Mas a homogeneidade pode ser apenas a aparéncia
externa de antagonismos reprimidos. A socidloga polonesa
Jadwiga Staniskis tem isso em mente quando escreve: "Na medida
em que os fundamentos econdmicos para uma sociedade civil
genuina nio existem, a mobiliza¢gio maci¢a da populagio sb6 é
possivel por meio de apelos nacionalistas ou fundamentalistas®.”
Ela deixa implicito que esses temas de mobilizagio conduziriam 3
ripida perversio da abertura democritica em um regime
populista autoritirio hostil 2 minorias internas ou externas. Como
conseqiéncia, ndo apenas a economia de livrte mercado como a
propria democracia ruiriam se esta Gltima fosse introduzida muito
apressadamente.

De outra parte, e ji antes da introdug¢ao da propriedade
privada e da economia de mercado, sio necessirios procedi-
mentos que imponham 3 elite politica a prestagio de contas e
que permitam a participagio da maioria da populagio — em
outras palavras, pelo menos procedimentos democriticos rudi-
mentares sa0 necessirios nos estigios iniciais da transformacgio,
ndo s6 porque somente concessOes democriticas serio capazes
de apaziguar a indignac¢io face is arbitrariedades e ao autori-
tarismo paternalista praticadas pelo velho regime, como também
porque de um certo ponto de vista a democratizagio aparece —
apesar dos trés aspectos inteiramente distintos j4 mencionados —
como a pré-condi¢io da transforma¢io econdémica. Em contraste
com sua equivalente ocidental, a emergente economia de
mercado da Europa do Leste € um "capitalismo politico", em
outros termos, € um capitalismo organizado e posto em agio
pelas elites reformadoras. Sua motivagio fundamental nio é o
dado pré-politico do direito natural (lockeano) do proprietirio 2
sua propriedade e a seu livre usufruto. Essa motivagio é o que no
caso dos paises ocidentais so6 foi descoberto posteriormente
como um benvindo efeito colateral funcional da ordem eco-
ndmica baseada na liberdade de propriedade, o fato de que um

9]. Staniska, "Dilemmata der Demokratie in Osteuropa®, in Deppe et al. (eds.), op.
cir. 326.



104 LUA NOVA N2 27 — 62

mecanismo econdmico eficiente serve aos interesses gerais da
sociedade, pelo menos a longo prazo. As elites da reforma re-
presentam os interesses da sociedade, sem entretanto serem
capazes, no processo, de se apoiar e apelar aos proprietirios
capitalistas ji existentes e suas reivindicagdes, interesses e
proposi¢des ideologicas.

Novamente é evidente a diferenca com o padrio oci-
dental de desenvolvimento do capitalismo. Aqui a classe
proprietiria reclama direitos baseados em argumentos morais e
ideolégicos que criticam as forgas e instituigdes dos velhos
regimes absolutistas, mercantilistas e feudais; a eficiéncia, o
crescimento econdmico e eventualmente a prosperidade sio
apenas sub-produtos de iniciativas ideologicas vitoriosas tomadas
pelos primeiros protagonistas empresariais e comerciais da classe
de proprietirios. L4, em contraste, a privatizagio e a
mercantilizagio nio sio derivadas do direito mas direcionadas
pelos resultados; nido se baseiam em classes e sim s3o iniciativas
das elites; nio sio processos lentos, com idas e vindas e sim
processos repentinos e muito visiveis; nio apoiados por
argumentos morais e ideologicos e sim defendidos em nome de
beneficios econémicos para todos.

. A vontade empirica da maioria da populagdo, entre-
tanto, tipicamente nio reconhece nem acredita que a introdugio
dos direitos de propriedade e de mecanismos de mercado seja
do interesse da sociedade como um todo. A relutincia em
acreditar nos resultados benéficos alardeados e prometidos pelas
elites da reforma deve-se a duas boas razdes: primeiramente a
populagio tem boas razdes para suspeitar que as iniciativas
privatizantes das novas elites nio estdo necessariamente a servico
da melhoria universal das condi¢bes econbmicas, e sim antes de
tudo do enriquecimento dos membros do aparelho de Estado e
sua clientela. Em segundo lugar, ninguém pode garantir que a
melhoria pretendida ocorrerd de fato, e que nio acarretari uma
miséria macica ou pelo menos uma transitdria privagio
econdmica absoluta 4 grande parte da populagio. ‘

Essas suspeitas — que os poderosos enriquecer-se-io e 0s
que sio privados de poder serdo vitimas do mercado —- podem
ser resolvidas e seu poder destrutivo refreado somente se as elites
com poder de realizar reformas assegurarem um soélido mandato
democritico para as iniciativas de privatizagio e reconhecam a
necessidade da prestagdo honesta de contas a2 maioria do ‘povo.
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Tal mandato s6 pode ser obtido, por sua vez, mediante vias
democriticas — o que leva ao resultado paradoxal de que, no caso
de economias de tipo soviético, e quando uma retirada do Estado
da economia realizada pelo proprio Estado deve ser empreen-
dida, a democracia é uma pré-condi¢gio necessiria 3 transforma-
¢do econdmica. Essa é, obviamente, a antitese exata, embora nio
menos persuasiva, das inferéncias acima apresentadas.

Mesmo que, segundo suas aspiragdes, a ordem econd-
mica reformada represente uma variedade "mais pura" de
capitalismo do que a encontrada em qualquer outro lugar do Oci-
dente, ela permanece um projeto politico configurado pelo modo
pos-socialista e pela forma estatista de realizagdo. Esse "capita-
lismo planejado" (ou um capitalismo sem capitalistas como
agentes ativos de seus interesses de classe) depende, em cada
-detalhe, de decisdes transparentes justificadas e seu progresso nio
pode se valer de acontecimentos casuais cegos, o padrio predo-
minante na histdéria do capitalismo Ocidental. A nova classe
empresarial (e correspondentemente a nova classe de assalaria-
dos na qual a "populagdo trabalhadora" prévia se vé reconsti-
tuida) € criada de acordo com um modelo planejado pelas elites
politicas.

De qualquer forma esse modelo contém multiplos
parimetros, cada um dos quais contingente e podendo ser
implantado de inameras maneiras diferentes.!0 Todos os recursos’
produtivos deveriam ser privatizados ou deveriam ser mantidos
empreendimentos estatais? Em que setores e por quanto tempo
devem ocorrer as transformagdes estruturais? Como devem os
novos proprietirios adquirir suas propriedades — por meio, por
exemplo, da distribui¢io gratuita de ag¢des (ou parte delas) i
populagio, ou entio aos empregados ou executivos das
empresas? Ou por meio do leilio de a¢des a qualquer possuidor
de capital monetirio? Ou mediante a devolugio a antigos
proprietirios que ainda estejam vivos? A devolugio deve ser feita
apenas a proprietdrios nativos ou também a estrangeiros? Deve
ocorrer com ou sem a liberalizagdio do mercado de capitais?
Com ou sem qualificacdes relativas a aspectos vitais como
categorias de pessoas autorizadas a comprar, limites miaximos de
aquisicio de capital per capita, precos miximos e salirios
minimos, licenca para comércio exterior ou nio, e dezenas de

10p,_ stark.
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outras varidveis? E pouco concebivel que se possa dar um anico
passo nesta vasta arena sem estar investido de forte legitimidade,
que nio pode ser adquirida de outra forma a ndo ser por via
politica democritica.

Mesmo que se possa supor a existéncia de um amplo
consenso da sociedade sobre a economia daqui para frente ser
"capitalista", isto &, caracterizar-se pela propriedade privada e
pela comercializagio de bens, servicos, capital e trabalho, esse
consenso nio pode ser um substituto do mandato democritico
para iniciativas de reforma. O problema é o que significa
precisamente, em termos operacionais, o conceito sé
aparentemente inequivoco de "capitalismo" ou de "economia de
mercado”, — sem falar de economia de mercado "social'. Mas
nem mesmo esse consenso difuso e global em favor do
capitalismo pode ser seriamente visto como dado. O que ocorreu
na Unido Soviética ap6s a "revolugdo de cima" e que iniciou a
avalanche que se propagou a outros paises da Europa Central e
do Leste nio pode ser comparada i esmagadora e imperiosa
forga da "hora zero" tal qual ela atingiu a Alemanha em 1945,
depois de sua total derrota militar, moral e material e que
implicou um compromisso inescapivel imposto pelas for¢as de
ocupag¢io. Os romenos e bulgaros nio sio hoje os Gnicos que
parecem muito afastados da consciéncia de tal compromisso, €
ninguém pode impedir sua volta para alguma forma de economia
gerenciada pelo Estado. A cultura politica majoritiria de
"igualitarismo autoritdrio" que parece prevalecer nesses dois
paises se coloca no caminho tanto da economia de mercado
quanto da democracia como objetivos incontestiveis do
processo de reforma. Esse padrio, como cultivado pelo velho
regime, e dele herdado, e pela experiéncia historica da Europa do
Leste), nio permite o desabrochar de uma economia de mercado,
porque esta uGltima funciona sob a premissa de que o aumento
geral da capacidade produtiva s6 pode ser alcangado se uma
minoria se colocar na posi¢do de aumentar sua renda muito mais
substancial e rapidamente do que a maioria, a qual pode até
perder com isso, pelo menos por um periodo de tempo de
duragio desconhecida.

A economia de mercado produz, junto com a crescente
produgio de bens, uma crescente desigualdade — tendéncia que

encontra resisténcia no ressentimento igualitarista. Quanto a

democracia, ela € censurada por sobrecarregar o processo deci-
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sério com atritos, incertezas e descontinuidades que ameagam
interferir no ji precirio desempenho econdémico. Essa constela-
¢do de expectativas e temores (que também pode ser ativada pela
‘memoria de indmeras tentativas fracassadas e promessas nio
cumpridas no passado) tem” obviamente como conseqiiéncia,
exatamente porque a situagdo econdmica & tio calamitosa, o
bloqueio pela maioria da populagio de tentativas promissoras de
reforma econdmica e de sua legitima¢do democratica.

Uma economia de mercado s6 €& colocada em movi-
mento se houver condigdes pré-democriticas. Para promové-la,
direitos democriticos devem ser sustados para permitir uma
saudivel dose de acumulagio primitiva. Apenas uma economia
de mercado desenvolvida produz as condigdes sociais estruturais
de uma democracia estidvel e possibilita a realizagio de compro-
missos no arcabougo daquilo que é percebido como um jogo de
soma positiva. Mas a introdu¢io de uma economia de mercado
nas sociedades pés-socialistas & um projeto "politico", que tem
possibilidades de sucesso s6 se for respaldado por uma legitima-
¢io democritica muito forte. E é possivel que a maioria da popu-
lagao nio considere a democracia nem a economia de mercado
como perspectivas desejiveis. Se todas essas proposi¢cdes forem
simultaneamente verdadeiras confrontamo-nos entdo com a caixa
de Pandora, cheia de paradoxos, face i qual toda "teoria" - ou
melhor, estratégia racional — de transi¢io estd fadada a fracassar.

O problema central da modernizagao politica e
econdmica das sociedades socialistas é a auséncia de quaisquer
elementos nio-contingentes que pudessem servir de parimetros
fixos adequados da politica de reformas. Exatamente porque o
sistema estd em um beco sem saida como esse, tudo se torna
incerto e nada pode permanecer como é. A auséncia de um con-
junto de fatos sociais fixos confidveis, ou pelo menos incontesti-
veis, e de instituighes que proporcionem coesio, forgam os
politicos da reforma a algum prodigioso ato de "amarragio"
(Elster). Também por essa razio a busca de bases confidveis para
acordos sociais e politicos vai no rastro das identidades nacio-
nais e desejos de auto-afirmagio étnica. Ou, como relata Staniskis
sobre a Polbnia, essa busca se agarra a comunidades e doutrinas
"exemplares", como a doutrina social da Igreja Cat6lica Romana,
agora convocada como guia de coesio na estratégia da manuten-
¢io da ordem politica. Outros estilizam doutrinas da economia
politica neoclissica com o status de doutrina revelada da salva-
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¢io. E ainda hi os que pensam ter encontrado o ponto de Arqui-
medes para alavancar politicas de reforma na reprodugio
detalhada em seus paises de um dos sistemas constitucionais ji
testados no Ocidente (como a Lei Bisica alemi). Essas tentativas
de inventar tradi¢bes, modelos exemplares e dogmas sio pouco
promissoras, uma vez que é evidente o grau de arbitrariedade
com a qual os movimentos politicos e as elites escolhem as
supostas verdades fundamentais "pré-politicas" e proclamam-nas
COmo seu programa.

Essa inevitivel circularidade é particularmente evidente
quando, como na Poldnia, Bulgiria, Roménia e Tchecosloviquia,
os parlamentos recém-eleitos também funcionam como assem-
bléias constituintes. Isso significa nada mais nada menos do que
os jogadores determinarem as regras segundo as quais o futuro
jogo seri jogado e com que parceiros. Os atores sdo juizes em
causa propria. Apesar de na disputa sobre principios constitucio-
nais aparecerem como pessoas agindo de acordo com normas,
eles ndo tém como se defender da suspeita de que conduzam suas
delibera¢cdes levando em conta apenas o proprio interesse. Essa
suspeita & radicalizada pelos movimentos de cidadios nos paises
da Europa Central e do Leste. A diferen¢a "l6gica" entre seu pro-
cedimento e as agdes dos "novos movimentos sociais" no Oci-
dente é que os dltimos operam no contexto de instituigdes demo-
criticas ji criadas e solidamente estabelecidas e se propdem a .
resolver alguns vieses, deficiéncias ou pontos cegos existentes nas
instituigdes. Ao fazé-lo, podem se apoiar em um nicleo de prin-
cipios institucionalmente soélidos!l. Por vezes criticam as elites
politicas e priticas constitucionais referindo-se ao "espirito" da
propria constitui¢do e a principios de cultura politica esta-
belecidos.

Esse padrio reflexivo n3o existe para nossos vizinhos do
Leste, onde o movimento popular exibe um viés incondicional-
mente anti-institucional, se nio diretamente antipolitico, com-
preensivel em vista da experiéncia passada. Como nio podem se
referir a rotinas estabelecidas e clamar pela redengio dos princi-
pios nelas incorporados, estio expostos ao perigo de se desgastar
em expressdes populistas, de superestimar romanticamente a

llcf. a defesa de ]J. Habermas da "desobediéncia civil® conduzida em nome de
normas e valores de civilidade amplamente compartilhados no seu "Ziviler
Ungerhorsam — Testfall flir den demokratischen Rechtsstaat”, in idem, Die Neue
Unidibersichtlicbkeit, Frankfurt: Suhrkamp 1985, 79-99.
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democracia direta e formas extra-parlamentares de ag¢io e por-
tanto subestimar as possibilidades de negociagio e compromisso,
as Unicas capazes de transformar mobilizacio social em poder
politico. Como é de se esperar, se essa transformagio fracassa, a
mobilizagio entrari em colapso e numa reviravolta abrupta dari
lugar 4 apatia, ao cinismo e ao recolhimento da maioria 4 esfera
privada. No fim do ciclo, o estado "atomizado" inicial da socie-
dade pbs-totalitiria nio seri vencido e sim se reproduziri e se
reforgard. Como as coalizOes negativas de dissidentes e movi-
mentos populares nio possuem um projeto politico e econdmico
proprio coerente, hi o risco de que se fragmentem no exato mo-
mento em que a burocracia do antigo regime € privada de seu
poder, desaparecendo assim o unico fator unificador da
0oposi¢ao.

Jon Elster tentou, em uma série de trabalhos recentes!?
explorar e conceituar as interdependéncias e antinomias que
ocorrem no processo das reformas politicas e econdémicas. No
caso das reformas econdmicas os dois componentes em questio
sio: reforma de precos (desregulamentagio e eliminagio dos
subsidios permanentes permitidos por normas or¢amentirias
frouxas) e reforma da propriedade (privatizagio).

Reforma do sistema de precos sem reforma de proprie-
dade induziria nos gerentes das estatais i tentagio de ignorar a
sinalizagio de pregos e manter o desperdicio de capital publico
pelo seu uso ineficiente. Reforma do sistema de pregos com
reforma de propriedade estabelecerdi € claro um sistema de
controle totalmente capitalista, isto €, um com mercado de
trabalho e de capital, ou seja, com demissdes e faléncias em larga
escala. E totalmente impossivel saber hoje — embora parega
improvivel que existam — se hi solugdes intermedidrias promis-
soras e factiveis sobre esse aspecto. Elas poderiam ser democri-
ticas em relagio a empresa (isto &, de tipo cooperativo): nesse
caso teriamos mercado de capital sem mercado de trabalho. Ou
poderiam ser democriticas quanto i economia como um todo:
existiria um mercado de trabalho sem mercado de capital, e no
seu lugar fundos de investimentos poderiam continuar sendo
geridos por meio de alguma agéncia estatal.

A reforma politica também consta de duas medidas:
garantia constitucional dos direitos dos cidadios e direitos

12]. Elster, "When Communism Dissolves”, London Review of Books, janeiro de
1950.
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democriticos de participagdo. A primeira sem a segunda constitui
o estado constitucional liberal cldssico, em cujo arcabougo, como
mostrado acima, nio haveria como lidar com a sobrecarga de
decisdes do projeto de “capitalismo politico". Ademais, as
garantias constitucionais liberais sio presa ficil do oportunismo
das elites politicas, se no caminho delas nio se colocar o risco de
serem democraticamente afastadas do governo: "o poder deve ser
dividido para assegurar que a constituigio serd respeitada." A
segunda sem a primeira (por exemplo, democracia de massa sem
liberdade de imprensa) seria igualmente absurda e na Europa do
Leste isso se resumiria a0 populismo autoritirio, pois inexistem
atores coletivos intermediirios suficientemente poderosos
(partidos politicos, associagdes, sindicatos, igrejas, governos
locais) para exercer a funcio de controle face a regimes
presidenciais demagogicos.

Dessas suposi¢cdes do modelo, Elster deriva a conclusio
de que reformas da propriedade e do sistema de pregos bem
como garantias de liberdade e democracia, condicionam-se
mutuamente, isto €, a garantia de liberdade e a reforma da pro-
priedade mantém uma relagio harmoniosa, mas hi um antago-
nismo irreconcilidvel entre democracia e reformas de proprie-
dade e preco se as conseqliéncias econdmicas das reformas (mais
precisamente, desemprego e inflagio) forem tido desastrosas para
os paises do Conselho Econdmico de Ajuda Mitua como se
prevé. O nicleo da antinomia & evidente: as pessoas nio querem
esperar até que as benesses da economia de mercado cheguem e
as ondas de choque da transi¢ao tenham amainado, nem querem
assistir as novas elites econdmicas (freqlientemente compostas
por elementos das velhas elites politicas) tornarem-se ricas is
suas custas. Essa mistura de sentimentos de medo, ressentimento e
inveja, & tanto resultado das proprias disposigdes das pessoas,
moldadas pelo velho regime, como é promovida pelas. partes
interessadas, nos circulos “conservadores" das velhas elites
politicas. Adicione-se a isso o fato de que inexistem instituigcdes e
agentes intermedidrios capazes de tornar subjetivamente supor-
tiveis os custos e riscos individuais e garantir que os custos da
transi¢gio econdmica serio eventualmente compensados por
beneficios eqiiitativos.

Uma maneira de elaborar e refinar mais o modelo de
Elster pode ser a seguinte. Cada uma das duas reformas, a consti-
tucional e a econbmica, envolve trés passos: a estrutura institucio-
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nal, o desenrolar do processo e o resultado desejado. As reformas
democriticas consistem assim em estabelecer uma estrutura
constitucional de direitos dos cidadios e um governo parlamen-
tar. As duas coisas supostamente conduzirdo i politica democrati-
ca competitiva "normal" e i distribui¢ao de poder e recursos
materiais por meio dela. O resultado global & a resolugao pacifica
de conflitos sociais e politicos. De forma semelhante a reforma
econdémica consiste em direitos de propriedade e privatizagio,
em um processo permanente de estabelecimento competitivo de
pregos e nos resultados desejados de ganhos de produgio, cresci-
mento e prosperidade. E mais, ambas as cadeias de estrutura-
processo-resultado sio entrelagadas e se reforgam mutuamente.
Se esta é a teoria, a pritica pode trazer um sem ndmero de
surpresas desagradiveis. As sete mais possiveis e plausiveis sio:

— a politica democritica pode bloquear ou distorcer o
caminho para a privatizagdo e portanto a criagio do mercado;

— a privatizagdo pode ser bem sucedida, mas falhar em
conduzir a2 criagdo de mercado e, portanto, a0 crescimento e 4
prosperidade; isso pode ocorrer pela manutengio da estrutura de
cartel e monopdlio que fazem com que a transi¢do seja "do plano
para o cli" e nio do "plano para o mercado" (D. Stark);

— a privatizagdo pode ser bem sucedida, mas leva a
obstrugio da politica democritica pelas ingeréncias poderosas
dos donos de capital doméstico ou internacional;

— a politica democritica pode evoluir mas nio consegue
levar 4 resolugiao pacifica dos conflitos sociais, pois é dominada
por conflitos étnicos, territoriais e de minorias que nio se
prestam a formas democriticas de compromisso;

— a criagdo de mercado pode ser bem sucedida mas nio
conseguir gerar a distribui¢io (ou pelo menos a expectativa
amplamente compartilhada de distribui¢iao) eqiitativa de seus
beneficios;

— desapontamentos e frustragdes acumulados com os
fracassos podem originar demandas de um tipo de "democracia®,
baseada em estruturas institucionais outras que a das liberdades
civis e governo representativo, por exemplo, uma ditadura
presidencial populista;

— inversamente, as frustragdes com o desempenho
econdmico pode também levar a demandas de criagio do mer-
cado sem propriedade privada, isto €, a uma volta 3 propriedade
estatal dos recursos produtivos.
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O EFEITO TUNEL E A ECONOMIA POLITICA DA
PACIENCIA

A estrutura temporal dos processos & decisiva. Isso se
aplica ndo apenas ao nivel macroscopico, em que, como nos
ensina o modelo ocidental, um intervalo de tempo suficiente
entre os trés impulsos modernizantes (Estado nacional, economia
de mercado, democracia e finalmente estado de bem-estar social)
bem como diferentes graus de rigidez entre os trés niveis
favorecem seu sucesso cumulativo, mas também no nivel
microscopico de atores individuais. Estes devem, para que a
realizagdo simultinea das trés tarefas de modernizagio seja bem
sucedida, estar prontos para reunir uma grande dose de
paciéncia, seguranca e confianga. Como o0s macro-eventos
assumiram uma velocidade inacreditivel, a penosa tarefa de
esperar pacientemente recai sobre os individuos, que devem
rapidamente adaptar-se as novas circunstincias e depois esperar
durante muito tempo para os frutos dessa adaptagio. Eles
precisam de paciéncia para nio interferir na "destrui¢io criativa"
que se seguiri i reforma do sistema de pre¢os e da propriedade
da maneira pretendida, embora recorrendo aos direitos civis
recém-conquistados, eles seriam capazes de fazé-lo. Os individuos
nio apenas devem ser disciplinados para sofrer terapia de
choque voluntariamente como também nio devem abandonar a
crenga (talvez auto-realizadora) de que o choque seri na verdade
um choque terapéutico, a despeito da freqiente evidéncia em
contririo. Os requisitos si3o, portanto, precisamente as virtudes e
os recursos morais da flexibilidade, da espera paciente, de
deliberar, testar e pesar as preferéncias de curto prazo versus as
de longo prazo, as individuais versus as coletivas, e da tolerincia
para padrdes de distribui¢cdo altamente desiguais, recursos morais
esses que ao curso de duas (trés no caso da Unido Soviética)
geracdes da "sociedade de construgio do socialismo" ou foram
desencorajados ou totalmente sub-utilizados, ou entio, pelo
contririo, excessivamente colocados 4 prova e em conseqiiéncia
frustrados. Quem poderia prognosticar com seguranga que essas
virtudes floresceriam logo agora?

Albert O. Hirschman modelou esse problema da
capacidade de esperar ou da economia politica da paciéncia 2
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metifora do "efeito tinell3.” A analogia é a do tanel para carros
com duas vias na mesma dire¢gio. Ocorre um grande congestio-
namento. Os carros param em ambas as pistas € ninguém conse-
gue ver o que estd acontecendo. De repente os carros da direita
comecam a Se mover e passar pelos carros ainda bloqueados da
esquerda. Os ocupantes da pista da esquerda estio agora
passando por uma dinamica cognitiva € emocional que vai do
alivio esperangoso ("Bem, logo seri a nossa vez!") i inveja dos
felizardos e 3 indignagio diante da regulacio do trinsito obvia-
mente injusta, e finalmente 4 agressio aberta contra os que
tentam passar ilicitamente para o trifego da pista da direita, o
que, com as colisdes decorrentes, novamente provocam uma
paralisacio total do trinsito. A questio & por que esse cenirio de
pesadelo is vezes ocorre muito rapidamente, outras vezes mais
lentamente e is vézes nem ocorre — esta Gltima alternativa no
caso feliz em que o comportamento civilizado e a paciéncia dos
menos afortunados prevalece até que o congestionamento se
desfaca? E hi ainda uma outra pergunta: é possivel gerar esse tipo
de paciéncia e comportamento civilizado, em um lugar onde eles
inexistem, por meio do uso judicioso de recursos politicos e
reformas institucionais?

Transferir essa questio para a economia politica dos
processos de transformagio pés-socialistas produz pelo menos
quatro categorias possiveis de respostas. A primeira e mais
simples € a de que gragas a circunstincias vantajosas, nio é
preciso, antes de mais nada, muita paciéncia. Isso corresponde ao
caso do "milagre econdmico", ou uma decolagem vigorosa do
crescimento auto-sustentado. Os ganhos de prosperidade sio tio
ripidos e consistentes que todos os participantes acham que é um
ditame 6bvio do bom senso ater-se s regras; e, no processo,
torna-se ficil acostumar-se ao valor das regras.

A segunda resposta € um misto de estimulos e incentivos
positivos e negativos que se originam do sistema internacional.
Os apoios externos i nova ordem (Plano Marshall, regime de
ocupacio) foram — ao lado do e como uma condicio necessiria
do "milagre econdmico" — a chave do sucesso da Republica
Federal Alem3 e de outras democracias do pds-guerra. Como no
caso da transformac¢io da Europa Oriental nio se trata de uma

135, 0. Hirschman, "The Changing Tolerance for Income Inequality in the Course
of Economic Development”. A. O. H., Essays in Trespassing Economics to Politics
and Beyond (Cambridge: Cambridge University Press, 1981), p. 39-58.
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situagao de po6s-guerra nem de guerra-fria, ameagas militares nio
tém aqui nenhum papel — ou s6 tém negativamente, como uma
estratégia de suspensio da ameaga militar, isto & como uma
politica consistente de desarmamento e détente. Ademais, essa
politica de se abster da ameaga da intervengio militar teria o
efeito desejado de neutralizar parte dos possiveis pretextos de
intervengio militar por parte dos paises do antigo pacto de
Varsdvia. Algum tipo de intervengio militar, entretanto, ficaria na
reserva caso regimes "reaciondrios" do Sudeste Europeu
tentassem resistir 4 transformagio por meio de agressio militar e
guerra civil. Mas, em contraste com a situagao depois da Segunda
Guerra Mundial, nio existe nenhum "poder patrono" para
supervisionar e colocar em vigor a natureza pacifica do processo
de transformagio.

“Também nio existe candidato 6bvio capaz de assegurar,
além da punigio, o incentivo. Este consistiria em uma politica de
garantir crédito e transferéncias internacionais que por assim
dizer subdisiariam a paciéncia da populagio. Embutidos nesses
empréstimos de subsidio externo i transi¢io estariam as ameagas
suaves e disciplinadoras de que os credores poderiam suspender
sua ajuda ou acordos comerciais se a pretendida integragio de
fatos econdmicos e politicos nos paises que se beneficiassem dos
créditos nao se materializem. Essa estratégia de oferecer "apoio
de fora" apresenta uma série de dificuldades. O volume
necessirio de empréstimos pode exceder a capacidade dos paises
credores. Ou- estes ultimos podem se expor is ‘suspeitas
(justificadas ou nio) de que as reais inteng¢des por tris dos
empréstimos ndo seja subsidiar a paciéncia, e sim a exploragido
capitalista dos supostos beneficidrios, 0 que poderia conseqiiente-
mente ocasionar impaciéncia. Ou ent3o os fundos poderiam ter o
efeito nio-intencional de nio subsidiar a paciéncia para as
incertezas do processo de renovagio econdmica e democritica e
_ $im, pelo contririo, de tornar suportiveis 0s custos provenientes
da conservagio das estruturas, da renincia 4 renovagio.

Um terceiro método de ganhar tempo e produzir os pré-
requisitos morais, de crédito e confianga para a transigdo
simultinea para economia de mercado e para a democracia -
consiste na mitigagio socio-politica efetiva das dores da transigio
por mecanismos continuos e bem sintonizados de redistribuigio
interna. Admite-se que essa mitigagdo nio ocorreu ainda nem nas
condigdes extraordinariamente favoriveis da antiga Republica
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Democritica Alem3. E de se supor que a tolerincia para a
transforma¢ido rumo 4 economia de mercado, no decurso da qual
a desigualdade invariavelmente aumenta (pois alguns devem ser
muito bem sucedidos em um breve espago de tempo para que
todos possam ser mais ou menos bem sucedidos a longo prazo),
serd mais provavelmente obtida se for afastado o perigo de que
parte substancial da populagio fique por um longo periodo em
situagdo muito pior. Aqui a questio delineada se resume a saber
se se quer proporcionar seguranca de Status para 0s grupos
econbmicos fundamentais ou a garantia incondicional de um
minimo adequado de subsisténcia para todos. De qualquer
modo os beneficidrios da transformag¢io para a economia de
mercado deveriam compensar as vitimas da transformagio com
algum tipo de seguridade social e auxilio-desemprego, o que
certamente constituiria uma inversio na sequéncia do
desenvolvimento constitucional do Ocidente como postulado por
T. H. Marshall (isto é, a seqliéncia: Estado constitucional liberal,
Estado democritico e Estado do bem-estar social) e o Estado do
bem-estar social seria reconhecido como pressuposto para o
mercado e a democracia (assim como a democracia, em outra
inversio do "modelo" Ocidental, seria a pré-condicio do
mercado, como foi argumentado acima). Por enquanto isso nio
aconteceu em nenhum lugar; na melhor das hipbteses esse
"modelo" sogobrou de tal forma que (como no caso do
Peronismo Argentino) um tipo de Estado de bem-estar social foi
criado para servir como substituto para a democracia liberal. As
dificuldades sio ficeis de ver: os recursos destinados para a
seguridade social contra a "destrui¢io criativa" tornam a altima
menos destruidora, mas a tornam também menos criativa. Da
mesma forma, as perspectivas de realizar uma privatizagio
politicamente bem sucedida do sistema de produgio e de
concomitantemente direcionar a distribui¢io de renda e servigos
por meio de garantias do Estado sio sem exceg¢io vistas com
pessimismoM, Isso porque seguridade e protegio sociais podem
também ser facilmente denunciadas como idéias herdadas do
velho regime. '
De realizagio ainda mais dificil seria a quarta solugio
ao problema da -paciéncia, que consistiria em formar atores
coletivos tais como associagdes, federagoes, sindicatos, partidos e

4¢f. os ensaios in B. Deacon, J. Szalai (org.), Social Policy in the Eastern Europe,
Aldershot, etc.: Avebury, 1990.
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autoridades locais na "sociedade civil" da Europa do Leste. Se
cada pessoa pudesse certificar-se da protegio de uma
representagdo forte e da capacidade de negociagio de tais corpos
mediadores, a constitui¢io dos quais deveria tornar impossivel a
formagio de "coalizagdes espoliativas" que operariam 4 custa de
partes terceiras excluidas, entio pelo menos parte desses medos
perderiam seu peso — medos que de outra forma podem se
transformar em bloqueios "democriticos” a4 transformag¢io para
uma economia de mercado e eventualmente transformar a
propria democracia em objetivo sem sentido, devido s suas
supostas conseqiiéncias econdmicas adversas. Esses corpos
mediadores nio poderiam ser artefatos de Estado e deveriam
gozar de garantias constitucionais que as tornassem relativamente
livres de politicas oportunistas. Pelo menos poderiam "deliberar”
e encontrar "solugdes de sintese" para as preferéncias conflitivas
que prevalecessem dentro de suas respectivas bases. Eles também
poderiam, devido ao monopdlio representacional lhes seria
atribuido e i forga que disso retirariam, explorar a possibilidade
de estratégias cooperativas com seus oponentes sem correr O
risco de acabar como "trouxas"!>. Em terceiro lugar esses corpos
deveriam ter uma base moral nos sentimentos de solidariedade e
obrigagdes mituas dentro da "sociedade civil". Se tal combinagio
das caracteristicas de "republicanismo civico"-cum-"corporati-
vismo democritico" € uma raridade mesmo nas sociedades
afluentes do Ocidente, como pode florescer no solo das estrutugas
sociais atomizadas das sociedades pods-socialistas? Em vez disso, e
correspondendo ao estado atomizado da sociedade, vemos
adiante de nés, pelo menos em alguns dos paises que estio
passando pela triplice transformagio, um tipo de politica
"carismitica" e de elaboragio constitucional presidencial nio
mediadas por estruturas intermedidrias, 4 sombra das quais as
forcas da auto-organizagio civil para além do mercado, do
Estado e de "comunidades" étnicas nio podem se afirmar.
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15Cf. R. H. Bates, “Contra Contractarianism: Some Reflections on the New
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