DIREITOS HUMANOS:
O SIGNIFICADO POLITICO DA
CONFERENCIA DE VIENA*

JOSE AUGUSTO LINDGREN ALVES

Numa de suas reflexdes politico-filos6ficas sobre o mundo
moderno, Norberto Bobbio, ao examinar a possibilidade de se encontrar
hoje o "sentido" da Histdria, em termos hegelianos, identifica na cres-
cente importancia atribufda ao tema dos direitos humanos o principal si-
nal de progresso moral da humanidade.! Em meio as vicissitudes da atua-
lidade, marcada pela violéncia, tanto no dmbito interno brasileiro quanto
na esfera internacional, €, sem didvida, dificil falar em progresso moral
ou "sentido positivo da Histdria". Todavia, levando em conta que um
pouco de utopia é essencial para que a convivéncia humana possa prosse-
guir scm reverter a0 "estado da natureza”, ndo hi como negar a im-
portancia da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada em
Viena, de 14 a 25 de junho de 1993.

Tomando-a simplesmente pclo aspecto mais "prosaico” — o
elemento numérico—, foi ela 2 maior concentragio jamais havida sobre o
tema. Seu (nico precedente, a Conferéncia de Teerd de 1968, quando se
multiplicavam regimes ditatoriais de matizes diversos em todos os qua-
drantes, congregou tio somentc delega¢bes governamentais, de 84 paises.
Segundo grande conclave mundial do mundo pés-Guerra Fria, convocada
na scqiiéncia da Rio-92, a Conferéncia de Viena desdobrou-sc em viérios
eventos, muitos dos quais simultineos, com participa¢fio polimorfa. Con-
tou, assim, com delegagdes oficiais representando 171 Estados; reuniu

* O presente texto € uma versdo atualizada em janeiro de 1994 de uma palestra feita na Esco-
la Paulista de Magistratura em 17 de sctembro de 1993. Nio reflete necessariamente as
posigdes do govemno brasileiro.

1 Bobbio, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro, Campus, 1992. pp.49-64.
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2.000 organizagtes ndo-governamentais no "Forum de ONGs"; teve 813
ONGs acreditadas como observadoras na conferéncia propriamente dita,
de cardter governamental; organizou encontros paralelos de institui¢oes
nacionais encarregadas da protegdo dos direitos humanos nos respectivos
paises; promoveu palestras de académicos e personalidades reconhecidas
internacionalmente por sua atuagfio na matéria; abrigou os presidentes de
comités internacionais de monitoramento criados pelas convengdes de di-
reitos humanos e os diretores das agéncias especializadas das Nag6es Uni-
das para sessGes de trabalho; manteve, ao longo de 15 dias, cerca de
10.000 individuos dedicados exclusivamente a questiio dos direitos huma-
nos. Nio &, portanto, de descartar a relevéncia da Conferéncia como fator
de mobiliza¢do. Mas ndo foi s6 isso.

Observadas as especificidades das respectivas matérias, a Con-
feréncia de Viena foi para os direitos humanos o que a Rio-92 foi para o
meio ambiente. A mobilizagdo terd contribufdo substantivamente para
consolidar e difundir a importancia desses "temas globais”, de interesse
para toda a humanidade. Os marcos referenciais para o trabalho nacional e
internacional sobre ambos, contudo, s3o os documentos de cariter gover-
namental dclas emanados: a Agenda 21, da Conferéncia do Rio de Janeiro,
para o meio ambiente € o desenvolvimento, € a Declaragio e o Programa
de Agfio de Viena, para os direitos humanos.

Para que se possa compreender adequadamente o verdadeiro
significado da Conferéncia de Viena, e do documento final adotado con-
sensualmente pelos Estados participantes, € indispensdvel ter-se em mente
a evolugio da realidade internacional desde o momento de sua idealizagfio
ao momento de sua conclusdo.

Se ¢é factivel referir determinadas €pocas histdricas por meio
das obras intelectuais mais significativas do periodo, € 1til lembrar que o
ano de 1989, quando primeiro se langou na ONU a idéia da convocagio
de uma nova Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (Resolugio 44/
156 da Assembléia Geral), foi 0 ano da publicagdo do artigo de Francis
Fukuyama sobre O Fim da Histéria? na revista trimestral norte-
americana "The National Interest". Tendo por pano de fundo a vitéria do
Ocidente capitalista e liberal na Guerra Fria, confirmada emblematica-
mente naquele ano pela queda do Muro de Berlim, a visdo de Fukuya-
ma, que tanto entusiasmou politicos e ideélogos do Primeiro Mundo,
sintetizava o final hegeliano da dialética da Histéria na forma do Estado
liberal das sociedades desenvolvidas do Ocidente, em cuja dire¢io todos
tenderiam inapelavelmente a orientar-se. O que o mundo estava entdo
testemunhando poderia ser, em suas palavras: "...ndo apenas a conclusio
de um periodo particular da histéria do pds-guerra, mas o fim da
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histéria, isto é, o ponto final da evolugdo ideolégica da humanidade e a
universalizagdo da democracia liberal do Ocidente como forma final do
Governo humano”.2

Quando, em 1990, a Assembléia Geral das Nagdes Unidas con-
cretamente convocou, pela Resolucdo 45/155, de inspiragdo ocidental, a
Conferéncia Mundial para 1993, o triunfalismo liberalista se apresentava
ainda mais fortalecido com a derrota da tentativa de golpe contra
Gorbachev e a dissolugio do Partido Comunista da URSS. O triunfalismo,
contudo, era ilusério, para nfio dizer arrogante, por ndo levar em conta ou-
tros fatos e tendéncias que ji se faziam sentir: 0 agravamento da situagdo
econdmica do Terceiro Mundo, as pressGes emigratdrias dos paises peri-
féricos, o crescimento do fundamentalismo isldmico, o desemprego nas so-
ciedades desenvolvidas, a exacerbacio do nacionalismo nas ex-Republicas
iugoslavas e no Leste europeu em geral, o recrudescimento do racismo e
da xenofobia na Europa Ocidental.

Ao longo de todo o periodo preparatério da Conferéncia, a si-
tuagdo internacional, longe de corroborar o otimismo de Fukuyama,
deteriorou-se significativamente. A vitéria aliada na Guerra do Golfo ndo
trouxe estabilidade 2 regido; a Iugosldvia esfacelou-se em conflitos arma-
dos; o fim da Unifio Soviética aumentou a instabilidade internacional; o
fundamentalismo religioso ganhou novos adeptos; a crise econdmica inter-
nacional agravou-se; o desemprego cresceu e o racismo xenofébico euro-
peu tornou-se mais ameagador.

Refletindo as tensdes internacionais, as quatro sessdes do
Comité Preparatdrio da Conferéncia Mundial, em 91, 92 e 93, caracteri-
zaram-se muito mais pelos desentendimentos do que pelas convergéncias.
Qualquer proposta ou sugestdio liberalizante do Ocidente era encarada
com desconfianga pelos afro-asidticos e alguns paises de outros grupos
como possivel manifestagdo do alardeado "direito de ingeréncia". Qual-
quer proposta do Terceiro Mundo visando mais & coletividade do que ao
individuo era vista pelo Ocidente como tentativa de rejei¢do a nogfo de
direitos individuais em favor de regimes autoritdrios. A essas dificul-
dades inerentes as diferentes percepgdes ideoldgico-sistémicas e as diver-
géncias Norte-Sul acresciam, ainda, as transposigdes para a esfera dos di-
reitos humanos das controvérsias politicas bilaterais, como a da India e
do Paquistiio a propdsito da Cashemira, e regionais, como as do Oriente
Médio, assim como situages nacionais particulares, caracterizadas pela
existéncia de movimentos insurrecionais, pela atuac¢io de grupos terroris-

2 Fukuyama, Francis. "The End of History?". The National Interest, Summer 1989, p.4 (mi-
nha tradugio).
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tas, e por outros fatores especificos, todos os quais influenciavam as ati-
tudes das respectivas delegagdes.

Tdo fortes foram as discérdias nessa fase das negociagdes que a
agenda da Conferéncia ndo pdde ser elaborada pelo Comité Preparatrio,
sendo necessdrio, no final de 92, que a Assembléia Geral da ONU tomasse
a si tal tarefa. O anteprojeto de declaragfio a servir de base as discussdes
em Viena, por sua vez, elaborado em Genebra em maio de 93, apds o pra-
Z0 previsto, em secmana extra de trabalho, era tdo cheio de colchetes e afir-
magdes contraditrias que se tornava ininteligivel. Chegou-se a crer que a
Conferéncia Mundial n3o se realizaria, ou, pior, a temer que, caso se reali-
zasse, pudesse representar um retrocesso para os direitos humanos. E foi
esse o clima com que ¢la se iniciou.

Ante esse quadro de miltiplas dificuldades, a indica¢fo feita
pela comunidade intemnacional para que o Brasil presidisse o Comité de
Redagdo, 6rgdo da Conferéncia encarregado da preparagio do documento
final --- e sem que jamais houvesse pleiteado tal fungdo — foi um voto de
confianga na diplomacia brasileira, respaldada pela transparéncia e pelas
posicdes construtivas do regime democratico, mas também um desafio. O
desafio foi vencido, na pessoa do Embaixador Gilberto Vergne Sabéia,
Representante Permanente Adjunto perante as Nages Unidas em Gene-
bra, que conduziu os trabalhos, auxiliado por uma "forga tarefa” informal,
também coordenada pelo Brasil, que aplainou diversas arestas dos
paragrafos programaticos.

A histdria das negociagBes para a aprovagao de cada pardgrafo do
texto no dmbito do Comité de Redagdo é demasiado complexa para ser aqui
descrita. Basta dizer, a esse propdsito, que no pendltimo dia da Conferéncia,
o Comité manteve-se em sessdo das 10 horas da manha as 5,30 da manha se-
guinte. O que importa € que a Declaragéo foi aprovada por todos, e represen-
ta um avango importante no tratamento internacional dos direitos humanos.

Com um predmbulo de 17 pardgrafos, uma parte operativa con-
ceitual de 39 artigos e um programa de a¢do com 100 paragrafos recomen-
datérios, a Declaragdo de Viena € o documento mais abrangente adotado
consensualmente pela comunidade internacional sobre o tema. E, tendo-se
em conta que a Declaragdo Universal de Direitos Humanos de 1948 foi
adotada por votago (48 a zero com 8 abstengdes), quando a Assembléia
Geral da ONU contava com apenas 56 membros (a maioria dos Estados
atuais tinha ainda status de coldnia)3, é possivel dizer que foi a Declaragdo

3 A Declaragiio Universal dos Direitos Humanos foi proclamada pela Assembléia Geral das
Nagdes Unidas em 10/12/48, em votagio na qual se abstiveram a Africa do Sul, Ardbia Sau-
dita, Bielorrissia, Iugosldvia, Pol6nia, Tchecoslovdquia, Ucrdnia e Unido Soviética.
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de Viena que conferiu cariter efetivamente universal aos direitos definidos
no primeiro documento.

A reafirmacdo da universalidade dos direitos humanos consti-
tuiu, por sinal, uma das conquistas mais dificeis da Declaragdo de Viena.
Nao havendo participado da elaboragcdo e da aprovagio da Declaragio
Universal, e em fungdo de seus sistemas culturais, religiosos e ideoldgicos
diferentes daqueles do Ocidente, muitos paises asidticos e africanos insur-
giram-se, no processo preparatdrio, contra a propria idéia dos direitos hu-
manos que inspirou o texto de 48. Algumas delegages chegaram a decla-
rar, no Plendrio e nas discussoes de trabalho da Conferéncia, que ela
correspondia a uma tentativa de imposicfio de valores ocidentais sobre 0
resto do mundo. Sua aceitagdo de tais direitos seria, pois, sempre condicio-
nada & adaptabilidade de cada um desses direitos aos respectivos sistemas.
Em vista de tais posturas, foi um tento extraordindrio da Conferéncia de
Viena conseguir superar o relativismo cultural ou religioso ao afirmar, no
Artigo 1° da Declaragdo: "A natureza universal de tais direitos nfo admite
dividas." Quanto as peculiaridades de cada cultura, sio elas tratadas ade-
quadamente no Artigo 5, onde se registra que as particularidades
histdricas, culturais e religiosas devem ser levadas em consideragio, mas
os Estados tém o dever de promover e proteger fodos os direitos humanos,
independentemente dos respectivos sistemas.

Examinada a luz do que se passava nos encontros paralelos da
Conferéncia, particularmente no Forum de ONGs, verifica-se que a colo-
cacdo universalista dos direitos humanos, nos termos adotados na Decla-
ragdo, ndo ¢ irrealista. O grande afluxo de organizagtes afro-asidticas,
sobretudo do movimento feminista, com postulagdes liberais e li-
bertarias, sem qualquer sinal de submissdo a orientagdes externas, de-
monstrava concretamente que os direitos humanos podem e devem ser
incorporados as mais diversas culturas, sem que, com isso, elas percam
os fundamentos e caracteristicas essenciais. A prépria for¢a adquirida
pelo movimento em prol dos direitos humanos em todo o mundo tende a
confirmar esse fato. Quanto aos Estados socialistas remanescentes, ser-
lhes-ia invidvel contradizer a Declaragdo, ji que, ao menos teleologica-
mente, 0 objetivo de seus sistemas seria o de assegurar, em melhores
condi¢des do que as das sociedades capitalistas, a plena expansdo das
potencialidades humanas, e, conseqiientemente, a absoluta vigéncia dos
direitos humanos.

A Declaragdo de Viena repete, no Artigo 2° a linguagem dos
dois Pactos Internacionais de direitos humanos sobre o direito a autodeter-
minacdo: "Todos os povos t8m o direito & autodeterminagfio. Em virtude
desse direito, determinam livremente sua situa¢fio politica e procuram
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livremente seu desenvolvimento econdmico, social e cultural”.4 Cons-
ciente, porém, das forgas centrifugas liberadas com o fim da Guerra Fria, e
dos efeitos devastadores para a estabilidade internacional provocados por
sua exacerbag¢do atual, diariamente ostentada nos horrores da guerra da
Bésnia, a Declaragio traz a ressalva de que o direito 2 autodeterminagio e
as medidas legitimamente adotadas pelos povos sob dominagio colonial
para alcangd-lo ndo podem ser interpretados como "autorizagio ou enco-
rajamento a qualquer acdo destinada a desmembrar ou prejudicar, total ou
parcialmente, a integridade territorial ou a unidade politica de Estados so-
beranos e independentes...".? .

Outra conquista conceitual de grande relevincia consiste no re-
conhecimento da legitimidade da preocupagdo internacional com a pro-
mogdo e a protecdo dos direitos humanos, estabelecida no Artigo 4. Con-
firma-se, dessa maneira, o entendimento predominante, mas 2s vezes ainda
questionado, de que os direitos humanos extrapolam o dominio reservado
dos Estados, invalidando o recurso abusivo ao conceito de soberania para
encobrir violagdes. Concilia-se, a0 mesmo tempo, o propdsito de promo-
ver os direitos humanos do Artigo 1°, pardgrafo 3, da Carta das Nagdes
Unidas, com o principio da ndo-ingeréncia, estabelecido no Artigo 29,
paragrafo 7. .

De particular importancia para os paises em desenvolvimento,
um dos maiores éxitos da conferéncia foi a obtengio de consenso univer-
sal, pela primeira vez, para o reconhecimento do direito ao desenvolvimen-
to como um "direito universal, inaliendvel, e parte integrante dos direitos
humanos fundamentais” (Artigo 10). Embora qualificado como tal desde
1986 pela Declaragio do Direito ao Desenvolvimento, esse direito ndo era
reconhecido pelos Estados Unidos, que votaram contra, e outros paises
ocidentais, que se abstiveram, na votagio sobre a Declaragdo na Assem-
bléia Geral®, tendo até recentemente questionado o conceito. Interpreta-
se, inclusive, que foi a flexibilizacdo de posi¢des pelos Estados Unidos e
outros paises do grupo ocidental sobre esse item, tdo vital para a maioria
dos Estados, que viabilizou os progressos alcangados em outras dreas. A
flexibiliza¢do terd sido obtida, aparentemente, gragas ao destaque dado no

4 O Pacto Intemacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e o Pacto Intemacional
de Direitos Civis e Politicos tém a mesma redagio no Artigo 1.

5 A ressalva, extrafda da Declaragio sobre Principios do Direito Intemacional concementes a
Relagbes Amistosas e 2 Cooperagio entre Estados de Acordo com a Carta das Nagdes Uni-
das, de 1970, é importante também para o Brasil em vista das discussées sobre a autodetermi-
nagdo das populagbes indigenas.

6 A Declaragio do Direito ao Desenvolvimento foi adotada pela Assembléia Geral em 04/12/
86 por 146 votos a favor, 1 contra (EUA) e 8 abstenges (Dinamarca, Finlandia, Repiblica
Federal da Alemanha, Islandia, Israel, Japao, Suécia e Reino Unido).
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texto de Viena 2 afirmag3o, constante do Artigo 2 da Declaragio de 86, de
que "a pessoa humana € o sujeito central do desenvolvimento”, e ao regis-
tro de que "a falta de desenvolvimento nio pode ser invocada para justifi-
car limitagdes aos (outros) direitos humanos reconhecidos internacional-
mente". A Declara¢iio de Viena propde, por outro lado, e nesse contexto,
medidas concretas para a realizagio do direito ao desenvolvimento, atra-
vés da cooperagdo internacional, entre as quais o alivio da divida externa e
a luta pelo fim da pobreza absoluta.

Ainda na parte declaratdria conceitual, sio elementos importantes
do documento governamental de Viena a condenagio a todas as formas e
manifesta¢des de terrorismo, inclusive sua associagio em alguns paises com
o trifico de drogas, como atentatdrias aos direitos humanos; a atengo dedi-
cada aoracismo e 2 xenofobia, que tio virulentamente se t&ém manifestado na
Europa de hoje; a &nfase atribuida aos direitos das mulheres, a serem agora
objeto de atengdo especifica em todas as atividades das Nagoes Unidas; as
partes dedicadas a crianga, as minorias, aos indigenas e aes refugiados; a
condenagfo veemente e a exigéncia de punigfio aos responsdveis por vio-
lagdes macigas de direitos humanos, incluindo no mesmo nivel do genocidio
as préticas de "limpeza étnica” e estupro sistemditico de mulheres em si-
tuagdes de guerra; o reconhecimento da importancia do papel das ONGs na
luta pelo respeito aos direitos humanos.”

Seria invidvel abordar nesta exposi¢ao todos os aspectos concei-
tuais e programiticos relevantes da Declaragdo de Viena. E necessério,
contudo, observar que o estabelecimento da interdependéncia entre demo-
cracia, desenvolvimento e o respeito aos direitos humanos, definido no
Artigo 8, € o dado novo essencial que inspira e orienta todo o documento.

A terceira parte da Declaragdo corresponde ao Programa de
Agdo de Viena. Tem ele sido interpretado pela imprensa e por organi-
zag0es ndo-governamentais como demasiado cauteloso e pouco definido.
Cauteloso ele o €, do contrdrio seria impossivel obter-se consenso para
sua aprovagdo. Quanto 2 "indefinigdo", talvez seja o rétulo atribuido ao
fato de a Conferéncia ndo haver criado as inovagdes desejadas, limitan-
do-se a recomendd-las. Essa interpretacdo parece advir seja do desco-

7 Embora as ONGs n#o tenham podido participar diretamente das negociagdes sobre a Decla-
ragdo, a constante interagio entre elas e as delegagbes dos respectivos governos foi um dos
fatos marcantes da Conferéncia, com repercussdes tanto no texto discutido, como, em certos
casos, no préprio didlogo govemo-sociedade. Foi muito em conseqiiéncia do vigor de-
monstrado pelo movimento feminista internacional durante a Conferéncia que a parte relativa
aos direitos da mulher tomou-se a mais abrangente do documento intergovernamental. E foi
" em Viena que se inaugurou o didlogo amplo entre o Ministério da Justiga e os érgaos da so-
ciedade civil brasileira, que ora prossegue em reunides regulares destinadas a estabelecer
uma agenda comurm para os direitos humanos no pafs.
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nhecimento do texto, seja do desconhecimento do sistema das Nagoes
Unidas. Uma conferéncia nfio sendo parte dos Grgdos principais da
ONU, estabelecidos no Artigo 7 da Carta de Sdo Francisco, ndio tem po-
der para criar, mas sim para recomendar. A decisio final incumbira sem-
pre & Assembléia Geral ou aos Estados que a compdem. E as recomen-
dagdes foram muito substantivas, incluindo quase todas aquelas
postuladas pelas ONGs mais atuantes.

Com exatos 100 paragrafos, apés o preimbulo e a parte con-
ceitual, o Programa de Acao engloba, entre as recomendagdes mais sig-
nificativas:

- a coordenagdio entre todas as agéncias e 4rgios da ONU em
apoio aos direitos humanos;

- a avaliagdo pelas organizagGes e institui¢des financeiras e de
promogdo ao desenvolvimento, regionais ¢ intemacionais, do
impacto de suas politicas sobre 0 gozo dos direitos humanos;

- aalocagdo de maiores recursos financeiros e administrativos
ao Centro para os Direitos Humanos das Nagdes Unidas;

- o reforgo 2 assisténcia técnica internacional para os direitos
humanos;

- o reforgo ao sistema de monitoramento internacional de to-
dos os direitos;

- a consideragfio prioritdria pela Assembléia Geral da questdo
do estabelecimento de um Alto-Comissdrio para os Direitos
Humanos;

- a criagio de um programa abrangente, nas Nagdes Unidas,
para auxiliar os Estados, a seu pedido, na implementagdo de
projetos nacionais com impacto direto na observancia dos di-
reitos humanos e na manutengio do Estado de Direito.

De iniciativa brasileira, esta Gltima recomendacio, incluida nos
pardgrafos 69 e 70 do Programa de Agdo, visa a proporcionar a atuagio
da ONU, até agora limitada essencialmente a denincias de violagGes,
criticas e exortagdes, um novo tipo de enfoque, mais construtivo, de
cardter preventivo, em apoio aos direitos humanos. Tal abordagem positi-
va faz-se cada dia mais necessdria, particularmente para paises de-
mocraticos, cujos govemos se véem diante de dificuldades complexas para
fazer valer os direitos em suas jurisdi¢des. E na (iltima sessio da Assem-
bléia Geral, em dezembro, a recomendagio foi corroborada por resolugio,
também consensual, que determina ao Secretdrio-Geral a apresentagdo de
alternativas concretas em 1994 para o estabelecimento de tal programa.
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A recomendagdo concernente a criagdo de um Alto-Comissério
para os Direitos Humanos no ambito das Nagdes Unidas foi, muito possi-
velmente, a de mais dificil aprovagdo. Idéia amplamente discutida nos
anos 70 ¢ 80 dentro da Subcomissfo de Prevengdo da Discriminagio e
Protecio das Minorias e da Comissdo dos Direitos Humanos, mas jamais
aprovada, seu objetivo era o de estabelecer no Secretariado uma figura
com a atribui¢do essencial de coordenar as atividades do sistema das
Nagdes Unidas na defesa dos direitos humanos, com suficiente margem de
iniciativa para estabelecer contactos diplomaticos para a prevengio € a
correcdo de situagtes de violagbes macigas.

Sugerida a2 Conferéncia de Viena pela Anistia Internacional,
ainda na fase preparatdria, a proposta foi encampada pelo Grupo Ociden-
tal e obteve respaldo cauteloso do Grupo Latino-Americano ¢ do Caribe
na Conferéncia Regional Preparatdria de Sdo José. Transformada, em
Viena, em ponto de honra pelos paises ocidentais e alguns latino-
americanos, que a qualificavam como elemento essencial para a préopria
aprovagiio do documento final — e, conseqiientemente, como condigéo
para o &xito ou o fracasso da Conferéncia —, a idéia era fortemente ob-
jetada por muitos pafses em desenvolvimento, especialmente asidticos,
que nela viam uma possibilidade de intrusdo indevida em suas sobera-
nias pelos paises desenvolvidos.

Para a obtengdo do consenso sobre esse item no Comité de
Redagfio terdo contribuido os diversos dispositivos, previamente negocia-
dos, destinados a assegurar a ndo-seletividade politica do tratamento inter-
nacional dos direitos humanos, a habilidade ¢ a paciéncia do Embaixador
Saboia na condugfo das negociagdes — ouvindo atentamente as diferentes
postulagdes das mais de 70 delegagdes que se pronunciaram sobre a maté-
ria — e a férmula final, por ele encontrada, para a redagio do pardgrafo
pertinente, Esta recomenda 4 Assembléia Geral que, "...a0 examinar o re-
latério da Conferéncia em sua quadragésima-oitava sessdo, comece, com
prioridade, a consideracio da questio do estabelecimento de um Alto-
Comissdrio para os Direitos Humanos para promover e proteger todos os
direitos humanos" (pardgrafo 18 do Programa de A¢ao). Dada a exaustdo
das delegagdes, nos iltimos momentos do processo negociador, a férmula
proposta poderia satisfazer razoavelmente a todos: aos defensores da idéia,
porque garantia o exame prioritdrio do assunto pela Assembléia Geral;
aos opositores, porque lhes permitiria retomar as objegdes na instincia
deciséria; aos paises em desenvolvimento em geral, porque, ao se referir a
todos os direitos humanos, ja conferia a figura contemplada a atribuigfo de
levar em conta a questdio do desenvolvimento, agora reconhecido como
um direito universal e inaliendvel.
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De fato, questionamentos e obsticulos a figura do Alto-
Comissdrio foram mais uma vez levantados durante a XLVIII Sessdo da
Assembléia Geral. Ainda assim, o esforco de conciliagdo finalmente al-
cangado em Viena acabou por prevalecer nas negociagdes sobre o0 tema
em Nova York. Por resolu¢do consensual, adotada em dezembro, o car-
go de Alto-Comissdrio para os Direitos Humanos foi criado nas Nagoes
Unidas, com um mandato construtivo ¢ imparcial, sem representar, de
per si, ameaga as soberanias dos Estados, ou constrangimentos para go-
vernos legitimos, que procurem assegurar os direitos humanos de seus
cidadiios.?

Das propostas mais significativas submetidas 4 Conferéncia de
Viena, a Ginica que deixou de receber algum tipo de acolhida dizia respei-
to ao estabelecimento de um tribunal internacional para os direitos huma-
nos. A razio para a ndo-acolhida € facil de apreender. Por mais nobre e an-
tiga que seja a idéia, inserida, até, surpreendentemente, no Artigo 7 das
Disposi¢oes Transitérias da Constitui¢do brasileira de 1988, ela pouco se
coaduna com a realidade das relagdes internacionais, assimétricas, pouco
democriticas e marcadas pelo diferencial de poder entre seus atores.

Um tribunal internacional para os direitos humanos, com juris-
digdo universal, para funcionar de forma correta e equanime, pressuporia a
existéncia de um "direito cosmopolita” e as “"condi¢tes da paz perpétua”,
tais como vislumbrados por Kant, Assim como o homem nfo se tem reve-
lado o ser livre e racional do filésofo, impulsionado por imperativos ca-
tegdricos e circunscrito por leis morais, os Estados ainda interagem essen-
cialmente em relagdes de poder. Por mais que a ética venha penetrando
diversos campos do direito internacional, seria ilusério, nas condigdes
existentes, imaginar que uma poténcia grande ou média viesse a acatar de-
terminagOes ou sentengas contrarias a seus interesses. Assim o demonstra,
alias, a desconsideragfio com que sdo tratadas sentencgas da Corte Interna-
cional de Justi¢a das Nagoes Unidas no julgamento de diferendos entre Es-
tados mais e menos poderosos.

As institui¢des judiciais existentes com jurisdi¢des supranacio-
nais para os direitos humanos sdo de escopo regional: a Corte Européia, no
ambito da Unido Européia, e a Corte Interamericana, no dmbito da OEA,
estabelecidas, respectivamente, pela Convengdo Européia de 1950 e pela
Convengio Americana — "Pacto de S3o José” — de 1969. Em ambos os

8 Pela resolugdo adotada, o Alto-Comissdrio dever4 ser “pessoa de imaculada reputago mo-
ral e integridade, que tenha a experiéncia, inclusive na esfera dos direitos humanos, e o co-
nhecimento geral e a compreensio de diversas culturas necessirios ao desempenho imparcial,
objetivo, nio-seletivo e eficaz™ de suas fungdes. A escolha serd do Secretdrio-Geral, com
aprovagio da Assembléia Geral.
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casos a limitagio geogréfica regional, onde se verifica, em principio,
maior identidade de culturas e institui¢bes nacionais, asseguraria melhores
possibilidades para o funcionamento adequado da justiga. Isto parece ver-
dadeiro sobretudo para o caso europeu, em fungfo da relativa homogenei-
dade dos Estados da Europa Ocidental e do projeto de integragio politica
da Unigo Européia. No contexto interamericano, a disparidade de peso es-
pecifico entre os Estados Unidos e os demais paises dificulta a situagio.
De qualquer forma, tanto no sistema europeu como no interamericano, a
jurisdi¢dio das respectivas Cortes somente € aplicdvel aos Estados que a
tenham reconhecido expressamente.’

No espirito do que desejavam os autores da sugestio — poucos
governos ocidentais e algumas organiza¢es ndo-governamentais, inclu-
sive brasileiras —, o Programa de Ag#o de Viena oferece, de forma caute-
losa, no pardgrafo 92, uma palavra de encorajamento ao érgdo competente
para o exame de assunto de tal delicadeza juridica, a Comissiio do Direito
Internacional das Nagdes Unidas, "para continuar seu trabalho sobre um
tribunal criminal internacional” — trabalho este vinculado 2 elaboragéo de
um projeto de Cédigo de Crimes contra a Paz e a Seguranga da Humani-
dade, ndo necessariamente orientado para as violagdes mais recorrentes de
direitos humanos, mas sobretudo para crimes interestatais, como o da
agressio, transnacionais, como o do narcotréfico, ou reconhecidos como
"crimes contra a humanidade”, como o do genocidio.'?

Nas bases em que foi gradativamente edificado e em que tem
funcionado até o presente, como orienta¢io ¢ complemento aos sistemas
nacionais, o sistema internacional de promogio e protegio aos direitos hu-
manos saiu fortalecido da Conferéncia de Viena. Mais ainda, o dificil con-
senso construido na elaboragao da Declaragdo e Programa de Ag#o parece
ter inspirado a XLVIII Assembléia Geral das Nagoes Unidas, que endos-
sou, em dezembro, de forma igualmente consensual, todas as recomen-
dagdes da Conferéncia Mundial.

9 A Corte Interamericana de Direitos Humanos teve sua jurisdigdo reconhecida até agora por
14 dos Estados-partes da Convengao Americana dos Direitos Humanos, deles se excluindo,
entre outros, o México, o Brasil € os Estados Unidos. Os EUA, alids, sequer ratificaram o
"Pacto de Sio José".

10 £ verdade que, em circunstincias especialissimas, a comunidade internacional ji se arro-
gou o direito de estabelecer tribunais ad hoc para o julgamento de perpetradores de vio-
lagBes gravissimas de direitos humanos e, sobretudo, do direito humanitdrio. O primeiro foi o
Tribunal de Nuremberg, criado por acordo entre os aliados, vencedores da I Guerra Mundial,
de onde emergiu a nogao de "crime contra a humanidade”. O segundo, ainda em fase de cons-
tituigdo, € o tribunal para julgar os responsaveis por atrocidades na ex-Iugosldvia, criado por
resolugdo do Conselho de Seguranga das Nagges Unidas. Trata-se, contudo, de casos extraor-

dindrios, decorrentes de guerras, que nio servern de precedentes para os direitos humanos em
sentido mais amplo.
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Em vista do exposto, é possivel dizer, sem sombra de divida,
que a Declaragdio de Viena, embora sem corresponder aos anseios de to-
dos, representa um impulso substancial para a causa dos direitos humanos.
Se levarmos em conta a instabilidade ¢ as tenstes do mundo atual, carac-
terizado — no dizer do perito noruegués na Subcomissio de Prevengio da
Discriminagfio e Prote¢do as Minorias, Asbjom Eide — por um "tribalis-
mo pds-moderno”, € claramente perceptivel a importancia de se poder con-
tar com documento consensual, abrangente e agora indubitavelmente uni-
versal sobre assunto tfo fundamental para todos os homens e mulheres.

No momento em que se¢ iniciava a Conferncia de Viena,
comegou a circular nos Estados Unidos o niimero correspondente ao verdo
de 93 da revista "Foreign Affairs”. ‘Nele se encontrava expressivo artigo
de Samuel Huntington intitulado The Clash of Civilizations? Com reper-
cussdo imediata em todo o mundo, inclusive no Brasil, o artigo de Hun-
tington, longe do triunfalismo de Fukuyama, prevé para o futuro a substi-
tuigio da competi¢do ideoldgica da Guerra Fria pelo conflito, ndo
necessariamente bélico, entre "as grandes civilizagbes: ocidental, confu-
ciana, japonesa, islamica, hindu, ortodoxa eslava, latino-americana e pos-
sivelmente uma civilizagio africana” (sic).!! A luz das discérdias verifica-
das no seio do Comité Preparatério da Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos, no periodo 1991-93, e do que vem ocorrendo no mundo, a pre-
visdo de Samuel Huntington nfo parece absurda. Caso o consenso obtido
na Declaragfio de Viena e nas resolugdes da Assembléia Geral que a en-
dossam ajude a atenuar tal conflito, recolocando o homem e a mulher
como verdadeiros sujeitos do Direito e da Histéria, a Conferéncia terd sido
de extrema valia.

JOSE AUGUSTO LINDGREN ALVES é Ministro da carreira diplomética,
Chefe da Divisio das Nagdes Unidas do Ministério das Relagdes Exteriores, e
foi coordenador da "forga tarefa” que auxiliou a negociagdo do Programa de
Agio de Viena na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos.

11 Huntington, Samuel P. "The Clash of Civilizations?". Foreign Affairs, Summer 1993, pp.
22-49.
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DIREITOS HUMANOS: O SIGNIFICADO POLITICO DA
CONFERENCIA DE VIENA

JOSE AUGUSTO LINDGREN ALVES

Do momento em que a idéia de chamar uma nova Conferéncia
Mundial Sobre Direitos Humanos foi inicialmente discutida pela Assem-
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bléia Geral da ONU, em 1989, até seu término, em 1993 em Viena, a si-
tuagdio internacional evoluiu de forma negativa. O agravamento de confli-
tos no periodo afetou o processo de preparagio e os debates que ocorreram
em Viena a um tal ponto, que chegou-se a temer por um fracasso total da
Conferéncia. Em vista dessas circunsténcias, a Declaragio ¢ o Programa
de Acdo finais, adotados por consenso, apresentam-se como realizagdes
positivas, propondo conceitos e recomendagdes que tendem a contribuir
para a causa dos direitos humanos.

THE VIENA CONFERENCE ON HUMAN RIGHTS

Since the idea of convening a new World Conference on Human
Rights was first discussed in 1989 by the UN. General Assembly till its ef-
fective conclusion in Vienna four years later, the international situation be-
came worse. The aggravation of crises and conflicts in the period affected
both the preparatory process and the discussions held in Vienna to such an
extent that fears arose regarding the possible failure of the Conference. In
view of those circumstances, the final Declaration and Program of Action,
adopted by consensus, stand as a positive achievement, with concepts and
recommendations that tend to contribute to the cause of human rights.





