O PARADIGMA DE HUNTINGTON
E O REALISMO POLITICO
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A politica internacional saiu das esferas da diplomacia para tor-
nar-se uma atividade acad®mica apds a Primeira Guerra Mundial, ao to-
mar-se consciéneia de que eventos internacionais tinham efeitos significa-
tivos niio apenas na conduta externa de um pafs mas também em suas
dimensdes politicas e econdmicas internas. Essa secularizagiio da politica
internacional logo manifestou-se em numerosas concepgdes. Em particu-
lar, duas grandes concepgdes marcaram o debate: a concepgio realistae a
concepgiio idealista. A concepgiio idealista teve um periodo de répido
sucesso entre as duas guerras mundiais. Pensava-se, entio, que a solugiio
do problema da guerra e da paz pudesse ser elaborado no contexto de um
sistema de crengas que inclufa a idéia da harmonia de interesses entre os
homens e as nagdes. Em consegiincia, assumia-se que as questdes
politicas deveriam ser conduzidas por valores éticos, fazendo do dominio
da politica uma drea da ética. Os principios da bondade natural & da natu-
reza cooperativa dos homens eram vistos como organizadores do sistema
internacional e, assim, da construgio de arranjos institucionais que pudes-
sem dar-lhes corpo na comunidade das nagbes. Foi sob a égide dessa con-
cepelo que nasceu a Liga das Nagdes. Mo entanto, a Segunda Guerra Mun-
dial colocou sérias dividas sobre a eficicia ¢ a plausibilidade destas
pressuposicies para formular politicas capares de elaborar uma organi-
zagio do sistema internacional que proporcionasse equilibrio e estabili-
dade durdveis. A partir de entfio, durante todo o periodo da Guerra Fria, a
concepglio realista predominou praticamente incontestivel e foi res-
ponsivel pela formulagfo dos mais importantes quadros de andlise e expli-
caghes dos eventos internacionais. A concepgie realista moderna assenta-
s¢ em virias pressuposigdes: de que o Estado ¢ a entidade bédsica do siste-
ma internacional, que as principais caracteristicas destas entidades sdo o
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egoismo ¢ o interesse, que clas comportam-se no sentido de otimizar esses
interesses ¢ que o método de equilibrio do poder, juntamente com um sis-
tema de valores, [unciona como um mecanismo pelo qual o sistema inter-
nacional se organiza numa configuragfio de equilibrio estdvel.

Na década de 70 surgiu um programa que se propunha desa-
fiar ¢ compelir com o programa realista: o programa neoliberal institu-
cionalista, proposto por Keohane e Nye.! Este programa emerge da per-
cepgiio de que certos acontecimentos internacionais das dltimas décadas
parecem desafiar leses centrais da concepgiio realista. Por exemplo, a
tese de que o Estado nacional € o dnico agente dos acontecimentos glo-
bais no sistema internacional € desafiada pelo surgimento de outros
alores transnacionais, do mesmo modo como a tese da estabilidade he-
gemonica, tendo os Estados Unidos como o estabilizador do sistema in-
ternacional, € desaliada pela percepgiio de um declinio na hegemonia
americana, Além disso, a idéia de que a caracterfstica dos conflitos no
sistema internacional € de natureza ideoldgica/militar € tnbém vista
como cedendo lugar para a idéia de que sua naturcza & antes de tudo
econdmica. Este (iltimo aspecto reforca o argumento de que, conforme
esta concepgiio, deve-se buscar um afastamento de enfoque realista, pois
cla seria mais ajustada a questdes de ordem ideoldgico/militar e nfio &
caracterfstica predominante, a econdmica. Este dltimo programa encon-
tra-se ainda em processo de elaboragiio.

No emtanto, na década de 90 essas duas concepbes do sistema
internacional estiio sendo desafiadas por vina nova proposta acerca das ca-
racteristicas do sistema internacional. Elas estio sendo desafiadas pela
proposta, por Huntington, do que pretende ser wm novo paradigma da
politica internacional, que ele denomina "Choque das Civilizagdes". Este
paradigma afirma certas pressuposicfes bdsicas, tais como: os principais
eventos globais ou conflitos ndo sdo mais lundamentalmente de natureza
ideoldgica/militar nem mesmo de natureza econdmica, mas tém carac-
terfslicas culturais e civilizacionais; as entidades bdsicas do sistema inter-
nacional ndo sfio mais nem as unidades politicas definidas pelos estados
nacionais nem os blocos econdmicos ou outros atores transnacionais, mas
agrupamentos dos quais o mais bisico, ¢ que permite a mais abrangente
demarcagiio entre os individuos, ¢ a unidade politica "civilizagio™. Assim,
os principais conflitos internacionais contempordneos sdo conflitos entre
civilizaghes e niio entre estados ou blocos econdmicos, como considera-
vam as concepgles anteriores, ¢ tdm uma caracteristica antes culiral do
que ideoldgica, militar ou econdmica.

| Kechane ¢ Nye, 1970,
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Esta proposta tem recebido forte apoio de um grande nimero
de evidéncias proporcionado pelos eventos  internacionais contem-
porineos, os quais apontam para caracteristicase marcadamente cullurais
e religiosas. Mo entanto, quere assinalar que alguns problemas funda-
mentais permanecem. Um deles é quanto & questiio da sua propria natu-
reza. Assim, significa a proposta de Huntington que o novo paradigma
pretende substituir o da Guerra Fria, entendido como o paradigma do
realismo politico? Ou, entio, corresponde ele a um subparadigma do pa-
radigma do realismo politico e, neste caso, pretende substituir o subpara-
digma da Guerra Fria, também do realismo politico? Qualquer que seja
o caso, o paradigma da Guerra Fria, no entender de Huntington, propor-
cionou os meios para elaborar as mais imporiantes explicagdes dos even-
tos globais do sistema internacional pés Guerra Mundial, assim como
produziu as normas que norlearam a construglo e organizagio ins-
titucional deste sistema. Mo entanto, apds queda do Muro de Berlim, ele
se mostra inadequado tanto para explicar como para gerir, mediante as
instituigies correspondentes, as novas espécies de conflitos do sistema
internacional contemporines, que dizem respeitc a religities, culras,
etnias ¢ valores; sfo conflites civilizacionais, em suma.

Neste contexto pretendo mostrar que Huntington niio estd desa-
fiando o realismo politico, representade pelo que chama de paradigma da
Guerra Fria, mas apenas modalidades ou subparadigmas do proprio para-
digma realista. Assim, minha tese central & de que sua concepgio niio pas-
sa de uma outra modalidade de realismo politico. Nio passaria de um
caso, um modelo, ou ainda {para manter sua terminologia) um subpara-
digma do realismo politico. Com o objetivo de esclarecer a proposta de
Huntington introduzo, inicialmente, uma concepgiio mais geral de realis-
mo politico. Em seguida, apresento como modalidades ou modelos desta
concepedio bdsica aguilo que se convencionou chamar de diferentes con-
cepgies de realismo politico. Pode-se ganhiar em clareza e precisio sob
este aspecto fazendo uso de uma outra linguagem a respeito de con-
cepgdes, além daquela centrada na idéia de paradigma. Refiro-me portanto
a uma concepgio mais geral de realismo como "teoria realista da politica
internacional” e is suas instincias como "modelos” desta teona. Faco uso
intercambidvel deste dois tipos de linguagens: do paradigma e da teoria,
Em seguida, fago uma exposigio geral da concepgiio de Huntingion para
um novo paradigma da politica inlernacional e de sua defesa em face das
criticas apresentadas. Finalmente, elaboro minha tese, de que Huntington
pode estar propondo apenas um nove modelo de realismo politico ou, para
ndo fugir da sua seménlica metodoldgica, um paradigma interno (subpara-
digma) ao paradigma do realismo politico ¢ ndo um paradigma competidor
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deste. Defendo, assim, que Huntington pode estar deslocando, dentro do
préprio realismo politico, a énfase para uma nova unidade politica, e tra-
zendo para o primeiro plano o papel da dimensao cultural nas questdes de
relagio de poder entre essas unidades, Dessa forma, a unidade civiliza-
cional {a unidade bdsica para Hunlington) estaria subslituindo aquela dos
estados nacionais e hlocos econdmicos, & a caracteristica relevante desta
nova entidade, a dimensio culwral, adquiriria maior importincia em
relagio & militar, ideoldgica e também econdmica. Esses seriam os princi-
pais componentes a serem ulilizados nas explicagies dos eventos e confli-
los globais, assim como nas consideragbes e sugesties normativas para or-
ganizar o arranjo institucional do sistenia internacional.

A CONCEPCAO REALISTA

O quadro tedrico geral do realismo politico no tocante 4 politica
internacional prope-se proporcionar uma sintese de todas as diferentes
versies do realismo, que seria aplicdvel a todos os momentos da historia
da humanidade. Quando aplicado a um momento especifico da histéria,
permitiria entender a relagiio de poder entre as diferentes unidades
politicas componentes do sistema internacional em questao,

A reconstrugio deste quaidro ledrico e de seu projeto de pesquisa
pode ser feita de maneira mais organizada e precisa mediante uma estrutura
denaminada Teoriada Ciéncia. A Teoria da Ciéneia ¢ um método de recons-
trugfio e organizagio de teorias comn o ohjetivo de explicitar e organizar os
principais componentes envolvidos na sua elaboragiio e desenvolvimento.

Uma Teoria da Ciéncia ¢ uma estrutura composta de trés niveis:
metafisico, lagica da ciéncia ¢ histdria, No nivel metafisico deserevemos o
dominio de estudo da teoria sendo reconstruida, assim como as carac-
teristicas abstratas do conhecimento por ela proporcionado, os valores ¢ 05
fins assumidos nesta drca, No nivel da ldgica da ciéncia definimos os re-
cursos metodoldgicos que descrevem como devemos construir a teoria e as
explicagdes dos fendmenos estudados, assim como os métodos de escolha
das teorias e das explicagdes construidas. Meste mesmo nivel definimos
lambém as caracleristicas da legitimidade e justificagio das concepgdes
sendo elaboradas. No terceiro nivel discutimos o papel que a histéria de-
sempenha na concepgdio sendo reconstruida, se for o caso. O nivel me-
tafisico ¢ composto, por sua vez, de 1eés subniveis: o ontoldgico, onde fi-
cam estabelecidas as principais entidades do dominio estudado; o
epistemoldgico, onde sfio alinmadas as consideragbes sobre essas enti-
dades e suas relagdes com os fendmenos; o axiolégico, onde sdo alirmados



O PARADIGMA DE HUNTINGTON 41

os fins e os valores com 0s quais a concepgao sc enconira comprometida.
O nivel da logica da ciéncia pode também ser dividido em dois subniveis:
o metodoldgico (relativo i conslrugdo de teorias e explicagtes e d escolha
entre elas) e 0 metamedoldgico.

Mediante esses recursos podemos constrtir uma concepgio ge-
ral de realismo da seguinte maneira, {Contudo, nfo faremos wso de todas
essas categorias.) Mo nivel metalisico assume-se cormo a principal lese on-
toldgica a de que o mundo social existe ¢ que sua entidade bdsica é o in-
dividuo, Meste nivel o que se assume é a concepgio do individualisio on-
toldgico ou metodoldgico. Esla concepeiio parece ser 4 mais comum entre
tedos o3 realistas. Como primeira tese fundamental ontoldgica do sistema
internacional assume-se a existéncia de uma vnidade politica e de relactes
tundamentais entre elas. Esses elementos sdo considerados como os princi-
pais componentes das explicagies dos fendmenos internacionais. Nesle
quadro, 0s eventos globais ou internacionais sdo entendidos como sendo
produzidos pelas agdes destas unidades e pelas suas relagGes de poder. O
que vém a ser estas unidades politicas depende das circunstiincias
histdricas. Elas podem ser cidades-estados, estados nacionais, blocos
econdmicos, grupos, comunidades ou unidades civilizacionais cle. Elas
sfio definidas historicamente e ndo impostas teoricamente pelos pressupos-
tos do realismo politice. Assim, na Grécia antiga as unidades politicas
eram as cidades-estados, Na idade moderna as unidades politicas foram e
580 os eslados nacionais, Nesta concepgdo a maneira como estas unidades
580 construidas a partir dos individuos depende também de cada uma das
concepgdes em particular. Mas, em geral, elas @m sido consideradas de
forma agregada. Esta agregagiio constitui um problema bastante impor-
tante. A segunda tese ontoldgica ¢ conclusiva na sua afirmagdo de que o
atributo principal dessas unidades € o interesse ou o poder. No entanto, o
poder & visto como sendo multidimensional. Quais sio as dimensbes rele-
vanles da determinaciio do poder depende também das circunstincias
histdricas. Por exemplo, na Grécia antiga, a relaciio de poder entre as ci-
dades-estados era determinada pela dimensio militar do poder, enquanto
na idade moderna as dimensdes predominantes na determinagio do poder
siio de natureza militarfideoldgicalecondmica. Juntamente com eslas teses,
que definem o dominio do realismo politico, temos pelo menos um concei-
to fundamental, mencionade acima, que ¢ introduzido por meio de uma
definicio: o poder, que é entendido, por Morgenthau, como a capacidade
de uma unidade polftica de alterar o comportamento de outra vnidade
politica no sentido de fazé-la compoertar-se conforme seu interesse. Do
ponto de vista metodaldgico um dos principais compromissos do realismo
politico € o de proporcionar os meios de avaliar quantitativamente o poder.
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No que diz respeito s leis que regulam o comportamento destas unidades,
& um pressuposto epistemoldgico que elas sdo obtidas a partir das leis das
relagdes de poder, que siio inerentes & natureza individual. Estes elementos
formam o nicleo do realismo politico. O realismo ¢ definido, portanto, por
afirmar que a natureza das relagdes entre as unidades politicas € de poder,
que este poder tem miltiplas dimensdes, que esta relagio ¢ considerada,
em dltima instincia, pertinente & natureza do individuo ¢ que o comporta-
- mento destas unidades, como o dos individuos, é regulado pelo propésito
de aumentar sen poder ou promover seu interesse. Nio se irata, entiio, de
determinagdio histdrica, mas de um pressuposto que transcende o cariter
histérico. Por outro lado, o cdleulo desse poder depende das suas di-
mensdes relevantes, que sio determinadas pelas circunstiineias historicas.
No nivel epistemoldgico dirfamos que o conhecimento das relagdes de
poder entre essas unidades ¢ formulada em termos de sistemas tedricos
que sio julgados por sua coeréncia e adequagfio empirica. No nivel
axioldgico afirmamos que o principal fim normativo da teoria da politica
internacional, um fim transcendente, é o de ajudar a resolver o problema
da paz e de sua durabilidade a partir daquelas consideragbes sobre as uni-
dades politicas e as relagles entre elas. Quanto a outros valores e fins, de-
penderdo também das circunstincias histdricas. Mo nivel da ligica da cién-
cia, em particular no nivel da construgao de teorias ¢ explicages, uma
coisa certa ¢ que todas as modalidades, ou modelos, de explicagdes realis-
tas dos fendmenos internacionais ou globais devem, em dltima instincia,
reduzir-se a essas entidades e 3s relagbes de poder entre elas. A configu-
ragdo do poder e o arranjo institucional do sistema internacional € conside-
rado um resultado dessas relagfes ou da distribuigdo de poder no sistema.
Na linguagem metodoldgica adotada por Huntington dirfamos
que as diversas modalidades (ou modelos) do realismo fazem parte, na
condigdo de subparadigmas, do paradigma mais amplo ou matriz: o para-
digma realista. Como subparadigmas teriamos, por exemplo, a concepgio
realista de Morgenthau?, na qual as entidades particulares seriam os Esta-
dos nacionais e as dimensdes fundamentais do poder seriam dependentes
das circunstincias histdricas (modernamente elas seriam as dimensdes po-
pulacio, seografia, capacidade militar, capacidade industrial, vontade na-
cional e moral nacional). De acordo com Morgenthau, a teoria da politica
internacional ndo deve apenas descrever como funciona o sistema interna-
cional mas, comprometida com valores que indicam como a paz deve ser
alcangada (por exemplo, com o valor de que o "estado mundial” € a tinica
solugdo possivel para o problema da paz e guerra), exirair nonnas para

1 Morgenthau, 1967,
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coordenar os esforgos no sentido de conduzir o sistema internacional rumo
& construgiio de um estado mundial. Outros modelos dessa concepgiio (ou
subparadigmas do realisma) seriam o de Fukuyama sobre o mundo dnico;
ou o modelo que, aos componentes acima, adiciona que a configuragio do
equilibrio e estabilidade do sistema internacional depende da hegemonia
de um ou mais paises {estabilidade hegemédnica). Um outro modelo é
aquele que, dentro da concepgiio de Morgenthau, adiciona uma subdivisio
do sistema internacional em trés mundos,

0 PARADIGMA DAS CIVILIZACOES

Mesta segiio analiso a proposta de Samuel P. Huntington?, de
wm nove paradigma da politica internacional. Buscando desafiar as con-
cepgdes tradicionais e modernas da politica internacional, ele propde uma
nova concepgio, que denomina "Choque das Civilizages”, ¢ que denomi-
narei neste texto "paradigma das civilizagbes”. Para ele a politica mundial
estd entrando numa nova fase, cuja natureza todas as propostas de andlise
falham em capturar: a sua dimensiio cultural e civilizacional. Nesta fase,
conflitos globais deixaram de ser fundamentalmente de natureza militar,
ideoldgica ¢ mesmo econdmica para se manifestarem como conflitos de
natureza civilizacional,

Ma sua perspectiva o sistema moderno das relages internacio-
nais pode ser considerado como tendo percorrido trés grandes fases: a pri-
meira, correspondendo ao periodo de um século e meio desde o tratado de
Vestlilia até a Revolugfio Francesa, pode ser caracterizada por sercm o8
seus conflitos basicamente restritos ao mundo ocidental e terem como uni-
dades politicas 0s governantes, Os estados nacionais foram criados nesta
fase e o tratado de Vestfilia visava consolidid-los.

A segunda fase, correspondendo ao periodo entre a Revolugiio
Francesa ¢ a Primeira Guerra Mundial, pode ser caracterizada por serem
os seus conflitos entre nagdes ¢ ndo mais entre governantes, ainda no inte-
rior do mundo ocidental. Desta forma pode-se dizer que as unidades
politicas entre as quais se distribuia o poder passavam a ser os estados na-
cionais ¢ ndo mais os governantes, que representavam unidades como os
principados ou as cidades-estados.

A lerceira fase, correspondendo ao periodo entre a Primeira
CGuerra Mundial e a Revolugfio Russa até a queda do muro de Berlim, pode
ser caracterizada por ter como forma predominante de conflito de poder o

} Huontingtan 1994a ¢ 15940,
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confronto de natureza ideoldgica, ou conflito de ideologias e nfio entre
nagies. Essa terceira fase pode ser decomposta em duas subfases. A pri-
meira ¢ a do confllito entre tés ideologias, o comunisimo, o fascismo ¢ a
democracia liberal, e dura até final da Segunda Grande Guerra. A segunda
subfase ¢ caracterizada pelo conflito entre duas ideologias, a democracia
liberal e 0 comunismo, indo do final da segunda guerra mundial até a que-
da do muro de Berlim. Esse conflito idecldgico tornou-se a luta entre duas
superpoténcias. A unidade politica dessa relagdo de poder ainda era o Esta-
do nacional, e as dimensdes do poder relevantes eram a capacidade mili-
tar, a capacidade econdmica e a arregimentagao ideoldgica.

Finalmente, a nova ou quarta fase pode ser demarcada a partir
da queda do muro de Berlim, e tem comao caracteristica que os conflitos in-
ternacionais decisivos nde sdo mais de natureza ideoldgica, militar ou
econdmica, mas entre culturas. E as unidades politicas entre as quais essas
relagdes de poder ou conflitos ocorrem passam a ser as unidades cullurais,
em particular as civilizaghes. Em conseqiiéncia, um resultado importante
testa nova clivagem de entidades politicas e relagdes de poder ¢ que a
politica internacional deixa de ser uma politica de caracteristicas predomi-
nantemenle ocidentais, inequivocamenle marcada e coordenada por
agentes, valores e instituigdes ocidentais, para tornar-se uma politica entre
culturas, e, portanto, entre civilizagdes; em particular entre a civilizagio
acidental ¢ as ndo-ocidentals, e entre as nao-ocidentais. Assim, nesla nova
fase, a civilizagio ocidental terd de competir com as outras civilizaghcs
nio-ocidentais. Estas nfio serfio mais meras coadjuvantes ou pacientes da
acdo da civilizagdo ocidental mas agentes que lutam para construir a confi-
guragiio ¢ o arranjo institucional do sistema internacional. De acordo com
Huntington, "na politica das civilizagdes, os povos ¢ governos das civili-
zagdes ndo-ocidentais j4 nio sie oz objetos da histdria enquanto alvos da
colonizagio ocidental, mas juntam-se ao Ocidente como agentes e sujeitos
da histdria”,

Por tratar-se de uma proposta de um novo paradigma, Hunting-
ton mostra algum cuidado (ainda que insuficiente, como depois aponto)
em esclarecer seus componentes ¢ tragos distintives, em particular no gue
se refere & nalureza tanto da nova unidade bdsica da politica internacional
quanto de seu atributo, caracteristica ou fator principal. Em contraste com
o paradigma dos estados nacionais, que faria destas entidades os "princi-
pais agenles dos acontecimentos globais”, o paradigma das civilizagGes,
que se propde como seu substituto, identifica como sua unidade bdsica a
entidade cultural civilizagio.

A clivagem civilizacional vai estabelecer o nivel mais geral de
identificagio de um individuo, grupo, comunidade ou nagfio, substituindo
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assim o critério da nacionalidade, Em consegiiéncia, forma a maior uni-
dade politica do sistema internacional. E consiste, também, no meio lunda-
menial para estabelecer linhas demarcatdrias entre individuos. Mesta hie-
rarquia de identificagio de individuos, segundo Huntington, apenas a
separacio enire individuos e outras espécies ¢ mais bdsica do que a demar-
cagiio culral. Para Huntington a civilizagio ¢ "o mais amplo agruopamen-
to cultural de pessoas ¢ o mais abrangente nivel de identidade cultural que
se verifica entre os homens, excetuando-se aquilo que distingue os seres
humanos das demais espécies. Define-se por elementos objelivos comuns,
como lingua, histdria, religifo, costumes e instiluigdes, ¢ lambém pela
auto-identificagiio subjetiva dos povos”™.

Huntington nfo se limita a fazer da civilizagio o novo agente dos
eventos globais. Ao afirmar que a unidade bdsica do paradigma que esta sen-
do substimido, o Estado nacional, teve wima presenga muito recenie (apenas
nos ltimos quatro séculos) ¢ portanto reduzida na histéria homana, ele pro-
cura enfatizar que a unidade civilizacional tem estado presente e agindo ao
fongo de toda a histéria. Por circunstiincias histdricas as suas manifestages
tém sido camufladas e abafadas tanto pelas outras unidades politicas quanto
pelas dimensdes mililares, econdmicas e ideoldgicas das relagbes de poder
entre ¢las. Pode-se, assim, dizer que a histdria humana €, no seu sentido mais
abrangente, uma histéria das civilizagdes. E € esla dimensio da politica in-
temacional que cada vez mais vai moldar e determinar a configuragio e o ar-
ranjo institucional do sistema internacional e, com isso, 05 novos agrupa-
mentos e aliangas de poder. Até agora a civilizagiio ocidental tem conduzido
a politica de poder do sistema internacional, pela sua predomindncia militar,
econdmica e mesmo cultural. Comeo diz Huntington, "exceto pelo Japio, o
Ocidente ndo enfrenta desafio ccondmice. Domina as instituigdes politicas e
de seguranga internacional e, junto com o Japao, as instiluigdes econdmicas
internacionais. {...) O Ocidente, de fato, estd usando as instituiges interna-
cionais, o poder militar e 0s recursos econdmicos para dirigir o mundo de
modo a preservar o dominio ocidental, proteger o5 inferesses ocidentais ¢
promover valores politicos e econdmicos ocidentais”*

Mo entanto, entende ele que com o colapso do muro de Berlim,
fque simboliza a crise ¢ destruigio da matriz instilucional do paradigma da
CGuerra Fria, emerge uma matriz institucional cuja principal conseqiigncia
é que "o eixo central da politica mundial no futuro tende a ser, na frase de
Kishore Mahbubani, o conflito entre ‘o Ocidente e o Reslo’, e as respostas
das civilizagBes ndio ocidentais ao poderio e aos valores do Ocidente".?

4 Huntington, 19942,
5 Huntington, 1996 b,
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Com esle ponto, Hunlington aponta para um aspecto fundamen-
tal do novo paradigma: formular novas estratégias de politica externa, e,
nesse sentido, estd fazendo o papel que george Kenan® fez relagio ao para-
digma da Gerra Fria quando, em seu famoso artigo assinado como "Mr.
X", tirou as importantes implicagfes para a pelitica externa e doméstica
americana formuladas como a estralégia de contengfio americana ao ex-
pansionismo soviético. E o nicleo dessa estratégia é que "o Ocidente terd
que manter o poderio econdmico ¢ militar necessdrio para proleger seus
interesses diante dessas civilizagdes.., Serd necessdrio, ainda, um esforgo
pari identificar os clementos comuns entre a civilizagio ocidental e as de-
mais. Pois no futuro nfo haverd uma civilizagio universal, mas um mundo
de diferentes civilizagdes, e cada qual precisard aprender a conviver com
as outras".’

O PARADIGMA E SEUS COMPETIDORES

A proposta de Huntington nfio tem sido, contudo, recebida paci-
ficamente e muito menos como proposta conselidada, mas apenas como
uma propasta alternativa ¢ competidora entre outras, Ela tem sido alvo de
criticas de vdrios pontos de vista, principalmente dos representantes do
realismo politico. Como parte do esforgo para consolidar sen paradigma,
Huntington empenha-se em contestar essas criticas e empreender um
processo de conversfio dos seus adversdrios. A estratégia perseguida para
contestar tais criticas segue a orientagdo tedrica da interpretagho da
dinfimica do conhecimento intelectual e cientifico proposta por Thomas
Kuhn.® Essa estratégia segue as seguintes etapas.

Numa primeira etapa Huntington compromete-se com uma
posicdo contrdria & empirista vulgar, associada & crenga na coleta neutra
dos latos e generalizagdes, seguida de organizagiio destas generalizagiies.
Huntington segue o ponto de vista de Kuhn, segundo o qual niio hd ciéncia
sem paradigma, sem quadro tedrico. Numa segunda etapa, Huntington
compromele-se com a idéia de que a dinimica do conhecimento intelec-
tual e cientifico, que siio formas de conhecimento abstrato, ocorre pela
substituigdo ou transformagio de quadros conceituais e no pelo acimuly
de dados ou leis empiricas, Com respeito i dindmica kuhniana do conheci-
mento cientifico, Huntington menciona dois pontos impmlanms sobre a
mudanga de paradigmas, que devem guiar sua argumentagiio. O primeiro é
& Kenan, 1947,

! Huntington, 19944,
& Kubn, 1975,
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que a mudanga ou substituigiio ocorre todas as vezes que um paradigma se
mostra incapaz de dar conta do aumento crescente de novos [atos ou
descobertas, que se tornam anomalias no seu interior, e s6 serdo explica-
idos mais satisfatoriamente por um outro paradigma, O segundo ponto, no
entanto, adverte que o novo paradigma, para ser aceito, nido precisa expli-
car todos os [atos ou descobertas com o8 quais se defronta. Assim, Hunt-
ington sustenta que seu paradigma das civilizagbes pode explicar muilas
das anomalias do paradigma anterior, ainda que niio dé conta de todos os
problemas. Ao contrdrio, abre muilas promessas de realizagdes, sto &,
deixa muitos problemas para serem resolvidos por quem o aceitar.

Huntington cowmega por apontar que o paradigma da Guerra
Fria, apesar de ser uma representagio bastante simplificada do cendrio
mundial, foi muito dtil. Ele dividia o cendrio mundial em trés grupos de
sociedades: o Primeiro, o Segundo e o Terceiro mundos. O Primeiro Mun-
do era um grupo de sociedades relativamente prdsperas ¢ demaocriticas,
em sua maioria lideradas pelos Estados Unidos. Este gruepo travava um
conflito com um outro ample grupo de sociedades, o Segundo Mundo, li-
deradas pela Unifo Soviética, Este conflito era de natureza ideoldgica,
politica ¢ econdmica e também militar. Um terceiro grupo de sociedades
também participava deste conflito, o Terceiro Mundo. Este era composto
de paises geralmente pobres, politicamente instdveis, subdesenvolvidos ou
em desenvolvimento, muitos com independ@ncia recente, e que, em geral,
s¢ pretendiam niio-alinhados. O Terceiro Mundo era o principal cendtio no
qual este conflito ge realizava. Este paradigma da Guerra Fria nao explica-
va todos os eventos globais em curso. O nimero de anomalias era grande
e, entre estas, uma parecia bastante singular: o conflito sino-soviético,
Mas, como afirma Kuhn, um paradigma nfiio explica todos os fatos e nem
precisa fazé-lo para ser aceito. Além disso, o paradigma da Guerra Fria,
como madelo simples da politica global, explicava mais fendimenos impor-
tantes que qualquer wm dos seus rivais; e, isto ¢ fundamental para ser acei-
te come um paradigma. Como diz Huntington, este paradigma tornou-se
"guase universalmente aceito ¢ modelou o pensamento pelitico mundial
por duas geragbes”.

No entanto, as anomalias, que se avolumaram, permaneceram
como um sinal das dificuldades e das fraquezas do paradigma, langando
suspeitas acerca de sua cficiéncia. 1sto, na linguagem kuhniana, € sinal de
crise do paradizgma. Ainda assim, isto, por si 86, ndo implica a exigéncia
da sua substituigo. Eventualmente o prdprio paradigma realista possa re-
solver suas ancmalias. De qualguer modo, enquanto nio houver outro dis-
ponivel os cientistas niio abrem miio do atual, por mais dificuldades e pro-
blemas que ele enfrente. Huntington, entretanto, vé a crise do paradigma
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da Guerra Fria como decisiva. Entende ser necessdria sua substituigio por
um novo: o das civilizagdes.

Huntington sustenta que um novoe paradigma surgin no rastro
"tlos dramiticos acontecimentos dos Gltimos cinco anos”, reduzindo o da
Cruerra Fria a histdria intelectual. Segundo Huntington, e usando a termino-
logia kuhniana, csses eventos tormaram-sc anomalias significativas para o
paradigma da Guerra Fria. Ao mesmo tempo, as novas explicages elabora-
das por ele, em lermos culturais, aparecem como verdadeiras realizagdes,
sobre a qual o novo paradigma, o das civilizagbes, estd se forjando e lutan-
do para ser aceite. Nesta fase, entiio, o propdsito de Huntington € de conso-
lidar o seu paradigma das civilizagbes como o substituto do da Guerra Fria.

Huntington responde as criticas 4 sua proposta medianie a
aniilise do que, para ele, sfo também propostas alternativas ao paradigma
da Guerra Fria. 56 hd, para ele, duas candidatas a isso: a concepgio esta-
dista ¢ a do mundo dnico. A primeira ele considera uma pseudo-
alternativa, ¢ a secunda wina alternativa irreal.

Os proponentes do paradigma estadista presumem uma opo-
sigio entre estados e civilizagbes e alirmam que os estados nacionais sio
as principais entidades e agentes dos acontecimentes globais, ¢ que "esta-
dos controlam civilizagdes" e ndo "civilizagtes controlam estados”. Hunt-
ington contesta tal oposigio como irrelevante e artificial, além de afirmar
que nio se podem redusir as relagiies entre estados e civilizagtes & di-
mensio de "controle”. Nio se pode negar que os estados buscam o
equilibrio de forgas; mas as agbes dos estados nfo podem ser reduzidas 4
mera distribuigiio de forgas entre eles. Se assim fosse, os paises da BEuropa
Ocidental teriam se aliado & Unido Soviética contra os Estados Unidos no
final dos anos 40, Na verdade, diz cle, os estados europeus ocidentais [ize-
ram apgdes a partic de avaliagdes que transcendem a questio da correlagiio
de forgas e concernem também a valores, cultura e costumes, Neste aspec-
to pode estar uma profunda cisdo com o realismo politico: a natureza do
conflito nfio ¢ apenas de poder — a questdo dos valores e da cultura ndo
pode ser reduzida a poder e interesse,

No entanto, Huntington alerta que a critica ao paradigina esta-
dista ndo significa a recusa i idéia de que os estados nacionais "conti-
nuardo a ser os agentes mais poderosos dos acontecimentos mundiais”.
Mas significa a aceitagio que eles sdo também membros de uma unidade
mais fundamental, agora cullural ¢ portanto mais ampla, que se torna um
nove agente dos acontecimentos globais das civilizagics.

A outra allernativa, que ele denomina de irreal, é o paradigima
do mundo dnice ou da civilizagio universal. Seus proponentes alirmam
que existe, ou é provivel que exisla em poucos anos, uma civilizagio
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universal. Afirmam portanto que ha uma cultura ou civilizagio universal
emergente. A primeira coisa que se pode dizer sobre isso € que nido se
pode negar que a espécie humana tem caracteristicas comuns, que a
distinguem das outras espécies. No entanto, para Huntington, "estas
caracteristicas sempre foram compativeis com a existéncia de culturas
muito diferentes”.

Ma eritica do paradigma do mundo dnico, Huntington recusa a
concepgio da convergéncia do sistema internacional para uma dnica
sociedade ou Estado mundial. Sustenta que a Histdria ndio terminou ¢ que
o mundo niio € wm sd. E a razao dessa multiplicidade de mundos ¢ a di-
mensiio cultural ou civilizacional. "0 que de fato importa para as pessoas
nio € a ideologia politica ou o interesse econdmice. FE e familia, sangue
e crenga, ¢ com isso que as pessoas se identificam e € por isso que Iutam
e morrem. E por isso que o choque enire civilizagdes estd substituindo a
Guerra Fria como fendmeno central da politica global.? (A propdsito,
cabe lembrar que recusar a convergéneia do sistema internacional para
wm Estado mundial é paralelo e compativel com as criticas kuhnianas, a
partir da nogdo de paradigma e da teoria da dindmica do conhecimento
cientifico, ao mite da teoria da convergéncia da verdade. Kuhn afirma
que ndo hd garantias de convergéncia para um fim dltimo. Nio hi eleo-
logia na histdria, ¢ este & um dos milos de que andlise da dinfmica do
conhecimentos deve se desvencilhar.)

Muma andlise mais detalhada desta proposta alternativa, ele exa-
mina uma das suas formas: a da universalizagio da democracia liberal.
Seu primeiro argumento € o de que ela se assenta numa falicia, a "lfaldcia
da alternativa dnica", Esta falicia encontra-se por detrds do argumento de
que o "eolapso da Unido Sovidtica signilica o fim da hisidria e a vitdria
universal da democracia liberal em todo o mundo”. Certamente, Hunting-
lon refere-se aqui 4 proposta de Fukuyama sobre o "fim da histéria". O
paradigma da demacracia liberal foi elaborado no sentido de ser a (nica al-
ternativa ao comunismo, Portanto, ao ser destruida a primeira alternativa,
ocorreria automaticamente a universalizagio da segunda. Ora, diz ele, po-
demos pensar em muitas formas de autoritarisma, nacionalisma, comunis-
mo e corporativismo de mercado que ainda sobrevivem no munde de hoje.
Além disso, podemos imaginar outras alternativas de universalizagio, por
exemplo aquelas proporcionadas pelas alternativas religiosas, que sio,
haje, percebidas como ideologias seculares. Neste aspecto, Huntington
aproveila para aventar que a forga central do cendrio mundial, que motiva
e mobiliza 0s povos, seja a religifio. Na esteira destes clementos ¢ desta re-

9 Huntington, 19944,
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flexio, ele considera que & extrema "presungio imaginar que, porque o co-
munismo fracassou, o Ocidente ganhou o mundo para sempre".

Em segundo lugar, argumenta-se que a interacio crescente, pro-
porcionada pela maior comunicagio e mais meios de transporte, pode pro-
duzir uma cultura comum, Huntington responde afinmando que a interagiio
crescente, em determinadas circunstiineias, pode produzir uma cultura co-
mum, mas que também aumenta a probabilidade de guerras e reforga iden-
tidades, produzindo resisiéncia, reagfio e confronto.

O terceiro argumento ¢ o de que a modernizagiio e o desenvolvi-
mento econdmico tém um efeito homogeneizador e ajudam a produzir
uma cultura moderna comum semelhante i cultura que tem existido no
Ocidente neste séeulo. Huntington, apesar de aceitar que no mundo con-
temporineo as sociedades modernas tm sido as sociedades ocidentais, re-
cusa a identidade entre modernizagiio e ocidentalizagio.

Huntington questiona também o paradigma de uma civilizagio
universal. Tal civilizagdo teria que ser produto de um poder universal, 4 se-
melhanga do poder romano, que criou uma civilizagiio quase universal nos li-
mites do mundo antigo. Contudo, ndo hd tal poder no mundo contem-
porineo. Mesmo que niio s possa negar que o poder ocidental estendeu sua
cultura a boa parte do munde, ndo hd mais, hoje, um poder nesta civilizagio
para continuar a estender e consolidar a cultura ocidental. Como diz
Huntington, "o colonialismo europeu acabou; a hegemonia americana estd se
desfazendo. A conseqiiéneia, 3 medida que se reafinnam moralidades,
linguas, crengas e instituigdes nativas, ¢ aerosio da culura ocidental .

Finalmente, pode-se ir mais fundo e afirmar que niio 56 ndo hi
um poder capaz de continuar a estender a cultura ocidental no sentido de
universalizd-la mas que o préprio poder ocidental, apesar de encontrar-se
no seu apogeu, comega a dar sinais de declinio e "serd seguido, o que jd
comega a acontecer, pelo recuo da cultura ocidental”. Associado a do
iss0, existe a percepgio de que a civilizagiio confuciana parece estar em
rdpido crescimento de poder. O Leste asidtico mostra win crescimenta em
poder econdmico, e este vai levar ao crescimento de seu poder militar, de
sua influéncia politica ¢, finalmente, de sua afirmagio ¢ influéncia cultu-
ral. O sucesso econdmico & visto cada vez mais como a manifestagio do
valor de suas raizes, tradigfes, culturas e instituigdes, farendo-os mais
conscientes e orgulhosos de suas prdprias civilizagBes ¢ de suas identi-
dades culturais. Enfim, conclui Huntington, "no futuro nfio haverd uma
civilizagAo universal, mas um muondo de diferentes civilizagdes, ¢ cada
qual precisard aprender a coexistir com outras”.

No fecho da defesa da sua proposta Huntington afirma catego-
ricamente que 0 estado atual do mundo ¢ de conflito, ao contrdrio das pre-
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visdes do paradigma do mundo dnico, para o qual esses confiitos se redu-
ziriam, devido & universalizagdo do liberalismo econdmico, a proporgdes
inferiores as do periodo da Guerra Fria, No entanto, num cerlo sentido, as
violéncias e conflitos entre centas unidades politicas devem de fato dimi-
nuir. A corregiio a ser feita na previsiio dos defensores da tese do mundo
tinico ¢ que os conflitos ¢ violéncias entre estados e grupos viio diminuir,
mas apenas no que diz respeito aos membros de uma mesma civilizagiio.
Em contrapartida, devem aumentar para os membros de civilizagdes dife-
rentes, Como diz ele, "conflitos e violéncia também viio ocorrer entre esta-
dos e grupos de uma mesma civilizacdo. Tais conflitos, entretanto,
deverdo ser menos intensos, e sua expansdo ¢ menos provivel que os con-
flitos entre civilizagdes. Quando dois grupos fazem parte de uma mesma
civilizagio, a probabilidade de conflito € menor”.

UM SUBPARADIGMA DO REALISMO

Defendo aqui a tese de que a argumentagiio de Huntinglon nio
permite demarcar de maneira conclusiva sua posigio relativamente 2 do rea-
lista politico. Pelo contrdrio, sua concepgiio pode ser enquadrada dentro dos
contomos dessa concepglio, O ponto de partida para essa posiciio ¢ o mode-
lo de realismo polftico, que foi apresentado na primeira segiio. Ld dois pon-
tos siio assumidos para definir o realismo politico: 1) o pressuposto de que o
individuo €, em dltima instincia, a entidade fundamental do reino social e
politico ¢ de que existem diferentes unidades politicas que interagem no in-
terior desse reino; 2) que a caracteristica fundamental do individuo e das
unidades politicas em suas relagbes miituas € o interesse ou poder. A utili-
ragio desse quadro permite mostrar que a interpretagfio do sistema interna-
cional por Huntington pode ser considerada como a de um debate entre dife-
rentes instancias ou modelos do realismo, Em particular, a sua prépria
concepgio aparece como um desses modelos ou subparadigmas.

Inicialmente vemos que Huntington parece identificar o paradig-
ma da Guerra Fria com o que corresponde ao realismo politico cldssico, Neste
sentido, ele assume dois aspectos deste: que as unidades politicas do sistema
internacional siio os estados nacionais e que as relagtes entre elas sfio relagies
de poder nas suas dimensdes ideologica e militar. Huntington também identi-
ficacomo competidores com este o paradigma estadista e o do mundo tnico.

Mo caso do paradigma da Guerra Fria, Huntington enfatiza
como caracteristica relevante a divisdd do conjunto dos estados nacionais
em trés grupos: o Primeiro, 0 Segundo e o Terceiro mundos. Essa formu-
lagdo pode ser facilmente mostrada como desempenhando o papel de um
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modelo ou um subparadigma do sistema internacional construido a partir
do paradigma realista, considerando-se este como a matriz mais bésica de
outros paradigmas. No caso, as unidades politicas basicas sao os trés mun-
dos em questio (definidos historicamente) e as relagdes entre elas sdo as
relagies de poder historicamente definidas como militares, econdimicas e
ideoldgicas. Assim, podemos pensar o paradigma da Guerra Fria como um
caso particular do realismo politico. Pois ele niio passa de uma particulari-
zagiio histdrica dos dois elemenlos bdsicos do realismo politico, referentes
4 natureza das unidades politicas e s relagdes de poder entre elas. Mais do
que isso, o paradigma da Guerra Fria é na realidade um subparadigma.
Dado que identificamos as unidades politicas como os estados nacionais e
as suas relagbes de poder como tendo como relevantes as dimensdes mili-
tar, econdmica e ideoldgica, podemos dizer que jd neste nivel estamos
diante de um subparadigma do paradigma do realismo politico, ou de um
maodelo da teoria do realismo politico.

Mo caso do paradigma estadista, Huntington afirma que, por assu-
mir que as unidades bdsicas do sistema internacional sio os estados nacionais
e queas relagdes de poder entre elas sio de natureza militar, econdmica e ide-
olégica, ele nio passa de uma pseudo-alternativa ao paradigma da Guerra
Fria. Ele esté certo ao afinnar isso, uma vez que esse pretenso paradigima, que
ele mesmo criou como compelidor, tem o5 mesmos pressupostos do da Guer-
ra Fria. Tudo indica que Huntington o apresenta como um novo paradigma
por uma questiio de retérica. Isto serve a seus interesses estratégicos de defe-
sa da sua proposta, por acentuar a idéia da erise do paradigma da Guerra Fria
(pois neste caso teriamos a proliferagdo de teorias, que ¢ um outro sinal de
crise, ao lado da proliferagio de problemas ndo resalvidos, on anomalias),

Algo semelhante parece suceder com o que ele denomina para-
digma do mundo dnico. Neste, temos os mesmos elementos do da Guerra
Fria, com a adigfio de um valor ¢ de um fim acerca da natureza politica e
econdmica do mundo: o mundo se encontraria num processo de globali-
zagdo ou convergéneia para um mundo de natureza politica democratica li-
beral e de natureza econdmica definida pelo mercado competitivo, Portanto,
uma andlise do paradigma do mundo tdnico mostra que ele niio € senfio um
caso daquele do realismo politico, com as unidades sendo os estados nacio-
nais, as relagdes de poder sendo predominantemente econdmicas ¢ com a
adigfio dos valores e fins mencionados acima, que sio lotalmente com-
pativeis com o realismo politico moderno, como demonstra Morgenthau.

Finalmente, com respeito ao préprio paradigma das civilizagdes,
a mesma andlise pode ser conduzida, para entio apontar que Huntington,
ao afirmar que as novas unidades nfio sdo apenas os estados nacionais mas
comunidades, aldeias, cidades, grupos, civilizagdes, ndo estd desafiando a
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concepciio geral do realismo politico. Pois este nfio especifica suas uni-
dades politicas, mas as torna dependentes das circunstincias histdricas e
do foco de andlise. Da mesma maneira, Huntington, ac afinnar que a ca-
racteristica fundamental das relagdes entre essas unidades ndo & mais a
relagio de poder nas suas dimenstes ideolégica, militar e mesmo
econdmica, mas que se trata de relagdes de natureza cultural, pode ser in-
terpretado como sustentando que, dentre as miltiplas dimensdes do poder,
torna-se agora relevante a dimensio cultural. A dimensio cultural aseende
em importincia em lace das dimensdes tradicionalmente consideradas
como as mais relevantes nas relagdes entre as unidades politicas. Pode-
mos, portanto, subsumir a proposta de Huntington & concepciio mais geral
do realismo politico. Pois o realismo politico alirma que o poder é mullidi-
mensional ¢ que a definigiio das dimenstes relevantes das relagbes de po-
der depende das circunstiucias histdricas. A dimensdo cultural & assumida
teoricamente pelo realismo como dimensfio determinante do poder. Neste
sentido, o debate de Huntinglon pode ser inserido no quadro do realismo
politico. Mantendo a terminologia de Huntington, pode-se afirmar que o
paradigma das civilizag@ies nfio apresenta nenhuma revolugio com respeito
an paradigma do realismo politice, ¢ que temos uma mudanga profunda
tio somente no interior do campo dos subparadigmas do paradigma realis-
ta. Uma andlise, mesmo superficial, dos seus textos sobre o paradigma das
civilizagies mostra que a sua linguagem, o seu sistema tedrico, as suas
avaliagbes e recomendagdes silo tpicas daguelas do realismo politico.

JOSE R NOWVAES CHIAPPIN & professor do Departamento de Filosofiada USP.
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O PARADIGMA DE HUNTINGTON E O REALISMO
POLITICO

JOSE R. NOVAES CHIAPPIN

Examina-se a proposta de Huntington de um novo paradigma da
politica inlernacional {centrado na idéia de "civilizagies") em substituigio
ao paradigma do realismo. Demonstra-se que se trata, na realidade, de um
subparadigma do realismo e, portanto, a ele subordinado. Aplica-se isso 4
mudanga da concepgfo estratégica de "contengfio”, que passa a aplicar-se
i civilizagdes nfo-ocidentais e ndo mais ao expansionismo soviético.

HUNTINGTON'S PARADIGM AND POLITICAL
REALISM

Huntington's proposal af a new paradigm for international poli-
tics (focused on the idea of "civilizations"), meant to replace the paradigm
of realism, is examined. It is shown thar the proposed new paradigm
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should in fact be viewed as as sub-paradigm of the realist one. In particu-
lar, it is pointed out that Huntington's proposal, in a realist vein, draws on
the idea of "containment”, which is now directed (instead of its former tar-
get, the sovier expansionism) to non-Western civilizations.
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