JUSTICA COMO VANTAGEM
MUTUA EM PERSPECTIVA
INTERNACIONAL¥

PAOLO DE RENZIO

A natureza controversa da relagio existente entre a moralidade e
as relagfes internacionais ji foi objeto de muita discussiio no passado, mas
a persisténcia de problemas tais como a fome, a privagiio e a violéncia
exige uma amplizgio ¢ um aprofundamento desse debate. Afinal, o que
estd em questiio ndo sdo apenas contendas académicas e sim 0s fundamen-
tos de decisbes politicas que afetam as vidas de milhdies de pessoas no
munde inleiro.

Uma categoria muito grande de céticos morais argumentam que
totalmente indtil falar de moralidade nas relagdes internacionais, Para jus-
tificar a importincia de empregar um enfoque moral de vantagem mitua
{que explicitarei adiante) em questdes de justiga internacional, comegarei
considerando as principais razdes que sustentam tal convicgdo célica.

Um dos argumentos mais importantes contra a aplicabilidade do
discurso moral as relagdes entre Estados ¢ rotulado "relativismo cultural”,
Sustenta-se que, uma vez (ue hd tantas culturas diferenies no mundo,
cada qual com uma concepgiio potencialmente original sobre o que & a mo-
ralidade, jamais serd possivel chegar a um acordo acerca de uma (nica
concepgdo de justica. As tradigdes e a heranga cultural de cada sociedade
desempenham um papel muito importante na definiglo das normas morais
que guiam o comportamento de seus membros, e a tentativa de dar forma a
uma concepgao universal de justica envolve um risco que nfio vale a pena

# "Justice as Mutual Advantage in International Perspective: Conunents on Gauthier and
Morth-5outh Relations®, Texto apresentade na Conferéncia sobre "Buropeizagio ¢ teotia
pelitica normativa®, Osle, 23-25 de novembro de 1994, organizada pela ARENA (Advanced
Research on the Europeanisation of the Nation-State). Tradugio de Alvaro de Vita,
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correr — o de contribuir para algum tipo de "imperialismo moral”. O rela-
tivismo cultural, dessa forma, priva a moralidade internacional de qual-
quer significado.!

Iss0 nos leva diretamente a um outro argumento em favor do ceti-
cismo moral nas relages internacionais. Valendo-se de uma frase que Hen-
ry Sue emprega para determinar o dever que as pessoas que vivem em paises
ricos tém de prestar auxilio aquelas que vivem em paises pobres, eu denomi-
narei esse argumento "os compatriotas #m prioridade".? sse argumento re-
flete a crenga amplamente difundida de que somente em relagdo aos mem-
bros da prapria sociedade existem deveres de prestar auxilio. Tudo o que a
moralidade poderia fazer € encorajar a caridade para com 0s que vivemn em
pobreza extrema em outros paises, ou, no melhor dos casos, estabelecer o
dever de ndo privar qualquer pessoa, inclusive as que sfio membros de outras
sociedades, de seus direitos. Mas nada mais do que isso. Qualquer con-
cepgdo mais ampla de moralidade somente poderia ser aplicada dentro das
fronteiras nacionais, uma vez que os compatriotas realmente tém prioridade.

Um terceiro argumento pela inaplicabilidade de exigéncias mo-
rais ao contexto internacional diz respeito 4 impossibilidade de criar meca-
nismos eficientes de sujeicio aos acordos internacionais. A auséncia de um
poder superior ao Estado individual, na politica internacional, torna a adesio
de cada um dos Estados a qualquer acordo internacional algo puramente in-
strumental & realizagiio de objetivos nacionais. Muito dificilmente essa
adesdio € motivada por uma identificacfio genuina com os principios que in-
spiram o acordo em si mesmo. A obedincia a acordos internacionais, assim,
jamais se basear em valores morais compartilhados: ela se inspirard sempre
em interesses politicos ou econdmicos, ou entdo serd ditada pela necessi-
dade de ter boa reputagiio, e, por isso, também estard sempre sujeita ao risco
de defecgio por parte dagueles pafses que deixam de ter um interesse na vi-
géncia do acordo. Tudo isso destrdi quase toda possibilidade de haver um
discurso moral que seja pertinente & politica internacional.

As implicagdes desses argumentos de ceticismo moral para as
questiies internacionais podem parecer bastante aterrorizantes. Argu-
mentarei, entretanto, que esse nfio é necessariamente o caso. O impor-
tante ¢ que, se 0 que se deseja é a introdugio de exigéneias de justica

1 A tinica solugdo possivel para isso consiste na identificaglio de um conjunte minime de va-
lares morais compartilhados, se nfo por todas, pela maioria das culturas do mundo, que pode-
ria constituir-se no micleo de uma concepeio comum de justia. Sobre 1550, a literatura conta
com indimeras contribuigbes destacadas, dos quais gostaria de mencionar Alfa ricerca
dell'idenle, de Isainh Berlin (Agnelli, 1988).

? Shue, Henry, Basic Righss, Subsistence, Affluence and US Foreign Policy. Princeton, Prince-
ton University Press, 1980, p.131.
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nas relagbes entre os Estados, qualquer enfoque que objetive alcancar
conclusdes precisas, e que niio sejam significativas somente para a teoria
ideal, terd que levar em conta os interesses efetivos de cada um dos
paises que participem de um acordo, ¢ as oportunidades de vantagem
miitua por ele propiciadas. Isso foi claramente afirmado jd nas origens
do pensamento moral voltado ao contexto internacional. O proprio Kant,
em seu projeto de "paz perpétua’, percebeu as motivagdes que poderiam
levar os paises a criarem um sistema internacional justo, que evitasse as
conseqiiéncias terriveis da guerra e da exploragio. Ele as discerniu nos
interesses vinculados ao espirito do comércio, e nas vantagens gue todos
os Estados teriam colocando de lado suas diferengas ideoldgicas e cultu-
rais para, assim, tornar possivel a seus membros viver e comerciar em
um ambiente internacional justo e pacifico.?

O significado da aceitagio de um enfogue de vantagem miitua a
justica foi bastante bem analisado por Thomas Scanlon e Brian Barry.*
Ambos argumentam que o sentido correto do termo “justiga” estd relacio-
nado 2 imparcialidade, sendo esta a caraclerstica que todos reconhecemos
como a mais importante em nossa reflex@io moral, e sobre isso estou intei-
ramente de acordo com eles. A imposicdo da exigéncia condicional da
vantagem mitua A aceitagdo de principios de justia elimina, nio hd
diivida, boa parte do atrativo que a moralidade pode ter para nds enquanto
pessoas morais. Todavia, hd situagdes — e isso se aplica as relagtes inter-
nacionais — em que o apelo vantagem miitua parece ser a (inica forma de
escapar da irreleviincia. Para lidar com esses casos, pode ser bastante 1itil
examinar em que medida os principios de justiga podem também satisfazer
exigéncias de vantagem mitua. Exatamente isso que buscarei fazer, anali-
sando as possfveis aplicagdes da teoria da justiga como vantagem mitua,
de David Gauthier, s relagdes entre paises pobres e ricos.

A TEORIA DA JUSTICA DE GAUTHIER

O objetivo de Gauthier € o de "desenvolver uma teoria da mo-
ralidade como parte da teoria da escolha racional”.* Ele argumenta que os
principios morais devem ser vistos como as restrigOes racionais a busca do
interesse préprio que toda pessoa, com o auxilio da raziio, pode reconhecer

3 Kant, Immanuel. A paz perpétue {tradugto italiana, Feltrinelli, 1991, p-36).

4 Seanlon, Thomas. Contractualism and Utilitarianism. In Sen, Amartya & Williams, Ber-
nard, Utilitarionism and Beyond. Berkeley, University of California Press, 1989 Barry,
Brian. Theories of Justice. Berkeley, University of California Press, 1989,

5 Gauthier, David. Morals by Agreement, Oxford, Clarendon Press, 1986, p.2,
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como fundamentadas. Valendo-se de instrumentos emprestados da teoria
ccondmica neocldssica e da teoria dos jogos, Gauthier analisa os padries
de inleragio entre individuos racionais, interessados unicamente na maxi-
mizagio do proprio bem-estar, para perceber de que forma eles decidem
restringir a propria conduta, alcangando assim um acordo que estabelece o
fundamento da moralidade. A seguir, delinearei brevemente o argumento
principal, de modo a tornar suas pressuposigdes e conclusdes explicitas
para os comentirios que farei depois.

A primeira coisa que Gauthier faz € estabelecer os limites da
moralidade, especificando uma situagfio em que nenhuma restrigio moral
seria necessdria: o mercado competitivo perfeito. Ressucistando o teorema
da méo invisivel de Adam Smith, Gauthier argumenta que em um mercado
competitivo perfeito, caracterizado pela propriedade privada de bens e de
fatores de produgdio, pelo mercado livre, pela indiferenga mitua e pela au-
séncia de externalidades, os conceitos de equilibrio e de otimalidade vi-
riam a coincidir, tornando-se assim desnecessdria qualquer restricio a bus-
ca do interesse proprio. Esse ¢ um caso de anarguia moral, em que cada
um contribui para o bem social somente pela maximizagio de seu préprio
bem-estar. Do ponto de vista moral, a imparcialidade do mercado & garan-
tida pela auséncia de qualquer forma de coergiio (mercado livre), pela au-
séncia de beneficios imerecidos ou de custos indesejados {externalidades)
e pela eficiéneia paretiana.

A necessidade de restriglies iorais surge do reconhecimento de
que no mundo real a existéncia de bens publicos e de externalidades que-
bra o vinculo entre equilibrio e otimalidade, o que d4 lugar a intervencdes
corretivas. A moralidade representa, entfio, uma das possiveis soluges
para as imperfeigoes do mercado, e coincide com a disposicio de abster-se
de tirar proveito de outras pessoas (comportando-se como “carona’), dado
que os outros desenvolvem uma disposigdo idéntica. Gauthier argumenta
que "podemos conceber a interagio cooperativa como a mio visivel que
substitui a mio invisivel, com o fito de realizar 0 mesmo ideal que o mer-
cado proporciona em condigies de competigio perfeita”.?

A inleragio cooperativa & descrita, assim, como consistindo de
trés componentes distintos: (a) um principio que regula o processo de ne-
gociagio por meio do qual o excedente social (a produgiio excedente pro-
piciada pela cooperagdo) ¢ dividido entre os membros da sociedade, (b) a
derivagio das condigbes necessdrias & submissio a esse principio; e (c) a
definigio de uma posicio inicial, a partir da qual a prépria negociagio tem
inicio. Na vis@o de Gauthier, a racionalidade igual dos barganhistas leva a

b fhid., p 128,
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condigiio de que a malor concessdo que cada um faz, estimada como uma
proporgiio dos interesses do concedente, seja tio pequena quanto possivel.
Este € o principio que Gauthier denomina "concessio relativa minimax",
que, segundo ele, "captura a idéia de eqllidade e imparcialidade na si-
tuagio de negociagdo, ¢ por isso serve de fundamento 3 justiga™’ A
questdo da aceitagdo ex-post do resultado da negociagiio € resolvida por
Gauthier pelo recurso 4 distingdo entre duas categorias de individuos, os
"maximizadores puros"” e os "maximizadores contidos”, sendo estes dltimos
as individuos capazes de desenvolver uma disposigiio de agir de uma for-
ma cooperativa e de nio tirar proveito de outros, desde que os oulros
fagam o mesmo. Gauthier demonstra que, dada uma porcentagem suficien-
temente elevada de maximizadores contidos em uma populagiio, ¢ supon-
do-se que a disposigio de agir de forma cooperativa encontre wina acei-
tagio suficientemente grande entre eles, a racionalidade de se comportar
de forma controlada assegurard a adesfio [ao principio de justical.

Finalmente, a discussio sobre a posi¢iio inicial de negociagio
impée-se do reconhecimento de que "somente a partir de uma posigio inicial
imparcial € que procedimentos eqilitativos produzem um resultado impar-
cial", e de que "unicamente se a posigio inicial for nfo-coercitiva, é racional
conformar-se com uma negociagio e agir de forma cooperativa™.® A partir
priedade de Locke, segundo a qual "a interagio natural, se é que deve deter-
minar & posicio inicial de negociagfo, precisa excluir as atividades que pio-
rem a situagio de qualquer pessoa (...}, exceto quando isso € necessdrio para
evitar uma piora na propria situagio”.? A cldusula introduz na interagiio natu-
ral uma estrutura bdsica de direitos, que garante a cada pessoa uma titulari-
dade bésica antes de iniciar-se a negociagio. A racionalidade da aceitagfio da
cliusula apdia-se na racionalidade igual dos agentes. Todos esses passos, na
visio de Gauthier, combinam-se para dar forma a uma teoria capaz de recon-
ciliar a razfo e a moralidade, demonstrando-se que & possivel chegar a
restrigles morais i busca do interesse préprio a partir da escolba racional de
agentes maximizadores da utilidade.

GAUTHIER E A JUSTICA INTERNACIONAL

Depois de ter apresentado os principais argumentos da "morali-
dade por acordo”, analisarei, a seguir, como Gauthier v& a aplicagio de sua

7 ihid., p.14.
8 Ipid., pp.191-2.
9 fbid., p.203.
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teoria is relagdes entre paises que se encontram em estigios distinios de
desenvolvimento econdmico. !0

Com respeito a isso, Gauthier descreve um mundo hipolético
em que existem duas ilhas separadas, habitadas por duas populagdes dife-
rentes que travaram contato entre si: 0 povo verde e o povo roxo. Os roxos
desenvolveram uma sociedade idealmente justa, regulada por um contrato
social que estabelece o respeito & cliusula lockeana e a vigéneia do
principio de concessio minimax onde quer que o mercado ndc seja capaz
de evitar a existéncia de externalidades: a eqilidade de longo prazo é ga-
rantida por politicas adequadas de populagio, preservagio ambiental e de-
senvolvimento. O verdes, de sua parte, vivemn em um estado de caos, ca-
raclerizado por conflites permanentes e pelo desperdicio de recursos, O
que OCOTTEria 5¢ 05 roxos e os verdes viessem a entrar em contato? A coop-
eragiio, diz Gauthier, comegaria da situagio em gue as duas populagfes en-
contravam-se quando primeiro entraram em contato, uma vez gue nio ha-
veria violagio prévia da cldusula lockeana, Mesmo que a cooperagio
beneficiasse mais a populagiio menos desenvolvida, porque seria ela que
teria mais a ganhar em termos absolutos, isso nio necessariamente levaria
a uma redugiio na desigualdade entre os dois grupos — de fato, & de se
supor que os roxos livessem mais a ganhar do gue os verdes em termos
relativos. Trés tipos de consideragfies poderiam levar os roxos a estabele-
cer uma relagiio cooperativa com os verdes: (a) eles poderiam razoavel-
mente supor que a longo prazo a cooperagio se mostrarda de todo modo
benéfica; (b) & possivel que eles tivessem desenvolvido uma disposicio de
estabelecer empreendimentos cooperativos com todos os seres humanos,
independentemente de nacionalidade ou de nivel de desenvolvimento; e
(c) e eles poderiam ter um certo grau de compaixdo por todos os humanos,
manifestando um interesse genuino pelos interesses de ouiros, mesmo em
isso tendo pouca relagiio com a escolha racional.

"As relagfes entre os paises mais ¢ menos desenvolvidos de
nosso mundo, em aspectos importantes, ndo sio similares As relagdes entre
os verdes e os roxos", diz Gauthier, mas, para ele, a existéncia de desigual-
dades ndo ¢ indicativa de injustica. "E possivel que as desigualdades este-
jam crescendo nic porque os mais abastados estejam beneficiando-se a
custa dos pobres, e sim porque a taxa interna de crescimento da riqueza
que, de uma forma justa, os paises opulentos podem manter, excede o que
estd ao alcance dos pobres, e isso mais do que compense os beneficios que
a cooperaglo traz aos paises menos desenvolvidos."!! No caso de as desi-

W0 Wer o cap.9 de Moraly by Agreement, pp. 280-88 sobretudo.
LY fbid., p.287.
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gualdades terem resultudo de exploragiio no passado, € preciso determinar
que violagtes da clivsula lockeana ocomreram ¢ garantir uma compen-
sagiio adequada, Também € necessdrio avaliar os padrdes atuais de in-
Lleragio para ver se cada pafs se beneficia dela de uma forma equivalente,
"Enquanto niio pudermos responder a essas questoes (.., ndo estareinos
em condigdes de avaliar a ordem internacional vigente."'?

08 EXCLUIDOS DA NEGOCIACAO

Depois de ter mostrado como Gauthier v& a aplicagio de sua
teoria As relagbes internacionais, tentarei explicilar 0 que peaso screm os
problemas mais importantes que surgem quando se confrontam a teoria ¢
os Fatos, para entiio propor algumas modificactes & construgio de Gauthi-
er que tornem sua aplicagiio mais plansivel,

Antes de mais nada, note-se de que forma Gauthier considera
que os princfpios morais sfio exigéneias racionals "justas ¢ imparciais”
conduta dos individuos. O resultado de uma negociagiio ¢ moral somente
se cla é eqilitativa; e ela € eqilitativa somente se propicia aos parlicipantes
wma parcela do excedente produzido pela cooperagiio que seja proporcio-
nal a contribuigiio de cada um, o que, por sua vez, precisa ser uma fungfio
de uma dotaglio inicial obtida respeitando-se a cldusula lockeana. Conside-
ragoes de justiga ¢ de eqgilidade. assim, entram na teoria de Gauthier em
trds momentos distintos: na posigiio inicial, implicando o respeito &
cliusula lockeana; no processo de negociagiio, que deve realizar-se medi-
ante o principio de concessiio relativa minimax; ¢ na teoria da maximi-
zaciio e da obediéneia limitadas, que, valendo-se da suposicio da racionali-
dade izual dos agentes, conlere estabilidade e eqilidade ao contrato.

Antes de tratar de cada wna dessas questdes separadamente, €
preciso ver como uma teoria da justica como vantagem mitua corre o ris-
co de excluir dos beneficios do contrato social todos aqueles gue nio satis-
Fazem as condigdes de participagiio. Gauthier sustenta que "para 05 maxi-
mizadores de wilidade, o vinculo entre a cooperagiio ¢ a vantagem miitua
deve ter precedéncia sobre o vinculo entre a cooperagdo e a imparcialidade
ou a egilidade (...). Ndo abandonamos nem a ¢livsula fiockeana] nem a
obediéncia restrita [narrow compliance], mas as subordinamos A exigéneia
de vantagem mutua".'? A conseqliéneia direta disso é a completa exclusdo
daqueles que nio tém pouco ou nada a oferceer no mercado em lermos de

12 bid., pp 287288,
13 i pp.229-230,
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contribuigdio & geragio de um excedente resultante de cooperagio. No caso
das relagiies Norte-Sul, isso poderia significar que uma boa parte da Africa
Sub-Saariana, juntamente com outras das regides mais pobres do planeta,
seriam abandonadas & prépria sorte. Esse ponto [oi energicamente critica-
do por Brian Barry e por David Braybrooke, ambos considerando que a
teoria de Gauthier se detém muito longe de inimeras de nossas intuigbes
morais'* e nada tem a dizer com respeito 4 "igualizagio” ou i "satisfagio
de necessidades” (aspas de Gauthier). "Tudo o que se exige [na teoria de
Gauthier] ¢ que a pobreza de um nfio tenha sido criada por atividades
ilicitas da parte de outro. A pobreza causada pela incapacitagio jamais vio-
lar  essa cldusula."'d Mesmo introduzindo argumentos fortes contra a
aplicabilidade da "moralidade por acordo” As relagies Norte-Sul, é claro
que essa critica ndo invalida a teoria. Passo agora iis guestdes mais es-
pecificas indicadas acima.

PROBLEMAS E COMENTARIOS

A primeira questiio a ser considerada diz respeito & cldusula
lockeana, Sobre isso, a tnica (e quase trivial) observagiio a ser feita, a de
que as atuais relagtes Norte-5ul a desrespeitam claramente, uma vez que a
maioria dos paises subdesenvolvidos do Sul foram coldnias dos paises ri-
cos do Norte, Tsso quer dizer que a utilizagio da coerglio e da exploragio
fez parte das relagfies entre uns e outros, sebretudo no que se refere & es-
poliagio de recursos importantes dos primeiros. Dessa forma, a violagio
da cldusula ji de inicio elimina a possibilidade de fundamentar as relagfes
Norte-Sul em um contrato social eqilitativo e mutuamente vantajoso, con-
siderando-se a evidente impossibilidade de restaurar as condigdes de uma
posicgio inicial imparcial, o que exigiria que as ex-metrdpoles restituissem
todas as rendas coloniais.

Kraus ¢ Coleman apontaram duvas formas pelas quais a desi-
gualdade da posigio inicial pode transmitir-se para o resultado da nego-
ciagiio.'® Em primeiro lugar, uma dotagiio inicial maior obtida por meio
do uso da forga pode possibilitar que seu possuidor contribua em maior

14 Una das passagens de Gauthier que ambos criticam € o seguinte; "o homem rice tem o di-
reito de se banquetear com caviar e com champanhe, enquanio i sua porta a mulher miserdvel
passa fome, Mesmo que para ela nfio sobrem nem mesmo as migalthas da mesa do homem
rico, e i550 o privar do prager de usd-las para alimentar seus passaros”. Gauthier, ibid, p 218,
15 Bagry, B., op. cit., p-249; Braybrooke, David. "Social Contract Theory's Fanciest Flight”,
Ethics 97, julho de 1957,

16 Krows & Coleman, 1. "Morality and the Theory of Rational Choice”. Erkics 97, Julho de 1987,
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proporgio para o excedenle gerado pela cooperagio, o que lhe garante
uma recompensa maior. Segundo, agueles que violam a cldusula lockea-
na podem, gragas a sua superioridade na posicio inicial, obter uma par-
cela desproporcional do excedente cooperativo por meio da coergio e da
extorsio, o que invalida a eqliidade ndo 36 da posigdo inicial mas tam-
bém do préprio processo de negociagio. Considerando este dltimo caso,
€ interessante ver como as conclustes a que leva lembram bastante os
argumentos que faziam parte das teorias estruturalistas ¢ da teoria da de-
pendéneia, que explicavam as desigualdades na distribuiglo internacional
da renda como um resultado de relagdes de comércio injustas ¢ distorci-
das. Uma interpretagio i luz das consideragdes acima veria os pafses ri-
cos como colhendo suas vantagens maiores gragas & apropriagio injusta
de recursos durante o perfodo colonial, o que lhes conferiv um poder
maior de negociagio e os meios para impor priticas de comércio injus-
tas que lhes asseguram uma parcela desproporcional do excedente gera-
do pela integragiio internacional.

Finalmente, um dltimo ponto da teoria de Gauthier que merece
atengdio diz respeito i racionalidade da obediéncia restrita, ou da dispo-
sigio de se aceilar somente negociaghes {quase) Otimas ¢ (quasc)
eqliitativas. Como vimos, a hipdtese fundamental de Gauthier sobre isso &
a da racionalidade igual dos agentes. O gue ocorreria se certos fatores ex-
ternos interviessem impossibilitando a racionalidade igual, quebrando-se,
dessa forma, o vinculo entre razdo ¢ moralidade? O préprio Gauthier men-
ciona rés desses fatores: o fator ideoldgico, concernente s crengas que
afetam os termos de cooperagdo de uma forma injusta; o fator histdrico,
que diz respeito, mais do que a crengas, 4s institui¢hes ¢ préticas que de-
terminam os direitos que as pessoas podem exercer na interagio; ¢ o fator
tecnoldgico, que coloca os possuidores de lecnologias avangadas em uma
posigdo de ditar os termos da interagio com os seus semelhantes. E claro
que esses [atores podem constituir um argumento muito forte pela inapli-
cabilidade da teoria de Gauthier as relagies Norte-Sul.

E possivel conceber pelo menos duas formas pelas quais os fa-
tores ideoldgicos e histdricos podem limitar a racionalidade dos agentes,
De uma parte, uma ideologia baseada em normas estritas (como, por ex-
emplo, a ideologia do 1s13) pode tentar impor certos tipos de resultados,
seja acenando com uma retirada da negociagiio seja produrindo uma assi-
metria nos niveis de adesdo exigidos de todos os participantes da nego-
ciagdo. De outra parte, o baixo nivel de educagiio, causado por fatores
histéricos, pode levar um participante a submeter-se "racionalmente” a um
acordo injusto, simplesmente por estar disposto a obter qualquer parcela
que seja do excedente, sem se dar conta que poderia exigir uma parcela
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maior. Os fatores lecnoldgicos parecem ser ainda mais perigosos, porque
niio se baseiam em caracleristicas culturais quase incontrolivels e sim
representam a prépria racionalidade aplicada & wtilizagio de recursos
cscassos, "A teenologia é poder” diz Gauthier, ¢ "uma tecnologia superior
capacita seus possuidores a racionalmente preservarem certas disposigdes
inslitucionais, exiginde que oulros racionalmente aguicsgam a clas, ainda
que, numa clara violagiio & cldusula [lockeana], elas tenham por base
direitos diferenciados".)? E as imensas diferengas de desenvolvimento
cientifico ¢ tecnoldgico existentes entre o Norte ¢ o Sul parecem aprofun-
dar ainda mais o fosso entre a raziio e a moralidade.

Como, possivel, entio, aplicar a teoria da moralidade por acordo
A justica internacional sem ignorar todos os problemas mencionados acima?
Argumentarei que scria possivel eliminar alzumas das lacunas existentes en-
tre a teoria ideal e o mundo real alterando-se algumas das hipdteses de Gawth-
ier. E claro que isso significa niio levar em conta os objetivos originais de
Gauthier, mas acredito que de todo modo a tentativa vale a pena.

Consideremos, wma vez mais, a clivsula lockeana, Na teoria de
Gauthier, essa cliusula estabelece um conjunto minimo de direitos negati-
vos que profege todos os individuos que tomam parie de wina interagio
cooperaliva, assegurando que ndo se tirard  proveito de penhum deles,
Tudo isso, como jd foi dito, cstd sujeito h exigéneia de gue exista uma pos-
sibilidade de vantagem miitua.

Para evitar os problemas que mencionei acima, essa lorma de
entender a cldusula € certamente insuficiente, sobretudo no caso das
relagbes Norte-Sul. O que parcce imprescindivel é uma modificaciio da
cliusula, de torma que ela leve em conta nossa intuigio moral de que to-
dos os homens devem ser tratados com igualdade, independentemente da
capacidade que tenham de ofcrecer alguma vantagem na interagio com
outros @ de sua contribui¢io para a geragiio de um excedente cooperativo.
Tal modificacdo, a meu ver, deveria ser no sentido de atribuir a cada in-
dividuo um conjunto mais amplo de direitos, incluindo os dircitos posili-
vos dos pobres & nutrigdo adequada, & assisténcia médica, & educagio, ¢
assim por diante, de um ponto de vista similar ao da "satisfagio de neces-
sidades bidsicas”. A justificagio dessa modificagio poderia vir de dois ti-
pos de argumentos, um deles concernente aos conceitos de wilidade e de
bem-estar e 0 oulro concernente A possibilidade de reintroduzir essa modi-
ficagiio em uma perspectiva de vantagem mitua.

A intradugio de wim conjunto mais amplo de direitos (positivos)
na cldusula lockeana requer, acredito, o abandono da nogio de utilidade

1T Gouthier, op. eit., p.230.
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(seja no sentido de "satisfagiio de desgjos”, seja no de "obtengio de pra-
zer"), empregada por Gauthier como a melhor representagio do bem-estar
individual.'s

Tames Griffin, em seu livro Well-being, discule essas questdes
de uma forma bastante interessante.' Ele desenvolve um enfoque ao con-
ceito de bem-estar em passos sucessivos gue levam a uma leoria perfeceio-
nista (do bem-estar) fundada na prudéncia moral. O primeiro passo & uma
apreciagiio das concepgbes utilitdrias do bem-estar bascadas em descjos
efetivos (as "preferéncias manifestas” do economisia) — sio as con-
cepgoes que apelam i soberania do consumidor e 4 autonomia dos agentes.
A fala de informagiio e as deficiéneias Tdgicas podem resultar na for-
magdo de desejos que ndo produzem uma satisfagio efetiva. Pode-se entiio
argumentar que a utilidade consiste na satisfagio dos descjos que as pes-
soas teriam se percebessem a verdadeira natureza do objeto desses dese-
j0s. Isso nos conduz ao segundo passo na definicio do bem-cstar, dessa
vez baseada em desejos informados ¢ nio em desejos efetivos. A infor-
magio dd lugar a uma hierarquizagio dos desejos, de acordo com a medi-
da em que cada um deles permite levar adiante nossos planos de vida: po-
demos ter desejos imediatos (por exemplo, o de tomar uma bebida), mas
também temos os de ordem superior {digamos, o de distanciar-se dos dese-
jos de consumo material) e 0s desejos globalizantes (digamos, o de viver a
propria vida autonomamente). Messa linha, Griffin gradualmente distan-
cia-se das concepedes utilitdrias, argumentando que nfio é possivel aco-
modd-las razoavelmente na teoria moral.

Em busca de um enfoque mais objetivo a0 bem-gstar, o passo
scouinte consiste em tentar defini-lo em termos de necessidades. As pes-
soas m necessidades, diz Griffin, devido aos objetivos e aos fins que
estio procurando realizar. E elas sfo de dois tipos. Algumas s30 instru-
mentais: sio as necessidades que as pessoas 1@m em razdo dos fins que es-
colheram. Outras, entretanto, siio bdsicas: sdo as necessidades que todos
temos simplesmente porgue somos humanos. O bem-estar pode entio ser
definido como o grau em que necessidades bdsicas sdo satisfeitas, pelo
menos quando se trata de realizar comparag@es interpessoais do ingulo da
avaliagido moral. Mas, ¢ isso nos leva ao 1iltimo passo de Griffin, por que
se conformar com meios (sejam desejos subjetivos ou necessidades objeti-
vas) se poderiamos definir o bem-cstar diretamente em lermos dos fins
que cada pessoa quer realizar? As preferéncias, como nossa experigncia

18 D3¢ fato, Gauthier define os individuos racionais como maximizadores da utilidade espesada.
T Giriffin, Jamwes, Well-being: Its Meaning, Measurement and Moral lportance. Chaford,
Clurendon Press, 1936
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psicoldgica também evidencia, nfo devem ser determinadas por puros gos-
los, inclinaghes pessoais ou necessidades, ¢ sim devem também incorporar
uma percepeiio de certo conjunte de valores que constitui um "ideal da boa
vida" vilido para a humanidade como um todo. Como isso pode ser defini-
do e servir a nossos objetivos?

Griffin elabora uma interessante versio de perfeccionismo, que
define os fins da vida humana a partir de uma teoria prudencial do valor.
Uma concepgiio como essa, argumenta, é capaz de incorporar o significa-
do moral do bem-estar. O perfeccionismo, sustenta Griffin, "afirma haver
uma forna ideal a ser assumida pela vida humana, uma forma em que a
natureza humana floresce ¢ atinge a perfeigio. E ele oferece uma teoria do
bem-estar notavelmente diferente das concepgdes baseadas quer em dese-
jos quer em necessidades: o nivel de bem-estar de qualquer pessoa é dire-
tamente proporcional a quio proximo a vida dessa pessoa chega desse
ideal”.2® E o préprio ideal consiste no tipo de vida que prudencialmente &
mais valioso. Nessa perspectiva, a racionalidade prdtica nada tem a ver
com o contedido da vida ideal, coincidindo com a capacidade de determi-
nar o que ela deve ser.

Aracionalidade, para Griffin, levaria i escolha da seguinte listade
fins, ditada pela prudéncia: (a) a (auto-)realizagiio; (b) os componentes fun-
damentais da existéncia humana (a autonomia, as capacidades bdsicas, a li-
berdade, 1anto negativa quanto positiva); (¢) o entendimento ¢ o conheci-
mento; (d) o desfrute de prazeres; e (e) relagBes pessoais fortes.?! Tudo isso
siio coisas prudencialmente valiosas que constituem o que concebemos
como uma boa vida. E claro que se pode achar que a lista néio ¢ exaustiva, ou
que & excessivamente ampla, mas essas sio consideragtes que estio além do
escopo de minha diseussio. E também € clare que ndo hd uma combinagio
tinica dos diferentes fins, Essa combinagio provavelmente variard de pessoa
para pessoa, uma vez que, ademais de conferirem pesos diferentes a fins dife-
rentes, os individuos também possuem diferentes capacidades e habilidades
¢ as combinam de muitas formas distintas,

Uma vez que essas consideragdes sdo vistas como um funda-
mento plausivel a partir do qual trabalhar, a énfase colocada na racionali-
dade prdtica e nas diferengas entre os individuos novamente requer a defi-
niglio de padrbes mais precisos de avaliagio do nivel de bem-estar que
uma pessoa pode atingir. Com respeito a isso, Amartya Sen vem contri-
buindo para esclarecer algumas questdes dificeis. Sen estd de acordo com
Griffin na rejeicdio ao utilitarismo, uma vez que este parece estar longe de

0 ihid,, .50,
2 fpid., p.67.
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oferecer uma medida adequada do nivel de bem-estar, considerando as
pessoas como "meros locais onde uma coisa denominada 'felicidade’
CCOITe, SeMm perguntar por suas origens, causas ¢ conseqiiéncias, ¢ sem se
importar com o fato de que essa coisa possa ser compartilhada por muitos
ol somente por alguns poucos”?2, O "enfoque das capacidades” proposto
por Sen abre espago para uma forma mais abrangente de conceber a ava-
liagdo do bem-estar. Nio farei um exame detalhado desse enfoque. Basta
mencionar, para os nossos propdsitos no momento, que ele se apdia na su-
posigio de que as pessoas dispiem de capacidades diferentes de converter
os bens que tém & disposigio em bem-estar efetivo. O bem-estar deve
entiio ser avaliado como a capacidade de "viver bem”, em termos do que a
pessoa & capar de fazer ou é capaz de ser. Messa perspectiva, a efetivacio
de capacidades hdsicas substitui a satisfaciio de necessidades béisicas como
o critério objetivo para medir niveis de bem-estar. Além disso, as capaci-
dades bdsicas ndo sdo entendidas como fins em si mesmos e sim como
meios para a realizagio de algum ideal da boa vida.?

A combinagio dos enfoques propostos por Sen ¢ Griffin, com vis-
tas & definigo de um substitute para a cldusula leckeana, dd forma a wm con-
Jjunto de direitos cuja &nfase estd na igualizacfio das capacidades bidsicas dos
agentes, incluindo as pessoas que vivem na pobreza e tém muito pouco a ofe-
recer no mercado internacional. Assim, ao invés de tentar introduzir compli-
cados elementos de altrufsmo em uma concepgiio utilitdria de bem-estar, o
enfoque esbogado acima pde forga na racionalidade de se propiciar direitos
positivos mais amplos aos habitantes de paises subdesenvolvidos, mesmo
que isso implique custos que deverdo recair sobre 0s paises ricos. Todas es-
sas considerages se fardo presentes se o que se quer € enfrentar os proble-
mas que surgem, em uma teoria como a de Gauthier, com respeito ao proces-
sode negociagio e i estabilidade do contrato.

O segundo argumento pela modificagio da cldusula lockeana,
no sentido da inclusiio de direitos positivos, vem da ameaga potencial que
0s paises pobres representam para os ricos, Pode-se facilmente imaginar
que, s¢ a simacio nfo se alterar substancialmente nas proximas décadas,
o8 pafses pobres poderdio representar um enorme perigo de muitas formas
diferentes. Primeiramente, hd os fluxos de migragfo, que, se ji sdo inten-
505, aumentariam ainda mais, submetendo os paises receptores ricos a
pressdes cada vez mais fortes. O terrorismo e a subversio poderiam au-
mentar por razdes politicas e econdmicas. Por fim, a pressio sobre os re-

228¢en, Amantya. Resources, Values and Development. Oxford, Blackwell, 1984,
23 As referéncias mais impontantes sio A, Sen, Commodifies and Capabilities (Amsterdam,
Morth Holland, 1985)e  The Standard of Living  (Salt Lake City, University of Ltath Press, 19923,
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cursos naturais em paises subdesenvolvidos poderia causar desastres am-
bientais inimagindveis. Pode ndo ser correto chamar isso de "vantagem
mitua”, mas & cerlo que essas ameagas poderiam convencer o Norle abas-
lado a suportar os custos de uma ampliagio do escopo da cldusola lockea-
na, garantindo-se os direitos positivos bdsicos aos paises "marginais”, ¢ 08
custos de uma reorganizagio das normas da cooperagio internacional.

Finalmente, no que diz respeito 4 racionalidade da adesiio (a0s
termos da cooperagiio), duas observactes me vém 4 mente. Como vimos,
hd fatores histdricos ¢ ideoldgicos que contribuent para quebrar o vinculo
entre razdo e moralidade. No contexto das relagfes Norte-5ul, uma espe-
cial releviincia deve ser dada ao falo de que os habitantes dos paises sub-
desenvolvidos podem nio ter 2 capacidade de avaliar as possibilidades que
a cooperacio intermacional lhes oferece. Isso requer a inclusio, na posicio
inicial, de wm direito & educagio bisica, que permitiria aos habitantes dos
paises pobres desenvolverem uma disposigiio cocrente de somente respei-
tar 05 acordos que considerem "eqgilitativos e vantajosos”, reduzindo-se a
distdneia, dessa forma, entre niveis dilerenciados de racionalidade,

Os Fatores tecnoldgicos constituem win problema mais dilicil de
ser enfrentado, uma ver que nio ¢ de racionalidade que se trata aqui. A
tinica saida passa por considerar a possibilidade de aquiescéncia por parte
dos paises pobres, que aceilariam um acordo menos do que egiiilativo,
propiciande aos paises ricos uma parcela maior do excedente, para dessa
formna levar a negociacio a um bhom termo. De toda forma, a parte pior si-
tuada "nio ignora a vantagem que concede a oulras com sua agquiescéncia,
e esld sempre pronta a relird-la, e a exigir uma estratégia conjunta que lhe
seja mais favordvel, se acreditar que 1al estratégia nio tornaria a coope-
ragio desvantajosa para as demais parles {...) A cooperagio com base em
termos menos do que justos, por isso, ¢ menos estivel, por ndo conquistar
a adesiio plena de todos os participantes.® Essa solugdo parcial, mesmo
niio sendo justa, tornaria a cooperagio Norte-Sul possivel em termos dis-
tintos de um mere equilibrio de poder.

As observactes contidas neste arligo esbogam a possibilidade
de aplicar a teoria de Gauthier da "moralidade por acordo™ As relagfies en-
tre o3 paises ricos ¢ pobres. Pode parccer que as modilicacdes propostas
subveriem o proposito original de Gauthier — o de construir uma teoria da
justiga como vaniagem métua baseada na racionalidade da conduta moral
—, reintroduzindo exigéneias fortes de imparcialidade na cldusula lockea-
na, precisamente ali de onde Gauthier decidira exclul-las, Mas enquanto os
argumentos em prol da justica distributiva internacional baseados em con-

24 Gouthier, ap. gir, p.230,
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sideragdes de imparcialidade ainda estio longe de serem exeqiiiveis,™ da-
das as restrighes que se impdem is decisdes politicas ¢ econdmicas, os ar-
gumentos baseados na vantagem miitua, de sua parte, nio levam em conla
os problemas criados pelos que siio pobres demais para terem algo a ofe-
recer no mercade mundial. Em outros termos, enguanto a imparcialidade
vai longe demais, a vantagem nuitua & insuficiente para oferecer uma con-
cepgdo aceitdvel de justica que seja aplicdvel a um contesto internacional
caraclerizado por pesadas diferengas de niveis de bem-estar,

Acredito que os esforgos de pesquisa devem focalizar exata
mente a8 vinculos existentes entre os argumentos de imparcialidade ¢ os
argumentos de vantagem mitua no contexto das relagdes Norte-Sul, ten-
tando aleangitr o limile até onde podemos levar nossas intuigtes morais
imparciais sem privi-las do apelo & vantagem mitua que parece ser indis-
pensdvel em um mundo constilide de Estados permanentemente dividi-
dos entre o conflito ¢ a cooperagio,

PAOLO DE REMNZIO ¢ pesquisador do Centn di Ricerca in Etica Alfan, delle
Professioni e delln Politica, Istituto Scigntifico San Raffaete, Milfo.

25 wer, por exemplo, as discussies de Brian Borry em Liberey anad Jussice (Owford, Oxford
University Press, 1989, de Chardes Beitz emi Poliviea! Theory and Internasigoal Relorions
(Princeton, Princeton University Press, 1979) ¢ de Thomas Pogee em Realizing Reawls {Cor-
nelb University Press, 1U89),
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JUSTICA COMO VANTAGEM MUTUA EM
PERSPECTIVA INTERNACIONAL

PAOLO DE RENZIO

Discutem-se a pertinéncia e as implicagdes do contratualismo pro-
posto pelo fildsofo canadense David Gauthier & andlise das relagdes interna-
cionais. Argumenta-se que substanciais alterages na teoria de Gauthier da
"moralidade por acordo” seriam necessdrias para que se levem em conta 0s
interesses daqueles que pouco ou nada 1ém a oferecer no mercado em termos
de contribuigio 4 geragfo de um excedente produzido por cooperagio.

JUSTICE AS MUTUAL ADVANTAGE IN
INTERNATIONAL PERSPECTIVE

The application of David Gauthier's contractualism to the anal-
ysiz of international relations is examined, It is argued that substantial
changes in Gauthier's theory of "morality by agerement” would be neces-
sary fo take into account the interests of those who have little or nothing to
offer in the marker concerning contributions to the creation of a surplus
through cooperation.
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