CRESCIMENTO E GERACAO DE
EMPREGO E RENDA NO BRASIL#*

ANDRE URANI

A crise social no Brasil chegou a niveis de tal modo insu-
portdveis que uma grande parte dos atores sociais — oriundos dos mais
diferentes horizontes politicos — se véem hoje obrigados a buscar saidas
para a situagdo criada. O afd de encontrar solugdes répidas para o problema
da pobreza e da apartagio de camadas crescentes da populagdo tem levado
alguns a defender a retomada do crescimento como a solugdo mégica que
ir4 solucionar todos os males acumulados ao longo dos dltimos anos. E cer-
to que, no passado, a melhoria das condigdes de vida das camadas mais po-
bres da populagdo brasileira esteve sistematicamente associada ao cresci-
mento econdmico. A velocidade em que se dava o desenvolvimento social,
porém, foi sempre muito menor que a do desenvolvimento econdmico.

Neste artigo, destinado a contribuir para a definicdo de uma
posi¢do do governo brasileiro na Cidpula sobre Desenvolvimento Social
realizada no inicio de 1995, defendo que aénfase do combate a pobreza deve-
ria ser colocada em uma série de reformas institucionais, a comegar por uma
ampla reforma do Estado, antes que no crescimento econdmico. Isso ndo sig-
nifica que o crescimento econdmico nfo seja desejavel, visto que poderia—
em tese — proporcionar um quadro mais propicio para as supracitadas refor-
mas. Porém, dadas as condig¢bes em que o Brasil se encontra hoje, ele ndo
pode ser considerado como necessdrio e muito menos como suficiente.

Este trabalho se estrutura a partir de duas questdes fundamen-
tais, a saber:

* Texto preparado para o Itamaraty, no dmbito da preparagéo da Cépula sobre Desenvolvi-
mento Social realizada em Copenhagen em margo de 1995, e financiado pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Agradego Luiz Daniel Willcox e Helena
Gottschalk pelo eficiente apoio a esta pesquisa. ’
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a) serd que ¢ preciso aumentar a taxa de crescimento do PIB
para gerar emprego e renda?

b) serd que é preciso gerar mais empregos e mais renda para
aumentar o grau de desenvolvimento social do Brasil?

Para tanto, na préxima se¢&o, apresento, de forma muito su-
cinta, os que considero serem os principais tragos do comportamento ma-
croecondmico da Brasil desde o inicio dos anos 80, um perfodo marcado
por uma forte instabilidade e por baixas taxas de crescimento.

Na segunda, fago uma anélise do comportamento do mercado
de trabalho brasileiro ao longo deste mesmo periodo, mostrando que ape-
sar da crise, a economia demonstrou uma grande capacidade de geragdo de
empregos, embora estes ndo sejam de boa qualidade.

Na terceira, tego um paralelo entre as principais tendéncias ob-
servadas na relagdo entre crescimento e geragdo de emprego e renda no
Brasil € em seis paises industrializados no perfodo recente. Desta andlise
resultard a conclusdo de que ndo hd nenhum elo evidente — na experién-
cia recente destes pafses — entre "mais crescimento econdmico” e "mais
geragdo de emprego e renda”.

Com base nesse background, discuto mais diretamente — na quin-
ta segdo — as razdes que me levam a crer que € mais necessério se pensar em
maneiras de a) melhorar a qualidade do emprego mais do que o nimero de
empregos; e b) distribuir melhor arenda mais do que gerar maisrenda.

As conclusoes, por fim, se encontram na sexta e dltima segdo.

DESEMPENHO MACROECONOMICO RECENTE

Meu objetivo aqui ndo € o de fazer uma andlise detalhada do
comportamento dos principais indicadores macroecondmicos, mas apenas
o de ressaltar alguns fatos estilizados! que possam servir de pano de fundo
para o que vird em seguida.

O Brasil foi um dos pafses que mais cresceram neste século, so-
bretudo durante as trés décadas e meia que se seguiram & Segunda Guerra
Mundial, quando o seu PIB total foi multiplicado por 11 e o seu produto
industrial por 16.2 Este processo foi induzido por uma rdpida industriali-
zagdo via substitui¢do de importacSes de clara inspiragdo cepalina, que
culminou, na segunda metade da década de 70, na implantagdo dos setores

105 fatos estilizados nesta segdo se encontram descritos mais detalhadamente em Urani (1994c¢).
2 Paraumaanélise detalhada deste longo perfodo de crescimento, veja-se Bonellie Malan (1990).
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de bens de capital e de bens intermedidrios, financiada (sobretudo neste
iltimo caso) por crescentes afluxos de poupanga externa.

O processo de substitui¢do de importagdes se esgotaria na tran-
sicdo entre as décadas de 70 e 80, quando sucessivos choques externos
exacerbaram o desequilibrio externo provocado pela estratégia de cresci-
mento com endividamento adotada a partir do I PND e provocaram, dada
a existéncia de inimeros e sofisticados mecanismos de indexag¢do, uma
pronunciada aceleragfo inflaciondria.

Era o inicio de um longo periodo em que as metas de saneamen-
to dos desequilibrios de curto prazo, ou seja, o ajuste do balanco de paga-
mentos e o combate a inflagio, predominaram sobre os objetivos de longo-
prazo. Ao longo da tltima década e meia a economia brasileira registrou
sua pior performance macroecondmica deste século. A taxa de crescimen-
to acumulada do PIB entre 1981 e 1992 foi equivalente a que se registrava,
em média, em apenas dois anos nos tempos do milagre (Gréfico 1), en-
quanto o PIB per capita diminufa mais de 7%.

O ajuste das contas externas foi conseguido logo na primeira
metade da década de 80. Gragas a combinagfo de uma politica de estabili-
zacdo centrada na contragdo da demanda agregada (sobretudo via dimi-
nuigfo da liquidez) e na desvalorizagio da taxa de cAmbio em termos reais
com a maturagdo dos projetos de substituicdo de importacdes e de pro-

Gréfico 1 - Evolugédo do PIB 1973 - 1992
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moc¢do das exportagdes de bens manufaturados implementados ainda nos
70, o Brasil foi o tinico pafs endividado do Terceiro Mundo a produzir um
superdvit comercial grande o suficiente para equilibrar sua conta corrente
do balango de pagamentos (vejam-se os gréificos 2 e 3).

Grafico 2 - Evolugdo do Balango Comercial 1974 - 1992
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Gréfico 3 - Evolugéo do Balango de Pagamentos 1974 - 1992
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Grafico 4 - Evolugdo da taxa anual de inje¢do 1974 - 1992
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Em compensagfio, esta mesma politica de estabilizagdo nio
apenas foi incapaz de reduzir a taxa de inflagdo como até, via o aumen-
to da taxa de cimbio, a multiplicou (gréfico 4). De meados da década
de 80 em diante o combate 2 inflagdo se tornou o principal objetivo da
politica econdmica. Vérios experimentos, de diferentes naturezas
tedricas, foram implementados na tentativa de estabilizar a economia,
cada qual tendo efeitos apenas efémeros e contribuindo para aumentar a
incerteza — o que impossibilitou a retomada do crescimento econdmico
em bases sustentdveis.

Cabe assinalar, ainda, que do inicio dos anos 90 para c4 a eco-
nomia brasileira tem se aberto consideravelmente, tanto comercialmente
quanto financeiramente. A recessdo que durou de 1990 a 1992, a manu-
tengdo de uma politica cambial realista (pelo menos até a adogdo do Pla-
no Real) e a prépria capacidade de muitos setores de se adaptarem ra-
pidamente as novas regras da concorréncia fizeram com que esta
abertura nfo fosse incompativel — até aqui — com a manutengdo do
equilibrio externo.

A questdo de um eventual novo ciclo de crescimento econémico
sustentdvel voltou a ser discutida recentemente de forma mais séria, com
base nas perspectivas de éxito do plano Real, sobre as quais ndo pretendo
opinar aqui.
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Tabela 1 - Grau de desenvolvimento econémico pafses selecionados

Pais PIB real per capita (US$ PPC) em 1991
EUA 22130
Japéao 19390
Hong-Kong 18520
Franga 18430
Suécia 17490
italia 17040
Austrélia 16680
Maléasia 7400
México 7170
Hungria 6080
Mundo 5490
BRASIL 5240
Costa Rica 5100
Panama 4910
Botswana 4690
Pol6nia 4500
Marrocos 3340
Guatemala 3180
China 2946
Paises em desenv. 2730
Honduras 1820
Costa do Marfim 1510
Quénia 1350
Bangladesh 1160
india 1150
Paises menos desenv. 880
Etiopia 370

Fonte: Relatério do Desenvolvimento Humano 1994 (PNUD).
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De toda forma, apesar do arrefecimento do crescimento registrado
durante adltima década e meia, o Brasil ndo pode ser considerado um pafs po-
bre, visto que cerca de 3/4 dos seres humanos vivem em paises cuja renda per
capita é inferior a nossa. Seu PIB real per capita, corrigido pela paridade de
poder de compra, era equivalente a quase o dobro da média dos paises "em
desenvolvimento" e muito pré6ximo da média mundial (Tabela 1).

MERCADO DE TRABALHO

A rdpida industrializagdo da economia brasileira apés o término
da Segunda Guerra Mundial inverteu as propor¢des de pessoas vivendo
nos meios rural e urbano entre 1950 e 1980 ( 70% e 30% em 1950 € o in-
verso em 1980).

A industrializacdo, porém, ndo foi suficiente para gerar empre-
gos para todos nos setores "modernos” urbanos. Isto ndo significa que o
principal problema do mercado de trabalho brasileiro no inicio dos anos
80 fosse o do desemprego aberto: de fato, se a sua freqiiéncia era muito
elevada, sua duragdo média e a prépria taxa eram muito baixas em termos
internacionais. Os que nfio conseguiam se empregar nos setores modernos -
se empregavam informalmente (sem carteira assinada) ou trabalhavam por
conta prépria, como auténomos.

Em 1981 a taxa de participacao era, segundo a Pesquisa Nacio-
nal por Amostra de Domicilios (PNAD), de 54,23% (65,22% para os ho-
mens e 34,78% para as mulheres). Os empregos com carteira assinada res-
pondiam por 42,19% da ocupagdo total, os sem carteira por 28,12%, os
por conta prépria por 25,95% e a taxa de desemprego era de 6,5%.3

A baixa taxa de desemprego e o elevado grau de informali-
dade das relagbes de trabalho se explicava, pelo menos em parte, pela
auséncia de um sistema de seguro-desemprego e pela existéncia de
uma série de mecanismos institucionais que incentivavam, tanto pelo
lado da oferta quanto pelo lado da demanda de trabalho, uma alta rota-
tividade da mdo-de-obra — sobretudo para os trabalhadores menos
qualificados.*

3 £ importante ressaltar que 1981 corresponde a um ano de crise, em que a taxa de desempre-
go e as participagdes dos segmentos informais (sem carteira € por conta prépria) na ocupagio
total foram particularmente elevadas. Trata-se, contudo, do primeiro ano da década de 80
para o qual se dispSe de dados da PNAD, visto que em 1980, ano de Censo, esta pesquisa
ndo foi realizada.

4 Amadeo ef alli (1993) mostram que este é tipicamente o caso do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS).
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No mercado de trabalho brasileiro, possuir um emprego com
carteira assinada significava (e ainda significa), entre outras coisas, ter o
direito ao saldrio minimo, a uma jornada de trabalho fixa, a férias remune-
radas, & previdéncia social e — em média — a uma remuneragio mais ele-
vada que a propiciada nos segmentos informais desse mercado.’

A dindmica dos saldrios nominais dos empregados com cartei-
ra assinada €, desde meados da década de 60, em grande parte determi-
nada pelo governo, através da politica salarial. Esta politica assumiu as
mais diferentes formas ao longo das dltimas tres décadas, sendo empre-
gada ora para procurar proteger os saldrios reais, ora para ajustd-los a
uma mudanga do quadro macroecondmico.® O importante, contudo, &
que nenhuma das férmulas adotadas foi capaz de evitar a erosdo dos
saldrios reais dos trabalhadores formais frente a aceleragbes infla-
ciondrias; em compensagdo, as diferentes regras de indexag@o implemen-
tadas tornaram-os menos sensfveis a oscilagdes do nivel de atividade que
os demais rendimentos da economia.’

Estas mesmas regras ndo se aplicam para os segmentos infor-
mais do mercado de trabalho.

Os empregados sem carteira assinada também vendem trabalho,
mas seus contratos se dao a margem da legislag@do e sdo, via de regra, mais
vulnerdveis que os dos que possuem carteira assinada. Por conseguinte, a
politica salarial ndo os atinge diretamente. Trata-se de um mercado mais
competitivo, em que os contratos sio renegociados (em um sentido ou no
outro) com muito maior facilidade. Esta fragilidade dos contratos faz com
que os saldrios reais destes trabalhadores sejam um pouco menos sensiveis
em relacdo a taxa de inflagdo que os dos empregados com carteira e muito
mais sensfveis em relagfo ao ciclo.®

O segmento formado por trabalhadores por conta prépria, por
fim, também se caracteriza por um elevado grau de competitividade.
Estes trabalhadores, porém, ndo vendem trabalho mas bens e servigos
que podem ser considerados substitutos imperfeitos dos que s@o produzi-

5 Como mostra, entre outros, Pero (1992). Viérios estudos recentes mostram que o diferencial
de saldrios entre trabalhadores com carteira assinada e os demais participantes da for¢a de
trabalho segue sendo, na maioria dos casos, significativamente positivo ainda que os saldrios
sejam controlados por caracteristicas como idade, educagfio, regido, etc. Veja-se, por exem-
plo, Amadeo et alli (1993) e Pero e Urani (1993).

6 Na primeira metade dos anos 80, de fato, quando estavam em vigor os acordos com o Fun-
do Monetério Internacional, a politica salarial tinha um claro intuito de reduzir os saldrios
reais para viabilizar o ajuste do balango de pagamentos.

7 Em outro texto (Urani (1994c)) trato desta questdo mais detalhadamente.

8 Como mostram Barros e Mendonga (1994b).
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dos ou comercializados pelos setores modernos da economia. Dadas estas
caracterfsticas, eles sdo muito mais capazes de defenderem seus rendi-
mentos face a inflagdo que os demais participantes do mercado de traba-
lho; em compensac¢do, sdo muito mais vulnerdveis a oscilacGes da de-
manda agregada.

Outras caracteristicas marcantes do mercado de trabalho brasi-
leiro durante os anos 80 sdo a baixa intensidade e a forte desigualdade em
termos de capital humano. Segundo o mais recente Relatério do Desenvol-
vimento Humano do PNUD (1994), o niimero médio de anos de estudo de
um membro da Populagdo Economicamente Ativa (PEA) acima de 25
anos era — em 1990 — igual a 4; enquanto 11,3% havia atingido a univer-
sidade, 34% dos adultos permaneciam analfabetos. Apenas o Bangladesh e
a Etiépia teriam mais criancas fora da escola que o Brasil, embora 100%
das criangas brasileiras tenham podido ingressar na escola.® A taxa liquida
de escolaridade no secundério no Brasil era de 16%, bem menos que a me-
tade que no Perd e o equivalente ao registrado em Zambia, apesar do go-
verno brasileiro nfo gastar pouco em educagio (4,6% do PIB — o débro
do que gasta o peruano).

A evasdo escolar, segundo apontam numerosas pesquisas, esta-
ria diretamente relacionada, no Brasil, ndo 2 falta de escolas mas 2 atrativi-
dade do mercado de trabalho para criangas vindas de familias pobres. A
taxa de participacdo dos menores na forca de trabalho de fato resulta ser,
em nosso pafs, uma das mais altas do mundo.

A desigualdade de oportunidades de permanéncia e de "éxito"
no sistema educacional resulta ser, segundo o que estimam Barros e
Ramos (1991) a principal causa da desigualdade de renda no Brasil, a se-
gunda mais alta do mundo segundo o PNUD (Tabela 2). Em outras pala-
vras, o mercado de trabalho ndo pode ser responsabilizado pela totalidade
da desigualdade de renda no Brasil, visto que ele absorve pessoas cujas ca-
pacidades de produzir sdo extremamente diferenciadas.

Essa desigualdade de renda tdo elevada faz com que o Brasil
registre indices de pobreza bem maiores que outros pafses com renda per
capita semelhante, ou seja, com que tenha um grau de desenvolvimento
social bastante inferior ao econdmico. Sempre segundo o mais recente Re-
latério do Desenvolvimento Humano, durante a década de 80, 47% dos
brasileiros viviam com uma renda abaixo da linha de pobreza, um indice
16 pontos percentuais acima da média dos paises em desenvolvimento.

9 Costa Ribeiro (1994) mostra, com base em dados da PNAD, que a repeténcia, muito mais
do que a evasao, € a principal responsdvel pela baixa escolaridade no Brasil.
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Tendéncias recentes: emprego

Apesar da relativa estagnagdo e da instabilidade macro-
econdmica que caracterizaram seu comportamento a partir do inicio dos

Tabela 2 - Desigualdade de renda em paises selecionados

Participagdo dos 20% mais ricos na renda sobre a dos
20% mais pobres (média 1980-1991)

Hungria 3,2
Polénia 3,9
Bangladesh 4,1
Japao 4,3
Suécia 4,6
india 47
Etiépia 4,8
Costa do Marfim 5,8
ltalia 6,0
Franga 6,5
China 6,5
Marrocos 7,0
EUA 8,9
Hong-Kong 8,7
Austrélia 9,6
Malésia 11,7
Costa Rica 12,7
México 13,3
Quénia 22,6
Honduras 23,5
Panama 29,9
Guatemala 30,0
BRASIL 321
Botswana 47,4

Fonte: Relatério do Desenvolvimento Humano 1994 (PNUD).
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anos 80, a economia brasileira demonstrou uma extraordindria capacidade
de geracdo de empregos durante a década de 80. Pesquisas recentes mos-
tram que mais de 18 milhdes de novos postos de trabalho foram criados
entre 1981 e 1990.10

Assinale-se que, concomitantemente, houve uma substancial
melhora do perfil educacional do trabalhador brasileiro. A participagdo
dos trabalhadores com menos de 5 anos de estudo na ocupagdo total de-
cresceu cerca de 10 pontos percentuais, enquanto aumentou a participagio
dos 3 niveis de escolaridade superiores (sobretudo, em termos proporcio-
nais, o formado por trabalhadores de 9 a 11 anos de estudo).!!

Como prova disso, o desemprego aberto nédo se agravou drama-
ticamente durante o perfodo, nunca atingindo taxas superiores a 8%. Pelo
contrdrio: como mostro em um trabalho recente,!? a taxa de desemprego
tem se mostrado cada vez menos sensivel a oscilagdes do nivel de ativi-
dade, apesar da recente implantagdo e da rdpida consolidagdo do sistema
de seguro-desemprego. A recessdo do infcio dos anos 90 foi de uma pro-
fundidade semelhante a verificada uma década antes, mas a taxa de desem-
prego subiu menos. Segundo Bivar (1993), ndo € s6 a taxa que foi mais
baixa, mas também a duragdo média do desemprego, segundo o que a au-
tora pode estimar para a regido metropolitana de Sdo Paulo.

Uma das possiveis explicagdes para a taxa de desemprego ter se
mostrado pouco sensivel a flutuagdes do nivel de atividade poderia estar
na capacidade dos segmentos informais do mercado de trabalho absorve-
rem eventuais excessos de mao-de-obra para o segmento formal provoca-
dos pela rigidez salarial deste segmento. Os dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD), no entanto, ndo apontam nenhuma
tendéncia clara a informalizag@o durante a década de 80; ou seja, a compo-
sigdo do emprego por posi¢do na ocupagdo em 1990 nio era muito dife-
rente a registrada em 1981, a ndo ser pelo fato de que aumentou considera-
velmente a participagfo dos empregadores.

Estes dados sugerem que uma das causas desse dinamismo do
emprego durante a década de 80 tenha sido a criagio de um grande
niimero de pequenas e médias empresas.!3

Este quadro, segundo aponta a Pesquisa Mensal de Emprego
(PME) — sempre do IBGE —, mudou drasticamente* de figura no inicio

10 Veja-se, por exemplo, Amadeo et alli (1994) e Urani (1994b).

11 Veja-se Urani (1994b) para maiores detalhes.

12 Urani (1994c), onde a questdo do desemprego aberto € tratada em muito maiores detalhes.
13 Segundo pude observar em outro trabatho (Urani (1994b)), onde esta questdo € tratada
mais aprofundadamente, a participagdo dos empregadores na ocupagio total se mostrou cres-
cente em todos os setores da economia — e ndo apenas nos servigos, como poderia se pensar.
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desta década, quando passou a se registrar um aumento extremamente pro-
nunciado da participagdo dos segmentos informais na ocupagfo total, ago-
ra sim a principal contrapartida da forte queda da participagfo dos traba-
lhadores formais (empregados com carteira assinada) na forga de trabalho
(mais de 8 pontos percentuais entre 1989 e 1992). Em outras palavras,
uma parte considerdvel dos individuos que perderam seus empregos com
carteira assinada encontraram empregos sem carteira ou abandonaram o
mercado de trabalho para se langarem, como trabalhadores por conta
prépria, no mercado de bens e servigos.!4 '

Os dois fendmenos sdo diferentes e merecem ser comentados
separadamente.

Os possiveis determinantes do aumento do segmento sem car-
teira neste perfodo sfo a recess@o, o imperativo das empresas se torna-
rem mais competitivas diante da abertura da economia, o aumento dos
encargos trabalhistas introduzido pela nova Constitui¢gdo e o crescente
descrédito no poder de fiscalizagdo do Governo. Para o empregador, de
fato, deixar de assinar a carteira de trabalho de um empregado seu, ain-
da que represente um risco (ele deixa de cumprir a lei), significa uma
significativa redugdo de custos, pois ele se vé livre dos encargos. Para o
assalariado, por outro lado, ndo ter mais sua carteira assinada ¢ deixar
de estar protegido pela legislaco trabalhista. Ele passa a nfo ter mais
direito a Previdéncia (a menos que contribua voluntariamente), ao
FGTS, a uma jornada de trabalho fixa, ao saldrio minimo e a toda a
paraferndlia de beneficios, pecunidrios ou n#o, prevista pela lei. Os con-
tratos que se estabelecem entre as partes sfo assim muito mais flexiveis
que os formais. O aumento do tamanho relativo deste segmento tem
portanto que ser visto como sinal inequivoco de uma fragilizagdo das
relagdes trabalhistas.

O crescimento do segmento composto por trabalhadores por
conta prépria também se deve, em grande parte, & retragdo da deman-
da de trabalho resultante da recessdo. H4 entretanto outros determi-
nantes a serem levados em conta, como a crescente terceirizagdo e a
prépria insatisfagdo dos trabalhadores com os saldrios que lhes sdo
ofertados no mercado, que os leva a se tornarem mais propensos a
assumirem riscos. O inchago deste segmento pode portanto ter sido

14 Amadeo et alli (1994) mostram que, durante este periodo, a cada posto de trabalho a me-
nos no setor formal correspondia um posto a mais no "informal" (formado pelos empregados
sem carteira assinada e pelos trabathadores por conta prépria). Este iiltimo fenémeno foi pre-
dominante nas regides metropolitanas do Sul/Sudeste, enquanto o primeiro foi relativamente
mais importante nas do Nordeste.
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i

em parte ditado por uma mudanga do comportamento da oferta de
trabalho.!?

Note-se, enfim, que houve, neste periodo, uma ligeira reversdo
da tendéncia 4 maior participagdo dos empregadores na ocupagfo total
registrada no final dos anos 80.

A década de 80 foi marcada por uma redugdo da importéncia re-
lativa dos setores primdrio e secunddrio na ocupagiio total €, por conse-
guinte, por um inchago do setor tercidrio.'¢

A tabela 8 mostra que a participag@o da agricultura na ocupagéio
total decresceu cerca de 6 pontos percentuais ao longo da década, passan-
do de 25% para 19%.!7

Tabela 3 - Evolugdo da Composigdo Setorial da Ocupagéo; 1981/1990.

Setor agricultura indlstria _ constr. comércio admin.  servigos setor
civil privados privado financ.

1981 24.89 13.99 9.67 11.79 10.88 25.98 2.81

1982 25.08 13.88 8.58 11.69 11.05 26.80 2.92

1983 22.58 12.99 11.41 11.85 11.16 26.81 3.1

1984 25.78 13.28 6.93 12.09 11.33 27.42 3.17

1985 24.40 13.85 6.90 12.36 11.54 27.67 3.28

1986 22.63 14.90 7.56 12.77 11.80 27.54 2.79

1987 21.03 14.60 7.77 13.06 11.88 28.83 2.84

1988 20.79 14.34 7.41 13.05 12.40 29.24 2.77

1989 19.79 14.75 7.28 13.72 12.22 29.33 2.91

1990 19.27 14.19 7.20 14.31 12.37 29.90 2.76

Fonte: Elaboragao prépria, a partir de tabulagdes especiais da PNAD/IBGE.

15 Pero e Urani (op. cit.), com base em dados da PNAD-1989, mostram, de fato, que 2/3 dos
trabalhadores por conta prépria nfo desejam mudar para um emprego com carteira assinada,
contra 1/3 dos empregados sem carteira. Isto significa que a maior parte dos conta prépria se
encontra na posi¢do atual porque assim o prefere, e ndo por uma insuficiéncia de demanda de
trabalho no segmento formal.

16 Como ja foi mostrado, entre outros, por Amadeo et alli (1994).

17 Observe-se que esta queda foi menos brusca que a registrada durante a década de setenta.
Cacciamali (1992), com base em dados do censo, mostra que a participagdo da agricultura na
ocupagio total era de 44% em 1970.
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Na mesma tabela vé-se que a queda de participagdo do setor se-
cunddrio se deveu essencialmente a construgfo civil (cuja participagdo
caiu de 9% para 7%), visto que a indistria de transformag8o propriamente
dita chegou até a aumentar, ainda que muito ligeiramente, sua importancia
relativa.

Apesar do aumento de sua participacdo no PIB, o setor financei-
ro foi o tnico, dentro do tercidrio, a ndo aumentar a sua participa¢do no
emprego. Na realidade, ela cresceu ao longo da primeira metade da déca-
da, mas diminuiu abruptamente apés o plano Cruzado, retornando, em
1990, ao mesmo nivel registrado em 1981 (cerca de 2,5%).

O inchago do tercidrio se deveu, portanto, ao aumento do peso
relativo da administragdio ptiblica, do comércio e sobretudo dos servigos
privados (cuja participagfio, em 1990, atinge quase 30%).

Tendéncias recentes: saldrios

O Grifico 5 ilustra a evolugio do rendimento real médio do tra-
balho medido através da PNAD entre 1981 e 1990. Nele, vé-se que de
ponta a ponta da década o saldrio real médio diminuiu quase 15%. O gros-
so desta perda se deu durante o ajuste externo da primeira metade da déca-
da, ou seja, foi provocada pela conjugagio de recessdo e aceleragdo infla-

Gréfico 5 - Evolugdo do saldrio real médio no Brasil, 1981-1890.
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ciondria que marcaram este perfodo. A partir de entdo, exceto pelo enorme
sobressalto registrado durante o Plano Cruzado (quando a inflagdo caiu
consideravelmente e a economia crescia rapidamente), em 1986, ele se
manteve em patamares grosso modo semelhantes.

Uma nova — e mais abrupta — tendéncia a queda ocorreria no
inicio dos anos 90. Os dados da PME mostram que entre o ultimo trimes-
tre de 1989 e o dltimo de 1992, o saldrio real médio teria caido mais de
40% em todas as seis principais regides metropolitanas do pais.!® A rafz
deste movimento estd, possivelmente, a auséncia de uma politica salarial
em um contexto recessivo e de forte abertura comercial, da mesma forma
que o achatamento do valor do saldrio mfnimo a seu menor valor — em
termos reais — desde sua criagdo, em 1940.

Estes resultados indicam que a contrapartida da grande quanti-
dade de empregos gerada neste periodo foi a méd qualidade destes empre-
gos. A seguir, procurarei qualificar esta afirmagéo.

Além do saldrio real médio ter demonstrado uma grande flexi-
bilidade ao longo deste perfodo, os saldrios relativos também flutuaram
consideravelmente. Em outras palavras, o grau de flexibilidade do salério
real ndo foi o mesmo para os diversos grupos de trabalhadores. Nesta

Tabela 4 - Evolugdo da renda real por nivel de escolaridade (Indice 1981=100).

Anos de estudo <1 1-4 5-8 9-11 >11

1981 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
1982 - 100,78 98,33 9,82 102,95 104,79
1983 75,78 78,46 79,03 80,45 81,65
1984 79,14 78,72 75,51 77,00 78,42
1985 86,03 88,46 86,26 89,61 92,61
1986 129,27 126,58 114,21 113,82 125,52
1987 91,09 90,10 86,81 93,54 96,95
1988 81,31 84,33 81,66 89,98 99,87
1989 98,46 105,04 97,81 108,52 115,10
1990 81,18 82,27 80,20 85,06 91,29

Fonte: PNAD/IBGE.

18 A saber: Porto Alegre (PA), Sio Paulo (SP), Rio de Janeiro (R]), Belo Horizonte (BH),
Salvador (SA) e Recife (RE). Para maiores detalhes, veja-se Urani (1993).
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se¢do, examino esta questdo dividindo a forga de trabalho por nivel de es-
colaridade, posig¢do na ocupagdo e setor de atividade. Este estudo se baseia
apenas nas "marginais”, ou seja, ndo serdo levados em conta os diversos
cruzamentos possiveis entre estas trés varidveis.

A evolugio do saldrio real médio para trabalhadores de 5 dife-
rentes niveis de escolaridade (menosde 1,de 1 a4,de5a8,de9 a1l e mais
de 11 anos de estudo) ao longo da década de 80 se encontra na tabela 4.

VEé-se, nesta tabela, que a tendéncia a queda do saldrio real mé-
dio se verificou em cada um destes grupos de trabalhadores entre uma
ponta e outra da década. Entretanto, ela foi mais pronunciada para os de
qualificagdo média/baixa que para os muito qualificados. Ou seja: o dife-
rencial de renda entre niveis educacionais resulta ter aumentado durante o
periodo.

Os dados da PME para as seis principais regides metropolitanas
do pafs no inicio da década de 90 assinalam, contudo, uma inversio desta
tendéncia. Ou seja: o custo do ajuste macroecondmico dos anos 90, ao
contrdrio do ocorrido na década anterior, resulta ter recaido predominante-
mente sobre os trabalhadores mais qualificados, o que s6 pode ser entendi-
do como uma conseqiiéncia do carater "estrutural" deste ajuste.!?

Uma grande parte da literatura teérica que trata de questdes dis-
tributivas em economias que tém seus mercados de trabalho segmentados
sustenta que o diferencial de saldrios a favor dos trabalhadores formais se-
ria anticiclico, ou seja, que ele tenderia a aumentar em perfodos de re-
cessdo ou de baixo crescimento do nivel de atividade.

A Tabela 5 mostra, contudo, que ocorreu justamente o contrario
no Brasil durante a década de 80. Este fenémeno s6 pode se explicar pela
maior capacidade dos trabalhadores dos segmentos informais do mercado
de trabalho (empregados sem carteira assinada e auténomos ou trabalha-
dores por conta prépria) e dos empregadores de defenderem seus rendi-
mentos reais frente a aceleragdo inflaciondria que também caracterizou o
" periodo.20

Por um lado, temos que os empregados sem carteira assinada
possuem contratos de trabalho muito mais frigeis — e portanto mais facil-
mente renegocidveis — que os empregados com carteira.

Por outro, trabalhadores por conta prépria e empregadores ndo
participam do mercado de trabalho, ou seja, seus rendimentos néo provém
da venda de seu tempo e de sua capacidade de trabalho a uma firma. A

19 Na realidade, todos perderam durante este periodo. Veja-se Urani (1993 e 1994c) para
maiores detathes.
20 Uranie Winograd (1994) tratam este argumento analiticamente.
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Tabela5 - Evolugéo da rendareal média por posi¢do na ocupacéo (indice 1981=100).

Posigdo ; Com carteira Sem carteira  Conta prépria Empregador
na ocupagéo

1981 100.00 100.00 100.00 100.00
1982 102.52 106.96 95.32 102.09
1983 81.51 81.34 85.90 92.24
1984 79.21 83.07 84.46 91.24
1985 90.26 96.76 98.51 107.07
1986 109.31 138.75 153.75 166.11
1987 92.29 103.10 107.49 111.20
1988 96.10 98.00 98.52 106.70
1989 102.39 114.10 128.87 142.02
1990 81.07 109.92 100.15 101.52

Fonte: PNAD/IBGE.

renda deles resulta de suas participacdes no mercado de produto, o que
significa que eles t8ém uma capacidade de se indexarem muito maior que a
dos assalariados formais.

Em compensagao, trabalhadores por conta prépria e emprega-
dores foram os que registraram as maiores perdas ao longo do ajuste estru-
tural do final da década de 80/inicio da de 90.2!

Tomando-se a década de 80 de ponta a ponta, € interessante se
observar (Tabela 6) que a indiistria, o setor "moderno” par excellence, foi
aquele em que os trabalhadores registraram a maior retragdo de suas ren-
das reais médias. Os que demostraram maior capacidade de se defender
frente 2 instabilidade macroecondmica que caracterizou o periodo foram a
construgdo civil, o comércio e os servigos privados, setores que (sobretudo
os dois dltimos) se costuma pensar como mais competitivos, menos sujei-
tos a barreiras 2 entrada e portanto mais suscetiveis a se comportar como
"colchdes" — e, portanto, a registrarem perdas em periodos de crise.

Os setores de comércio e servigos conseguiram manter seus ren-
dimentos médios reais constantes apesar de terem registrado, como vimos,
um forte aumento de suas participagdes na ocupagéo total.

21 Veja-se Urani (1993 e 1994c) para maiores detathes.
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Tabela 6 - Evolugdo da renda real média dos setores (indice 1981=100).

Setor agricul- indUstria constr. comércio admin.  servigos setor
tura civil publica privados financ.
1981 100 100 100 100 100 100 100
1982 92 99 111 105 106 106 102
1983 88 80 63 85 84 80 82
1984 88 79 " 83 84 79 78 77
1985 99 88 94 99 97 88 89
1986 144 112 144 148 115 132 103
1987 99 90 104 102 97 100 96
1988 86 96 97 99 95 9 106
1989 113 101 125 135 102 122 119
1990 85 80 105 100 97 98 85

Fonte: PNAD/IBGE.

Assinale-se também, por fim, que apenas os trabalhadores da
construgdo civil — que diminuiram drasticamente sua participagdo na ocu-
pagdo total — foram capazes de registrar aumentos de seus rendimentos
médios reais ao longo do periodo como um todo.

CRESCIMENTO E GERACAO DE EMPREGO E RENDA

Vimos até aqui que, ao longo da tltima década e meia, o estanca-
mento do crescimento econdémico ndo inibiu o processo de criagdo de em-
pregos na economia brasileira, mas comprometeu a qualidade dos empregos
gerados. Nesta se¢do, meu objetivo € o de procurar inserir a experiéncia
brasileira ao longo deste periodo, ou de parte dele (a década de 80) em um
contexto mais amplo, de maneira a procurar estabelecer de forma mais clara
os elos entre crescimento econdmico e geragdo de emprego e renda.

Estes elos, de fato, ndo sdo evidentes nem tedrica nem muito
menos empiricamente.

Na literatura macroecondmica dos dltimos 50 anos pululam os
modelos que dizem que € o nivel de atividade que determina o de emprego
e de outros tantos que dizem o contrdrio. Ndo h4 didvidas de que toda vez
‘que o crescimento do PIB for maior que o da produtividade o nivel de em-
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prego aumentard, mas nada assegura que isto seja suficiente para garantir a
inexisténcia de desemprego involuntério.

Esta mesma literatura pode nos dizer tanto que o nivel de ati-
vidade € determinado pelo lado da oferta, e que portanto serd tdo maior
quanto menor for o saldrio real, quanto que ele depende mesmo € da deman-
da agregada, e que portanto pode vir a ser uma fungéo positiva do préprio
saldrio real. Mesmo neste caso, algumas variantes apontam para a existén-
cia de uma correlagio negativa entre crescimento e justica distributiva.

Nesta se¢do, contudo, os argumentos teéricos serdo deixados de
lado em prol de uma andlise comparativa das relagdes verificadas por estas
varidveis no Brasil e em seis pafses industrializados (EUA, Reino Unido,
Alemanha, Franga, Itdlia e Jap3o).

Geragdo de emprego

A experiéncia dos seis paises industrializados selecionados ao
longo das décadas de 70 e de 80 ndo aponta nenhuma evidéncia de que
exista uma relagéo clara entre crescimento e geragio de emprego (vejam-
se as tabelas 7 e 8 e o grdfico 6).

Repare, antes de mais nada, que as taxas de crescimento do
nivel do emprego foram sistematicamente (em todos os paises e tanto na
década de 70 quanto na de 80) inferiores as do nivel de atividade.

Observe também que apenas na metade deles (Estados Unidos,
Reino Unido e Itdlia) hd uma correlagdo positiva entre "mais crescimento
do PIB" e "mais empregos” (ou vice-versa). Ou seja, na Alemanha, na
Franga e no Japdo as taxas de crescimento do PIB diminufram nos anos 80
em relagdo aos anos 70, mas as taxas de crescimento do emprego aumenta-
ram — embora continuassem muito baixas.

Tabela 7 - Taxas (%) de crescimento anuais médias do nivel de atividade em
paises industrializados selecionados

Pais/Periodo Década de 70 Década de 80
Estados Unidos : 3.05 2.75
Reino Unido 2.41 2.73
Alemanha 2.85 2.31
Franga 3.31 2.36
Japéo 4.61 417
[talia 4.04 2.21
Média 3.38 2.76

Fonte: Elaboragao prépria a partir de varios ntimeros do OECD Main Economic Indi-
cators.
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Tabela 8 - Taxas (%) de crescimento anuais médias do nivel de emprego em
paises industrializados selecionados.

Pais/Periodo Década de 70 Década de 80
Estados Unidos 2.19 1.74
Reino Unido 0.00 0.65
Alemanha -0.31 0.37
Franga -0.51 0.39
Japéao 0.88 1.27
Italia 0.69 0.30
Média 0.49 0.79

Fonte: Elaboragado prépria, a partir de varios nimeros do OECD Main Economic In-
dicators.

Grafico 6 - Crescimento e geragdo de emprego em 6 paises industrializados,
1971-1992.
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Fonte: Elaboragao prépria, a partir de vérios nimeros do OECD Main Economic Indicators.

Veja ainda que, tomando-se as duas décadas como um todo, o
Tapdo foi, de longe, o pais que registrou o maior crescimento do PIB, mas
ndo o que aumentou mais o nivel de emprego, ficando bastante atrds dos
Estados Unidos (cujo PIB cresceu menos até que o da Itélia).

E importante assinalar, por fim, que os paises europeus encon-
traram — em geral — dificuldades muito maiores em gerar emprego du-
rante o periodo 1971-1992 que os EUA e o Japdo. Tome-se 0 caso extre-
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mo da Franga, que tendo registrado uma taxa de crescimento anual média
semelhante a4 dos EUA no periodo como um todo, diminufa seu nivel de
emprego em 0,1% a cada ponto percentual de PIB a mais que crescia, en-
quanto os EUA aumentava o seu em 0,7%.

E o Brasil? ]

O hiato — em termos de PIB — entre a economia brasileira e as
industrializadas tem aumentado, pela primeira vez no pés-guerra, desde o
inicio da década de 80, como se vé& no Grifico 7. Esta tendéncia foi atenua-
da pela relativa recuperagfo da economia brasileira em meados da década
de 80, mas aprofundou-se a partir do inicio da de 90.

Gréfico 7 - Evolugdo do PIB no Brasil e em 3 pafses industrializados, 1981-1992.
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Fonte: Elaboragao prépria, a partir de dados da Macrométrica e de varios nimeros do OECD
Main Economic Indicators.

Nio obstante, a capacidade de gerar emprego da economia bra-
sileira foi muito maior que a dos paises industrializados, inclusive EUA,
como mostra o gréfico 8.2

22 A série relativa ao Brasil, neste gréfico, foi tragada com base na evolugdo estimada da ocu-
pagdo total e nio do emprego total. Todavia, tratando-se de indices, esta distingdo faz pouca
diferenga, visto que a composigfio do emprego por posig¢do na ocupagio se modificou muito
pouco durante a década de 80, como mostram Amadeo ef alli (1993) e Urani (1994b).
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Grafico 8 - Evolugéo do nivel de emprego no Brasil e em 3 paises industrializados,
1981-1992.
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Fonte: Elaboragao prépria, a partir de tabulagdes especiais da PNAD/IBGE e OECD Main Eco-
nomic Indicators.

Como vimos acima, foi esta inusitada capacidade de geragio de
emprego a causa de que a taxa de desemprego no Brasil nunca atingisse
patamares alarmantes, pelo menos se comparada 2 registrada pela maioria
dos pafses europeus, como ilustra o Grafico 9.2

Dito de outra forma, o mercado de trabalho brasileiro durante a
década de 80 se revelou muito mais flexivel que os dos seis pafses indus-
trializados estudados aqui.

Geragdo de renda

A contrapartida dessa flexibilidade do emprego no Brasil &,
como vimos acima, a m4d qualidade dos empregos que foram gerados neste

23 O aumento da taxa de desemprego na Europa que se verificou durante este perfodo — ndo
obstante um crescimento econdmico ndo-desprezivel — marcou o fim das explicagdes neo-
keynesianas convencionais para a determinagdo do nivel de emprego. Apds a "revolugdo”
novo-classica de Lucas e Sargent no inicio dos anos 70, uma mirfade de novas explicagdes
novo-keynesianas surgiram para tentar explicar o fendmeno: hysteresis, saldrio de eficiéncia,
contratos impicitos, "insiders vs. outsiders”, etc. Veja-se Amadeo e Estevio (1994) e
Corseuil (1994) para resenhas destes modelos.



CRESCIMENTO E GERACAO DE EMPREGO 27

Gréfico 9 - Evolugdo da taxa de desemprego, 1981-1892.
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Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de tabulagbes especiais da PME/IBGE e OECD Main Eco-
nomic Indicators, varios nimeros.24

perfodo. O Griéfico 10 mostra que enquanto tanto a produtividade média
do trabalho quanto o saldrio real médio registraram fortes quedas no Brasil
ao longo da década de 80, na maioria dos outros pafses ambas estas
varidveis cresceram durante o periodo.?

Observe que o dnico outro pafs em que o saldrio real também
caiu foi os EUA; ou seja, a capacidade de gerar emprego demonstrada por
estes dois paises parece estar fortemente associada a flexibilidade para
baixo de seus saldrios reais.

O oposto também procede: as economias em que os saldrios
reais cresceram muito durante o perfodo, como a Alemanha (em que o au-
mento dos saldrios foi maior que o da produtividade), geraram poucos em-
pregos (mas de boa qualidade).

De uma forma mais geral, vimos acima que os seis paises indus-
trializados selecionados registraram, em média, nos anos 80, menores

24 Assinale-se que a taxa de desemprego para o Brasil neste gréfico se baseia apenas nos da-
dos das seis principais regides megropolitanas do pafs; dados a nivel nacional, oriundos da
PNAD/IBGE, resultam ser sistematicamente mais baixos.

25 Repare que no grafico 10 estio retratadas as taxas de crescimento anuais médias registra-
das durante a década de 80, e ndo a acumulada.
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Gréfico 10 - Crescimento da produtividade e do salario real médio, 1981-1990.
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Fonte: Elaboragao prdpria, a partir de tabulagdes especiais da PNAD/IBGE e OECD Main Eco-
nomic Indicators.

taxas de crescimento de seus niveis de atividade e maiores taxas de cresci-
mento que nos 70. A Tabela 9 abaixo mostra que a taxa de crescimento
dos saldrios reais decresceu entre as duas décadas.

Este aparente trade-off entre crescimento do nivel de emprego e
dos salérios reais tem, no entanto, que ser relativisado. O Japdo, de fato,
foi capaz de combinar a criagio de um grande nimero de novos empregos
com aumentos significativos dos saldrios reais gracas a um crescimento

Tabela 9 - Taxas (%) de crescimento anuais médias dos salarios reais em paises in-
dustrializados selecionados.

Pais/Periodo Década de 70 Década de 80
Estados Unidos 0.09 1.79
Reino Unido 1.79 2.86
Alemanha 2.25 1.72
Franga 5.11 1.63
Japéo 3.13 1.46
Italia 4.54 1.38
Média 2.82 1.81

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de dados obtidos em varios ntimeros do OECD
Main Economic indicators e do IMF Internafional Financial Statisics.
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extraordindrio do PIB; em outras palavras, o incremento da produtividade,
neste caso, ndo foi incompativel com a geragio de empregos e abriu
espago para a elevagdo dos salérios reais.

Finalmente, pode-se também investigar qual € a rela¢do observa-
da, nestes sete pafses, entre o crescimento econdmico e a evolugfo da folha
real de saldrios, que nada mais € sen&o o produto do nivel de emprego com o
saldrio real médio. Se a folha real de saldrios estiver crescendo mais que o
nivel de atividade, isto significa que houve um aumento da participagio dos
saldrios na renda nacional, e vice-versa. Em dltima instancia, é esta relagdo
que nos d4 a verdadeira capacidade do crescimento econdmico "gerar ren-
da", pelo menos para a grande maioria dos individuos que ainda sdo obriga-
dos a vender seu tempo e sua capacidade de trabalho em troca de um sal4rio.
Os dados para os sete pafses com os quais tenho trabalhado nesta se¢do du-
rante a década de 80 se encontram no Gréfico 11 abaixo.

Note-se, antes de mais nada, que ndo ha uma relagfo clara entre
as duas varidveis. ‘

O Brasil, por exemplo, foi — como jd vimos anteriormente — o
pais que menos cresceu, neste grupo, durante os anos 80. No entanto,
vdrios pafses tiveram suas folhas reais de saldrios aumentando menos que

Grafico 11 - Crescimento anual médio do PiB e da folha real de satérios, 1981-1990.
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Fonte: Elaboragéo prépria, a partir de tabulagSes especiais da PNAD/IBGE e OECD Main Eco-
nomic Indicators e do IMF International Financial Statistcs.
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a brasileira. No Brasil, a distribuicdo funcional da renda entre lucros e
saldrios resulta ter se mantido — grosso modo — constante, ou até mesmo
ter ligeiramente se desconcentrado.26

Dentre os outros paises, hd desde os que registraram um aumen-
to da participag@o dos saldrios na renda total, como o Reino Unido, até os
que cresceram concentrando a renda, como os EUA e a Itdlia.?’ Todos
eles, contudo, cresceram mais que o Brasil.

A experiéncia internacional no periodo recente evidencia por-
tanto que ndo existe uma relagdo inequivoca entre "mais crescimento
econdmico" e "mais renda a ser distribuida".

EMPREGO, RENDA E COMBATE A POBREZA

A conclusdo do que vimos acima pode se resumir em uma Gnica
frase: o crescimento econdmico, per se, ndo assegura a geragdo de emprego
e renda, ou pelo menos daquela renda que se destina a grande maioria dos
trabalhadores. H4 pafses que tém crescido mais que o Brasil destruindo em-
pregos (como a Franga) ou reduzindo os saldrios reais (como os EUA).

Os objetivos desta segdo sdo: a) questionar a "necessidade” de
gerar emprego e renda para combater a pobreza no Brasil; e b) apontar
possiveis alternativas.

Emprego: mais ou melhor?

O principal problema da economia brasileira definitivamente
ndo € a incapacidade de gerar empregos. Pelo contrdrio, talvez ela esteja
criando empregos demais, na medida em que os empregos que t&m sido
criados s3o de md qualidade, como a queda dos saldrios reais que vem
ocorrendo, de forma praticamente contfnua, desde o inicio da década de 80.

Dos 18 milhdes de pessoas a mais que passaram a fazer parte da
forga de trabalho brasileira entre 1981 e 1990, muitos sdo criangas e ado-
lescentes que abandonaram precocemente o sistema escolar para contribuir
em seus orgamentos familiares. Pouco qualificados, estes menores ingres-
sam no mercado de trabalho, via de regra, em empregos sem carteira assi-
nada, ou seja, sem as minimas garantias de um saldrio decente, de uma jor-
nada de trabalho fixa, de férias remuneradas ou de um 13° saldrio, sem

26 Embora tenha havido, como apontam vérias pesquisas recentes, um pronunciado aumento
da desigualdade pessoal da renda, ou seja, da desigualdade intra-assalariados.
27 Note que a folha real de saldrios nestes paises cresceu ainda menos que no Brasil.
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acesso ao sistema previdencidrio e com pouquissimas chances de ascengdo
no emprego, dada a imensa instabilidade deste tipo de relagfo de trabalho.
Caso tivessem permanecido na escola, como seus coetdneos em um pais
"normal", por um lado iriam ingressar no mercado de trabalho mais tarde,
com um maior estoque de capital humano e, portanto, com uma maior ca-
pacidade de aprender; por outro, gerariam uma maior escassez de trabalha-
dores pouco qualificados, o que tenderia a pressionar os saldrios dos que j4
se encontram no mercado de trabalho (em muitos casos os préprios pais
dos menores que hoje trabalham) para cima. Ou seja, a retirada de criangas
e adolescentes do mercado de trabalho iria impactar a qualidade do empre-
go tanto no curto quanto no longo prazo.

Talvez seja o caso, portanto, de se pensar em maneiras de
destruir e nd3o de gerar empregos. Quais as reformas que tornariam
possivel uma dristica diminui¢fio da participa¢io de criangas e adoles-
centes no mercado de trabalho?

Em primeiro lugar, é fundamental que seja melhorada a quali-
dade do ensino. Parte da evasdo escolar se explica, como mostram Barros
e Mendonga (1994c) em um artigo recente, no apenas pela pobreza mas
também pelo fato de que a escola tem se mostrado, aos olhos das familias
pobres, pouco atrativa em relagio ao que & ofertado no mercado de traba-
lho. Por pior que seja este...

Outro caminho possivel é o de se pensar seriamente na possibi-
lidade de se instaurar um programa de transferéncias macigas em dinheiro
as familias ou aos individuos mais pobres, nos moldes do imposto de ren-
da negativo que vem sendo sugerido pelo Senador Eduardo Suplicy (PT-
SP) ou de alguma variante deste.28

A literatura tedrica sobre mercado de trabalho, de fato, nos ensi-
na que quando aumenta a renda de outras fontes que no o trabalho do in-
dividuo ou da familia, deveria ocorrer uma retragdo da oferta de trabalho.
Contudo, cabe assinalar que embora o debate dessas propostas tenha sido
intenso nos tltimos anos, ainda se sabe pouco sobre os impactos fiscais e
distributivos das diferentes propostas existentes e pairam ddvidas a respeito
da capacidade das férmulas sugeridas de atingir os mais pobres.

H4 outras coisas, porém, que podem ser feitas para melhorar a
qualidade do emprego, a comegar por uma ampla reformulago do aparato
CLTista, que aumente o poder de barganha dos trabalhadores.

28 Como a proposta de José Marcio Camargo de transferir 70 reais por més a todas as
familias que tivessem seus fithos em idade escolar freqiientando escolas pdblicas. (N.R.: so-
bre esse tema ver os artigos de Philippe Van Parijs, "Capitalismo de renda bdsica” e de
Gilson Schwartz, "A tese que € uma hip6tese”, em Lua Nova 32, 1994).



32 LUA NOVAN°35—95

No curto-prazo, isto significa unificar as datas-base — medida
esta que alids também € um requisito, hoje, para que qualquer politica de
estabilizagdo que venha a ser implementada tenha sucesso (a menos que se
deseje mais uma vez fechar os sindicatos e prender suas liderancas).

No médio-longo prazo, a estrutura sindical terd que ser revista,
durante a substituicdo gradual do imposto sindical por um sistema de con-
tribui¢des voluntdrias e pela adog¢do de um sistema de negociagGes coleti-
vas mais centralizado do que existe hoje.

Por outro lado, medidas no sentido de promover uma maior es-
tabilidade das relagdes de trabalho sdo imprescindiveis para que se reali-
zem maiores investimentos em capital humano e, portanto, para tornar o
processo de trabalho mais eficiente e a economia como um todo menos
vulnerdvel ao processo de abertura ainda em curso.

Para que isto seja possivel, serd necessdrio aperfeigoar alguns
mecanismos institucionais, como o FGTS, que se tornaram, na prética, um
forte incentivo a rotatividade da forga de trabalho, tanto pelo lado da ofer-
ta quanto pelo da demanda.?®

Outra meta a ser perseguida € a de aumentar o grau de formali-
zagdo das relagGes trabalhistas. Trés tipos de agdes sdo possiveis para se
reverter a tendincia 2 precarizagio das relagdes trabalhistas observada no
periodo recente.

Em primeiro lugar, uma maior estabilidade de precos, per se, ao
reduzir a incerteza, certamente € um fator que poderd incentivar as empre-
sas a ter em menos medo de incorrer nos custos fixos implicitos nos con-
tratos formais de trabalho.

Em segundo lugar, é preciso aumentar o poder de fiscalizagdo
do Ministério do Trabalho.

Enfim, hd de se ter a coragem de promover uma reforma das
contribui¢des e encargos que incidem sobre a folha de saldrios que pre-
serve os direitos adquiridos pelos trabalhadores na Constitui¢do de 1988.

Por 1ltimo, o préprio crescimento econdmico pode vir a ser,
também, um fator que venha a contribuir na melhoria da qualidade do em-
prego, na medida em que ele possa vir acompanhado de um aumento da
demanda de mio-de-obra, e em particular a pouco qualificada.

Para que a demanda de trabalho aumente, € preciso - antes de mais
nada - que a retomada do crescimento se dé em bases sustentdveis, o que s6
serd possivel no contexto de uma estabilidade duradoura do nivel de pregos.

A retomada do crescimento, contudo, nio € garantia de um
aumento da demanda de trabalho da magnitude e do tipo que € requeri-

29 Para maiores detalhes, veja-se Amadeo ¢ outros (1993).
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da pelo imperativo de se aumentarem os saldrios de base. Pode parecer
antiquado, mas a questdo que hoje se coloca é a do padrdo de cresci-
mento. A

O Estado hoje, como se sabe, ndo é - por razes que néo cabe
discutir aqui - capaz de ditar o padrdo de crescimento da mesma forma
que o era hd duas ou trés décadas atrds. Isso ndo significa, porém, que
se tenha que cair no imobilismo, relegando o comportamento futuro do
mercado de trabalho ao livre-funcionamento da oferta e da demanda ou
ao deus-dar4.

Paises como Taiwan, Holanda e Canadd e organismos interna-
cionais como a OECD e o Banco Mundial, que ndo podem ser taxados de
"estatizantes", acoplam o respeito as leis do mercado a utilizagio ostensiva
de instrumentos de planejamento econdmico para direcionar as politicas
piblicas e a prépria politica macroecondmica. Estes instrumentos se ba-
selam em fontes estatisticas coerentes entre si, exaustivas (no sentido de
que dédo conta do conjunto de transagdes efetuadas em uma economia ao
longo de um ano e ndo apenas das que ocorrem entre as firmas) ¢ perma-
nentemente atualizadas.

Exercicios deste tipo, no Brasil, sio enormemente dificultados
pelo estado precdrio em que se encontra hoje o IBGE. Apenas a titulo
de exemplo, a idltima "fotografia" da economia brasileira através de um
censo econdmico foi realizada em 1985 e até hoje, quase uma década
depois, ainda ndo foi revelada. Trocando em middos, ainda ndo se
dispbe hoje de uma matriz de insumo-produto estimada para o ano de
1985. Quem quiser se aventurar a trabalhar com estas ferramentas tem
que se contentar com a matriz projetada a partir dos dados de 1980.
Com isso, perdemos a possibilidade de fazer enxergar aos formuladores
da politica econémica a magnitude e a especificidade dos impactos pre-
sentes e futuros das decisdes que tomam hoje. Este vdo cego sé serd in-
terrompido no dia em que se tiver a coragem de promover uma profunda
reestruturagdo do IBGE.

Guardadas todas as ressalvas quanto a precariedade da base es-
tatistica, € todavia possivel realizar alguns exercicios com base nos dados
disponiveis. No que nos interessa aqui, os resultados destes exercicios
sugerem que hé dois caminhos possiveis a serem seguidos para aumentar a
demanda de mio-de-obra pouco qualificada:

* o redirecionamento dos gastos piblicos para aqueles setores
que, direta ou indiretamente, geram mais empregos para este
tipo de trabalhadores, ou seja, a construgdo civil e 0 saneamento
bésico; e
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* uma politica industrial voltada ao aumento da eficiéncia e da
produtividade em alguns setores-chave, como a industria
alimentar.30

Diga-se de passagem, estas duas medidas nio apenas teriam im-
pactos no mercado de trabalho mas também se traduziriam em uma melho-
ra das condi¢des de vida do conjunto da populagao.

Gerar renda ou distribuir melhor ?

Vimos acima que a pobreza no Brasil ndo estd ligada ao fato do
Brasil ser um pais pobre. Ndo nos encontramos na mesma situagdo da
Eti6pia, pafs em que se todos os habitantes viessem a receber uma renda
igual todos passariam fome. Como acentuado acima, nossa renda per capi-
ta € suficiente para satisfazer as necessidades bésicas de consumo do con-
junto da populag¢do pelo menos trés vezes.

Se hoje enfrentamos um problema cronico de pobreza &
porque somos um pafs extremamente injusto, ou seja, ndo ¢ porque se-
jamos incapazes de gerar a renda necessdria para acabar com a pobreza
mas porque somos incapazes de distribuf-la de forma menos injusta.
Barros e Mendonga (1994c¢) estimam que se o Brasil — mantido o seu
PIB real per capita - tivesse uma desigualdade de renda equivalente a
da Argentina, a propor¢do de pobres se reduziria para a metade. Eles
mostram também que se desejasse promover uma tal redugdo da pobre-
za unicamente via crescimento econémico, ou seja, aumentando o PIB
real per capita e mantendo a desigualdade de renda constante, seriam
necessdrios 23 anos de crescimento do PIB real per capita a uma ve-
locidade de 3% ao ano.

Se o objetivo é combater a pobreza, medidas que sejam eficazes
no sentido de promover uma redugdo significativa da desigualdade de ren-
da tendem a ser muito mais pertinentes, portanto, que outras que se limi-
tem a estimular o crescimento econdmico. Apesar da grande propor¢do de
pobres, o "hiato de pobreza" na economia brasileira € relativamente peque-
no: bastaria transferir dos ndo-pobres para os pobres cerca de 3,5% do PIB
(menos de 15% da renda do trabatho dos 10% mais ricos) para fazer com
que todos os pobres se tornassem capazes de satisfazer suas necessidades
bésicas de consumo.

30 O leitor interessado nos resultados das simulagBes realizadas a partir de um modelo de
equilibro geral computével desenvolvido no IPEA os encontrard em Urani (1994).
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Em outras palavras, dado o estdgio de desenvolvimento
econ6mico j4 alcangado pelo Brasil, a solugdo do problema da pobreza
passa hoje mais pelo investimento em tecnologias de ponta que nos per-
mitam realizar transferéncias para os mais pobres de forma eficiente e ba-
rata que pela retomada do crescimento. Isto significa uma profunda reen-
genharia dos mecanismos de assisténcia e de prote¢@o social e uma ampla
reforma do Estado, de maneira a torné-lo apto — técnica e politicamente -
a realizar as transferéncias necessdrias ao menor custo possivel.

CONCLUSAO

Procurei mostrar, neste trabalho, que o crescimento econdmico
nio é uma condigdo nem suficiente nem necesséria para a geragdo de em-
prego e renda no Brasil. Em primeiro lugar porque, apesar de estar crescen-
do pouco, a economia brasileira tem gerado muito mais empregos — em
termos relativos — que paises que nfo estdo atravessando recessoes particu-
larmente importantes. Ou seja, porque a relagdo entre crescimento e geragdo
de emprego tem se revelado mais ténue do que poderia se esperar, sobretu-
do no dmbito do novo paradigma tecnoldégico que vem se afirmando.

Em segundo lugar, porque o padrido de crescimento pode se
revelar extremamente concentrador, e — portanto — ser incapaz de se
traduzir em um aumento dos saldrios reais, a0 mesmo tempo em que hi
amplo espago para que aumente a parcela dos saldrios na renda mesmo
que o PIB ndo esteja crescendo, se forem realizadas algumas reformas
institucionais.

A geragdo de emprego e renda, por sua vez, também ndo parece
ser uma condi¢do necessdria nem muito menos suficiente para o combate a
pobreza no Brasil. O mercado de trabalho brasileiro tem se caracterizado,
no periodo recente, por uma capacidade até mesmo excessiva de gerar em-
pregos, na medida em que estd absorvendo pessoas que ndo deveriam estar
ingressando nele. Em outras palavras, a gera¢do de empregos nfo resulta
estar contribuindo para o combate & pobreza.

A renda per capita no Brasil, por sua vez, nfo € baixa em ter-
mos internacionais. H4 muitos pafses em que a renda per capita € bem
menor que a nossa e que tem muito menos pobreza — proporcional-
mente — que nos.

Nao h4 nenhuma evidéncia, portanto, de que o desenvolvimento
econdmico tenha que vir a ser a mola mestra de nosso desenvolvimento
social no futuro. Este dltimo passard muito mais pela capacidade que tere-
mos de promover reformas institucionais capazes de garantir:
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* uma melhoria ampla, geral e irrestrita da qualidade do ensino;

* uma menor desigualdade de oportunidades na formacdo de
capital humano, ou seja, que os filhos das familias mais pobres
ndo sejam obrigados a deixarem o sistema educacional
precocemente para complementar a renda de seus pais;

* yma maior estabilidade dos vinculos de trabalho;

* uma mudanga das relagdes entre capital e trabalho que
implique um aumento do poder de barganha deste 1iltimo;

* o méximo de eficdcia, por parte do aparato estatal, em
tranferir recursos para as camadas mais pobres da populacdo, o
que implica tanto ter uma mdquina enxuta e eficiente quanto ser
capaz de atingir de fato os que precisam destas transferéncias.

Por fim, o crescimento econémico sé poderd vir ajudar em algu-
ma coisa caso ele venha acompanhado — direta ou indiretamente — de
um aumento da demanda de mio-de-obra ndo-qualificada, o que, no
cendrio atual, estd longe de estar dado.

ANDRE URANI é professor da Faculdade de Economia e Adminis-
tragdo da UFRJ e pesquisador do DIPES-IPEA.
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CRESCIMENTO E GERACAO DE EMPREGO E RENDA
NO BRASIL

ANDRE URANI

Contestando uma opinifo corrente entre economistas e analistas
politicos, argumenta-se que o crescimento econémico ji ndo pode mais ser
visto como uma condigdo suficiente, e sequer necessdria, para a geragao
de emprego e renda no Brasil; e, reciprocamente, que a gerag¢do de empre-
go e renda tampouco o € para o desenvolvimento social.

GROWTH AND THE CREATION OF JOBS AND
INCOME IN BRAZIL

Contrary to a widely held belief among economists and political
analysts, it is argued that economic growth can no longer be seen as a suf-
ficient or even as a necessary condition for the creation of jobs and in-
come in Brazil; and conversely, that the creation of jobs and income can
no longer be regarded as a condition for social development.



