OS DIREITOS SOCIAIS
EM XEQUE*

ROLF KUNTZ

Norberto Bobbio termina seu Gltimo livro, Direita-Esquerda,
com uma declaragfo de otimismo. "O impulso em dire¢do a uma igualdade
cada vez maior entre os homens €, como Tocqueville havia observado no sé-
culo passado, irresistivel. Cada superagdo desta ou daquela discriminagio
com base na qual os homens se dividiram em superiores e inferiores, em do-
minadores ¢ dominados, em ricos e pobres, em senhores e escravos, repre-
senta uma etapa, por certo ndo necesséria, mas possivel, do processo de ci-
vilizagdo". Etapa nfio necessdria, escreve Bobbio, mas, apesar disso, ele
manifesta sua esperanga como se houvesse um movimento histérico irre-
fredvel. Essa mesma aposta, de inspiragdo explicitamente iluminista, havia
sido feita, alguns anos antes, numa entrevista e, depois, num ensaio reprodu-
zido no volume A Era dos Direitos 1. Talvez se possa falar nesse movimento
de longa duragdo. Néo o discutirei. Até onde a experiéncia dos dltimos 10 ou
15 anos permite enxergar, porém, o cendrio é sombrio e nada autoriza
apostar num aumento de igualdade. Por que igualdade? Porque este valor
tem sido a referéncia principal no movimento de ampliag&o dos direitos, nos
ultimos duzentos anos ou pouco mais. Nao aliberdade ou as liberdades, sim-
plesmente mas liberdade ou liberdades para um ndmero crescente de pes-
soas. Matematica ou moralmente, isso € igualagdo.

* O presente texto baseia-se em exposigio feito no Grupo de Teoria Politica do IEA - USP.

1 Bobbio se refere a resposta de Kant 2 pergunta sobre "se 0 género humano estd em constante
progresso para o melhor”. Segundo a interpretacdo kantiana, o entusiasmo diante da Revolugio
Francesa seria um sinal premonitério. "Inspirando-me nessa extraordindria passagem de
Kant", escreveu Bobbio, exponho minha tese: do ponto de vista da filosofia da histéria, o atual
debate sobre os direitos do homem — cada vez mais amplo, cada vez mais intenso, tio amplo
que agora envolve todos os povos da Terra, tio intenso que foi posto na ordem do dia pelas
mais autorizadas assembléias internacionais — pode ser interpretado como um "sinal premo-
" nit6rio” (signun prognosticum) do progresso moral da humanidade” (A Era dos Direitos, Rio
de Janeiro, Editora Campus, pg. 51 € 52).
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Vou concentrar a aten¢fo nos chamados direitos sociais, tam-
bém conhecidos como de segunda geragdo. Embora rotulados de "sociais",
sdo marcadamente econémicos. Seu cardter "social" € definivel sobretudo
por contraste com o significado individual de outros direitos consagrados
mais cedo, como o de propriedade, tanto de bens externos quanto da
prépria forga de trabalho, o de protegfo piiblica, o de julgamento segundo
normas processuais equitativas e o de participagdo na vida politica. Pode
ser instrutivo lembrar que Locke, no capitulo 9° do Segundo Tratado, re-
cobre com o termo "propriedade” os significados de vida, liberdade e pa-
trimonio. Essas faculdades constituem, de modo geral, as condicdes
minimas indispensédveis 2 consolidagfo das sociedades politicas modernas
e ao desenvolvimento das economias de mercado.

Os chamados direitos sociais pressupdem o mercado j4 desen-
volvido. Historicamente, s6 sfo inteligiveis em situagdes criadas pelo
capitalismo, em especial a partir da expansdo da indistria. De modo geral,
envolvem garantias de trabalho e de remuneracdo, condigdes minimas de
seguranga econdmica e, ainda, oportunidades de acesso ao mercado em
condicdes dignas. Esse conjunto inclui os direitos trabalhistas, nas suas
vérias formulagdes, e as garantias previdencidrias e assistenciais, como a
aposentadoria, o socorro médico e o seguro-desemprego. Mas eu acres-
centaria também, como itens de grande importancia, a educagdo publica
universal, pelo menos no nivel bdsico, a assisténcia de satide & gestante e
A crianga e o tratamento tributdrio diferenciado. Educagdo bdsica, assis-
téncia médica a maternidade e 2 infancia, cuidados de nutrigdo e tribu-
tagdo progressiva podem ser fatores decisivos para igualar as condi¢des
no ponto de partida, ou, pelo menos, para diminuir grandemente a desi-
gualdade inicial. Integram-se claramente naquelas condigdes bdsicas
constitutivas, para John Rawls, de padrdes de eqiiidade. Esses padrdes in-
cluem mais do que as condigdes formais de liberdade e de igualdade,
como Rawls procura deixar claro desde a exposigdo inicial de seus dois
principios de justiga.2
. Alguns desses direitos foram consagradds na legislagdo, embora
ndo da mesma forma, nem com a mesma amplitude, em diferentes paises.
Nesses casos, foram criadas obrigagtes legalmente definidas, tanto para
agentes privados (empregadores, por exemplo), quanto para o Estado. Di-

2As "intituigdes de fundo” da justiga distributiva sdo examinadas no capitulo 5 de A Theory of
Justice, na segfio 43. Rawls distingue quatro fungdes econdmicas de governo (alocagao, estabi-
lizagdio, transferéncia e distribui¢dio). Destinam-se a regular o funcionamento dos mercados,
preservar as condigdes de competigio, ajustar os niveis de produgo e de emprego, garantir a
estabilidade monetéria e assegurar, por meio da estrutura tributdria e dos gastos piblicos, a
igualdade de oportunidades e as condigSes minimas de vida socialmente aceitdveis.
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reitos desse tipo se converteram em exigibilidades formais. Para defendé-
los, individuos e grupos podem recorrer a um tribunal.

Noutros casos, a consagracdo direito se deu pela adogdo de
politicas de governo. O objetivo do pleno emprego esteve associado, por
algumas décadas, a estratégia orcamentdria de vérios pafses. As politicas
de inspiracdo keynesiana funcionaram, ao mesmo tempo, como garantias
de emprego, remuneragdo e condi¢des minimas de bem-estar, € como
amortecedoras de conflitos distributivos. A fase keynesiana serd lembrada,
talvez, como a idade de ouro do século 20, ou, quem sabe, como a era da
inocéncia do capitalismo contemporaneo.

Durante esse periodo, conseguiu-se conciliar enormes transfor-
magGes tecnolégicas e gerenciais com a manutengdo e a ampliacdo do em-
prego e a redugdo das desigualdades em grande parte do mundo capitalis-
ta. Foi possivel, a0 mesmo tempo, abrir espaco a industrializacdo de
economias atrasadas. O Estado nunca esteve ausente desses processos,
nem na América Latina, nem no Leste da Asia, onde se criaram os chama-
dos Tigres. H4 uma tendéncia, hoje, a reescrever a histéria, para associar o
desenvolvimento dos Tigres a politicas desde o inicio liberais. Basta
examinar os relatérios do Banco Mundial a respeito das economias da
regido para verificar que isso € uma tolice. Ou ler sobre o plano de go-
verno atualmente em execugdo em Taiwan. Mas este ndo é o momento de
entrar nesse debate.

Nossa quest@o € outra: € examinar como a crise do mundo key-
nesiano afetou e estd afetando o universo dos direitos. A palavra crise acen-
tua, naturalmente, apenas uma aspecto das mudangas. O processo pode ser
nomeado, também, com palavras positivas. Globalizagdo tem sido um dos
termos mais empregados para indicar, de forma sintética, as transfor-
magdes. Ndo sdo apenas alteragdes nos padrdes de competicdo, nas formas
de operagdo das empresas e, como contrapartida, no funcionamento do
mercado de emprego. Estdo em jogo, a0 mesmo tempo, os padrdes, objeti-
vos e eficdcia das politicas fiscal, monetéria, tarifdria e cambial, utilizadas
tradicionalmente para regular os pre¢os, o nivel de atividade, o emprego ¢
as transferéncias internas de rendimentos. Estd em jogo, em suma, a com-
peténcia do governo para realizar as fun¢Ges corretivas enumeradas por
John Rawls, ao discutir as institui¢des voltadas para a justiga distributiva.

Para cientistas politicos e juristas, o desafio mais evidente, neste
momento € dar conta da recomposi¢ao do sistema de poder e, como con-
trapartida necessdria, da crescente importincia das normas internacionais.
Mais e mais relagSes passam a ser vinculadas, em pouco tempo, a normas
de alcance mundial. Pode ser tdo precipitado quanto ingénuo falar em ani-
quilagdo da soberania. Mas ndo hd como negar que os formuladores de
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politicas sdo forgados a levar em conta, com peso crescente, varidveis ex-
ternas a jurisdigdo e ao escopo do Estado.

Ora, essas novas condi¢des tendem a enfraquecer e, no limite, a
anular uma das bases, talvez a mais importante historicamente, dos direitos
sociais. Estes foram consagrados principalmente como esquemas compen-
satérios, isto é, como formas de atenuar certos efeitos da operagio dos mer-
cados. Adam Smith reconheceu explicitamente, no capitulo 8° da Rigueza
das Nagdes, o desequilibrio entre capitalista e trabalhador, no momento de
negociar emprego e saldrio. "Os patrdes, sendo em menor niimero, podem
combinar muito mais facilmente. A lei, além disso, autoriza, ou, pelo me-
nos, ndo proibe as suas combinagdes, enquanto proibe as dos trabalhadores
(...) Em todas as disputas desse tipo, os patrdes podem agiientar muito mais
tempo.” A solugfo smithiana, porém, seria a a mais ampla liberdade para
utilizar e movimentar fatores, Unica forma, segundo ele, de garantir bem-
estar ao maior nimero no longo prazo. No entanto, o dado bésico, utilizado
por outros para justificar uma politica de direitos, ndo foi por ele negado. A
politizagdo do mercado de trabalho pode ter sido justificada com variados
argumentos morais e politicos. O grande argumento subjacente, no entanto,
foi sempre o da eqiiidade. Do ponto de vista social, neutralizar ou reduzir a
diferenga de poder entre capitalista e assalariado poderia aparecer como jus-
tica distributiva. Do ponto de vista do mercado, porém, seria uma questdo
de justica comutativa, isto é, de equilibrio entre as partes.3

Esta corregdio s6 poderia ganhar estabilidade e seguranga, como
norma, por meio do poder politico. Em outras palavras, a inigiiidade do mer-
cado s6 poderia ser compensada no 4mbito do Estado. Historicamente, foi a
tinica instancia capaz de regular, de forma eficaz, as condi¢des minimas de
participagdo no bolo econémico. O custo minimo de reprodug&o da forca de
trabalho, é verdade, poderia ser, e foi, determinada culturalmente pela cha-
mada "sociedade civil". Era claro, para Ricardo, que esse custo ndo corres-
pondia estritamente as necessidades biolégicas. Quanto a este ponto, Marx
nada acrescentou a teoria ricardiana. Mas essa nog#o s6 era verdadeira, para
qualquer dos dois autores, como descri¢do de uma tendéncia verificdvel no

3 Do ponto de vista da andlise econémica, nio haveria como falar em justica ou injustica na tro-
ca livremente realizada. Da perspectiva marxiana, o contrato de trabalho pressupde a igualdade
formal das partes (o proprietdrio do capital e o trabalhador sdo igualmente livres). Além disso,
o prego da mao-de-obra tende, em condig¢Ges normais, a ser determinado de acordo com o custo
de reprodugdo da forga de trabalho. A explorag@o ndo consiste, nesse caso, em pagar menos do
que o valor do assalariado, mas em extrair de seu trabalho um excedente do qual o patrdo se
apropria. A exploragdo serd maior ou menor segundo as condig¢Bes de extragio do excedente. A
questdo da justi¢a ganha sentido somente quando se passa a outra perspectiva e se discute, por
exemplo, o contraste entre a igualdade formal dos contratantes e a desigualdade efetiva de
oportunidades, ou o poder de cada parte na determinagéo das condiges de mercado.
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longo prazo, ndo no dia a dia do mercado, nem, necessariamente, nas osci-
lages ciclicas. Seria preciso, portanto, distinguir o valor da mao-de-obrade
seu prego varidvel no jogo didrio da oferta e procura. Este ponto j4 seria um
forte argumento a favor de mecanismos corretivos. Além disso, porém, mes-
mo esse valor de longo prazo poderia ser considerado muito baixo. Depois, 0
freqiiente excesso de oferta de mao-de-obra tenderia a manter o saldrio em
nivel miserdvel. As melhoras ocorridas em fases de expansao econdmica po-
deriam ser neutralizadas, em prazo ndo muito longo, por mudangas tec-
nolégicas e organizacionais, ou, simplesmente, por maior investimento em
méquinas conhecidas. Aqui aparece a diferenga mais notdvel entre as teorias
de Marx e de Ricardo a respeito do salério. O capital, segundo Marx, tem um
papel ativo na determinagdo do mercado de mao-de-obra. Atua ndo s6 na
procura, mas também na oferta de trabalhadores, for¢ando-o0s a manter um
estoque permanente de candidatos a emprego. E este, talvez, o tnico estoque
garantido para pronta entrega. A id€ia cldssica de um vinculo entre o ciclo
econdmico e a variagdo demografica é reduzida a uma ficgdo. 4

O argumento reformista, a favor da criagdo de limites e compen-
sagBes institucionais, seria sustentdvel em qualquer caso. Isso permitiria
justificar nfo sé a defesa da organizagdo sindical, como também a regu-
lagdo dos contratos de trabalho, a criagdo de indenizagGes, de auxilio ao
desempregado e assim. por diante.

Recapitulando: o primeiro e mais visivel efeito da globalizaco é
por em xeque a interveng¢do no sistema de precos e, portanto, no mecanis-
mo formador do custo da mao-de-obra. A agdo politica tradicional, vincula-
da ao poder do Estado, tende a perder eficdcia ou simplesmente a reduzir o
poder de competi¢do do produtor local. Essa tendéncia fica mais visivel
quando se considera a mundializagdo dos produtos. Um carro pode ser
montado no Brasil, na Austrdlia ou na Alemanha com pegas fabricadas na
Coreia, no México e no Japao, com financiamentos obtidos na Franga e ser-
vigos diversos, como planejamento publicitdrio, por exemplo, realizados na
Inglaterra e nos Estados Unidos. Com a produgdo horizontalizada, o jogo
implica a homogeneizagdo mundial dos custos para os mesmo setores.

4 0 assunto é discutido no Livro I do Capital, capitulo 23. Marx utiliza como exemplo o au-
mento de saldrios ocorrido em alguns distritos agricolas da Inglaterra, entre 1849 ¢ 1859.
"Que fizeram, diante disto, os patrdes agricolas? Esperar que os trabathadores do campo, ani-
mados com essa brilhante retribuigfo, procriassem até fazer baixar seus saldrios, como imagi-
nam os cérebros dogmaéticos dos economistas? Nada disso. O que fizeram foi introduzir mais
magquinaria, e imediatamente se tornou "disponivel” um nimero suficiente de trabalhadores,-
suficiente até para os préprios patrdes (...) Aquela ficgdo econdmica confunde as leis que re-
gulam o movimento geral dos saldrios ou a relagio entre a classe trabalhadora, isto €, a forga
de trabalho total, e o capital global da sociedade, com as leis que distribuem a populagdo en-
tre as diferentes Jrbitas da produgdo.”
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Em termos simples, € comose o mercado, depois de mais de um sé-
culo de sujei¢@o a amarras de tipo institucional, se libertasse e voltasse a co-
mandar o processo, com seu potencial de iniqilidade amplamente restaurado.

A frase anterior pode parecer excessivamente dramdtica, mas
peco que a tomem por seu valor de face. Nfo € preciso superestimar a
no¢do de "potencial de iniqiiidade”. Basta entender que se trata de algo
bem longe de desprezivel.

A contraposic¢@o entre as forgas de mercado, revigoradas pela
globalizaco, e as possibilidades de intervengdo institucional € apenas uma
preliminar parao debate. Muitas for¢as podem estar operando ao mesmo tem-
po. Todas convergem, porém, para um ponto: o enfraquecimento dos meca-
nismos compensatérios. A relagdo causal entre as mudangas tecnolégicas e
organizacionais e a-globalizag¢do pode ndo ser sempre clara e unidirecional.
Os dois fendmenos, porém, tendem a somar-se na produgao de certos efeitos,
como o achatamento do organograma das empresas, a horizontaliza¢do da
atividade produtiva, atrocada antigalinhade produ¢do seriada pela produgéo
diferenciada segundo encomendas (esta € uma das possibilidades abertas
pela robotizag#o) e a valorizagfo de um novo tipo de trabalhador. Este novo
tipo é mais versdtil que o antigo operdrio qualificado e, em principio, mais
preparado para tomar decisdes e assumir riscos. Esta é, talvez, a mais impre-
vista das transformagdes: a robotizagdo néo tornou o operério inteligente
substituivel por um imbecil apertador de botdes. Ao contrério: criou demanda
por um tipo especial de trabalhador, menos ocupado com operagdes repetiti-
vas e mais voltado para questdes como o controle da qualidade e a busca de
diferenciais de eficiéncia. Sem isto, alids, a redugdo dos niveis gerenciais ndo
teria sido possivel. Produzir um trabalhador deste tipo exige, em primeiro
lugar, como jd foi dito repetidamente, uma boa educagdo fundamental, muito
forte em linguagem, conhecimentos bdsicos de matemética e rudimentos de
ciéncia. A especializacdo passa a ser quase um acidente na vida deste
operdrio. Se alguém precisar de um forte argumento a favor de uma urgente
reforma do ciclo bésico, este pode ser usado legitimamente.

Outro fator concorrente, na tltima década, foi a crise financeira
do setor piblico. Ndo s6 no Brasil, mas na maior parte do mundo capitalis-
ta, o poder de agdo dos governos foi severamente limitado pela acumu-
lagdo de déficits fiscais cada vez menos administréveis. Esses déficits de-
correram, em parte, da expansdo das fungdes publicas e da ampliagdo,
muitas vezes descontrolada, dos beneficios garantidos ou administrados
com fundos governamentais. Em alguns casos, como no da previdéncia, em
crise em quase todo o mundo, a dramética mudanga da propor¢éo entre con-
tribuintes e beneficidrios levou os sistemas tradicionais a faléncia. De certo
modo, o Estado do Bem-Estar, ou o Estado-Providéncia, foi erodido tanto
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pela prépria expansdo quanto pelo éxito das politicas assistenciais. Lamen-
tavelmente, do ponto de vista atuarial, as pessoas tém vivido mais e a pro-
porg¢do entre ativos e aposentados est4 se tornando insustentével.

Para tornar um pouco mais material este quadro de problemas,
vale a pena citar alguns nimeros. Os dados valem, neste momento, apenas
como ilustragdes:

# a Europa estd prosperando, depois de anos de recessdo, mas o
desemprego na Unifo Européia corresponde a cerca de 11% da
for¢a de trabalho. Nos Estados Unidos € bem menor, algo em tor-
no de 6%, embora a economia americana tenha estado em firme
expansdo durante pelo menos dois anos. Foram necessdrias sete
elevages da taxa de juros para comegar a conter a demanda. Até
os anos 70, o admitia-se como desemprego "natural”, isto &, com-
pativel com um quadro macroecondmico sustentdvel, uma taxa
entre 4% e 4,5%. Abaixo disso haveria pressdes inflaciondrias.
Acima, a economia estaria entrando em recessfo. Hoje, a maioria
dos pafses industriais tem desemprego acima de 6%. Mesmo no
Japdo, onde a taxa permanece comparativamente muito baixa,
algo entre 2% e 3%, a desocupagio & sensivelmente maior do que
havia sido durante muitos anos. Mesmo no Japdo as relagoes de
trabalho se altera e a seguranga do emprego, antes uma relagéo vi-
talicia para muita gente, deixa de existir;

# a desigualdade na distribuigdo de rendimentos aumentou em 12
de 17 paises do mundo industrializado, na década de 80, segundo
relatério divulgado em 1993 pela Organizagao para a Cooperagdo
e 0 Desenvolvimento Econémicos (OCDE). De modo geral, a
remuneragio dos grupos de maior rendimento tendeu a crescer
mais que a dos grupos intermedidrios, enquanto a das faixas
inferiores tendeu a distanciar-se dos ganhos dos setores médios;

#uma pesquisa norte-americana citada pelarevista The Economist
pode dar uma idéia mais clara da mudanga recente. Nos Estados
Unidos, a desigualdade encolheu entre 1929 e 1969 e depois au-
mentou. Em 1969, 0s 20% de familias com rendimentos mais altos
ganhavam 7,5 vezes a remuneragiio dos 20% mais pobres das
familias. Em 1992, a diferenga havia aumentado para 11 vezes.
Algo semelhante ocorreu na Grd-Bretanha. Em 1977, os rendi-
mentos dos 20% mais ricos eram 4 vezes os dos 20% mais pobres.
Em 1991, 7 vezes;
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# a qualidade dos empregos tem piorado. Muitos trabalhadores
deslocados conseguem voltar a0 mercado somente em posi¢oes
piores que as anteriores. H4 informagfes a respeito disso em
vdrios paises. No Brasil, os indicios de redugéo da qualidade do
emprego sdo muito claros. Nos dltimos 5 anos, o emprego in-
dustrial diminuiu entre 20% e 25% no Pais, segundo pesquisas
mencionadas em semindrio recente pelo economista Edward
Amadeo, da PUC-Rio. Grande parcela do pessoal demitido foi
para a atividade informal, por conta prépria, ou para empregos
sem registro. Uma parcela foi transferida para o setor de ser-
vigos, empregando-se em atividades de remuneragio mais baixa
e menores condi¢des de seguranga;

# parte da reorganizagfo empresarial consistiu na terceirizagfo de
atividades-meio (em alguns casos, embora ilegalmente, vém sen-
do terceirizadas também atividades-fim). O trabalhador afastado
pela terceirizagdo pode ter sido deslocado para inddstrias me-
nores, dindmicas e modernas, com boa remuneragio e boas pers-
pectivas profissionais. Mas pode, também, e este parece o caso
mais comum, ter ficado numa empresa prestadora de servigos,
com saldrios muito baixos, quase nenhum beneficio adicional (se-
guro-sadde, cesta bésica, refeigdo etc.) e nenhum apoio de um sin-
dicato forte. Esta é uma das conseqiiéncias importantes da hori-
zontalizagdo do sistema produtivo: a marginaliza¢@o de uma parte
dos antigos pertencentes s categorias mais organizadas.

E facil, agora, apontar outra conseqiiencia desse conjunto de
transformagdes (mudanga tecnolégica, reforma gerencial e globalizagdo): o
sistema legal de proteg@o perde eficdcia. Terceirizagdo, aumento dos con-
tratos por tempo parcial e informaliza¢do do emprego tendem a reduzir as
possibilidades de intervengdo institucional no mercado. Este processo €
descrito e analisado de forma muito interessante pelo professor José Eduar-
do Faria, da Faculdade de Direito da USP, num livro, Os novos desafios da
Justica do Trabalho, publicado este ano.

A solugdo, dizem especialistas em questdes do trabalho, € radi-
calizar o dominio do mercado. Isso implica tornar as relagdes de emprego
menos reguladas politicamente e mais flexiveis. E preciso baixar o custo
de contratar e demitir. Mas também € recomend4vel, acrescentam, mudar
o sistema previdencidrio, para aliviar o setor pdblico e tornd-lo mais 4gil e
mais capaz de realizar certas tarefas tradicionais, como a provisfo de segu-
ranga, de justiga e, talvez, de educagdo bésica, nos moldes requeridos pela
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nova empresa. Os novos requisitos do sistema empresarial coincidem,
neste ponto, com as preocupagdes dos reformadores do governo. E preciso
reduzir os custos por unidade de produto em todo tipo de atividade. No se
trata apenas, é claro, de racionalidade administrativa, mas de ajustar todo o
sistema as condi¢Ges do mercado. ‘

A discussdo pouco tem avangado. Os defensores das razdes do
mercado se mostram, por enquanto, mais preparados para argumentar. N&o é
surpreendente: afinal, o seu dever-ser ndo € mais que o reforgo de tendéncias
observdveis no mercado. Nisto consiste seu realismo: em assumir o papel de
batedores da marcha da histéria. Muitos grupos de esquerda ji pretenderam,
noutros tempos, um papel parecido com esse, apenas com o sinal oposto.

Sobram, como registro provisério, dois fatos um tanto cGmicos.
Em alguns pafses, a desmontagem dos mecanismos compensat6rios vem re-
cebendo grande apoio eleitoral. Isso € muito claro nos Estados Unidos,
principalmente depois da vitdrias dos republicanos liderados por Newton
Gingrich. Neste momento (julho de 1995), o Partido Republicano examina
formas de reduzir o gasto federal com assisténcia médica, empurrando
parte da clientela para os servi¢os privados. Também se discute a desmon-
tagem da compensagdo tributdria para os pobres, o chamado imposto de
renda negativo. Implantado nos anos 70, o sistema foi ampliado por dois
presidentes republicanos, Reagan e Bush. Talvez ndo fossem bastante radi-
cais quanto os novos senhores do Congresso. Mas o quadro eleitoral em
paises da Europa nédo tem sido muito diferente. Em parte, isso parece resul-
tar de uma revolta do contribuinte. Talvez o cidad@o ndo perceba o que estd
sendo jogado fora, juntamente com o suposto excesso de tributagdo. Dentro
de alguns anos, talvez 10 ou 15, a percepgdo poder4 ter mudado.

O segundo fato, ainda mais c6mico, € que j4 se avanga dos di-
reitos de terceira geragdo (defesa do consumidor, protegdo ambiental etc.)
para a discussdo dos de quarta. O debate se torna incrivelmente complexo,
com o falatério a respeito, por exemplo, das possibilidades e riscos da
manipulagdo genética. Enquanto isso, os direitos de segunda gerag@o, que
pareciam haver-se tornado tdo naturais e tdo insepardveis da vida moderna
quanto o jornal das oito e o telefone, comegam a escorrer pelo ralo, como
incompativeis com este admirdvel mundo pés-keynesiano. A vinganga do
mercado pode acabar sendo uma das viradas mais terriveis da histéria.

ROLF KUNTZ ¢ professor no Departamento de Filosofia da
FFLCH/USP.
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OS DIREITOS SOCIAIS EM XEQUE

ROLF KUNTZ

Examina-se como a crise do mundo keynesiano, com suas
politicas corretivas de desequilibrios distributivos, e o retorno do mercado ao
comando dos processos econdmicos vem afetando o universo dos direitos.

THE SOCIAL RIGHTS IN CHECK
ROLF KUNTZ
The article deals with the question of how the crisis of keyne-
sianism and the return of the market to a central position reminiscent of

ninetenth-century conceptions undermine the policies geared to the cor-
rection of distributive inequality and jeopardize social rights.



