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Transi¢des, definidas como perfodos de mudanca.de regime, sdo
momentos formativos ou fundadores. Assim, elas encaminham sociedades
num caminho que d4 forma a seu desenvolvimento politico posterior. Essa
tese, que estd no cerne de andlises orientadas para a trajetSria da democra-
tizagdo, foi recentemente articulada por uma longa lista de estudiosos im-
portantes que tém procurado relacionar a forma como uma transi¢do de
um governo autoritdrio é levada a cabo com os problemas e perspectivas
de consolidagfio democratical. Apesar de suas contribui¢des, essa literatu-
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Karl, “Dilemmas of Democratization in Latin America”, Comparative Politics, 23 (October
1990), 1-21; Terry Lynd Karl e Philippe Schmitter, “Modes of Transition in Latin America,
Southern and Eastern Europe, International Science Journal 128 (May 1991), 269-84; Giuseppe
Di Palma, To Craft Democracies. An Essay on Democratic Transitions (Berkeley, University of
California Press, 1990), cap. 4 ¢ 6; Samuel Huntington, The Third Wave of Democratization in
the Late Twentieh Century (Norman: University of Oklahoma Press, 1991), cap. 3; Guillermo
O’Donnell e Samuel Valenzuela, orgs., Issues in Democratic Consolidation: The New South
American Democracies in Comparative Perspective (South Bend: University of Notre Dame
Press, 1992).; Samuel Valenzuela, “Democratic Consolidation in Post-Transitional Settings:
Notion, Process, and Facilitating Conditions”, in Mainwaring, O’Donnell e Valenzuela, orgs.,
Issues in Democratic Consolidation; Yossi Sahain e Juan Linz et. al., Between States. Interim
Governments and Democatic Transitions (Cambridge, Cambridge University Press, 1955) ; Ste-
phen Haggard e Robert Kaufman, The Political Economy of Democratic Transitions (Princeton:
Princeton University Press, 1995), pp. 14-15, 163-74, 368-71, cap. 4; P. Nikiforos Diamandou-
ros e Richard Gunther, “Preface”, in Richard Gunther, N. Diamandouros ¢ Hans-Jiirgen Puhle,
orgs., The Politics of Democratic Consolidation. Southern Europe in Comparative Perspective
(Baltimore, Johns Hopkins University Press, 1995), pp. xii-xxvii; P. N. Diamandouros, Hans
Puhle e Richard Gunther, op. cit., “Conclusion”, pp. 397-8,402-07.



70 LUA NOVA N° 40/41 — 97

ra é caracterizada por algumas insuficiéncias sérias. Ndo € s6 a impreciso
conceitual que tem prejudicado o debate. Mesmo trabalhos com foco em
problemas claramente definidos ndo t&m levado a descobertas conclusi-
vas?. Refletindo esse quadro, alguns estudiosos da democratizagio tém se
tornaram-se céticos quanto a qualquer exercicio de estimar o impacto dos
modos de transi¢do®. Desse modo, apés uma década de debate, ainda €
pouco claro como os modos de transicio afetam os desenvolvimentos
politicos; e, o que € mais importante, se eles tém mesmo alguma im-
portancia nesses processos.

Uma anélise da democratizag@o centrada em sua trajetéria con-
tinua, porém, a ter um apelo inquestiondvel. Conseqiientemente, ao invés
de descartar o debate sobre o impacto potencial dos modos de transicéo,
procuramos revisitd-lo. Comegamos clarificando o conceito chave de mo-
dos de transi¢do e explicitando os mecanismos causais pelos quais os atri-
butos definidores desse conceito assinalam herangas que afetam o desen-
volvimento politico de um pafs. Nosso argumento, sucintamente, € de que
o modo de transicdo, definido em termos da identidade dos atores que con-
duzem o processo de transig@o e as estratégias que empregam, determina a
natureza do regime politico resultante e das politicas pés-transigdo ao afe-
tar o padrdo de competigdo entre as elites, as regras institucionais criadas
durante o perfodo de transi¢do, e a disposi¢do dos atores-chave a aceitar
ou rejeitar as novas regras do jogo. E por meio desses mecanismos cau-
sais, portanto, que o modo de transi¢do ajuda a explicar se € como demo-
cracias emergem e se consolidam. Em seguida, para dar corpo a esse argu-
mento, apresentamos uma andlise de um conjunto de casos da América do
Sul e da Europa centro-oriental: Argentina, Brasil, Chile, Bulgéria, Tche-
coslovdquia, Hungria e Poldnia.

2 O debate sobre até que ponto os pactos sio benéficos para para a democratizagiio € uma
ilustragdo disso. Depois do consenso inicial de que as transigio pactadas eram mais condu-
centes a consolidagdo democritica, um ponto de vista sustentado no trabalho de 1986 de
O'Donnell e Schmitter, os aspectos negativos dos pactos foram enfatizados por Karl ¢ Valen-
zuela. O argumento de Karl de que os pactos normalmente envolvem elementos de exclusio
que impedem a consolidagio democrdtica, no entanto, foi por sua vez criticado por Di Palma
e Diamandouros, Puhle e Gunther. Para acrescentar mais uma reviravolta, O’Donnell argu-
mentou recentemente em favor de uma terceira posigiio, enfatizando os aspectos negativos €
trade-offs tanto de transi¢bes pactadas quanto das nio-pactadas -- um ponto de vista que tam-
bém é compartilhado por Huntington. O’Donnell e Schmitter, p. 39; Karl, pp. 9-12; Valen-
zuela, pp. 76-78; Di Palma, pp. 122-25; Diamandouros, Puhle e Gunther, pp. 406-07;
O’Donnell, pp. 24-37; Huntington, p. 276.

Essa posigio é defendida, mais energicamente, por Adam Przeworski, Democracy and the
Market. Political and Economic Reforma in Easterna Europe and Latin America (Cam-
bridge, Cambridge University Press, 1991), pp. 94-99.
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E importante, porém, salientar que esse tipo de enfoque aplica-
do a modos de transi¢do ndo presume que ele seja o Unico fator a afetar a
democratizagio. Nem tampouco significa que as herangas dos modos de
transi¢do estejam fixadas permanentemente. A questdo é mais de enfatizar
o impacto de um fator eminentemente politico, o préprio processo de tran-
si¢do, sobre a forma assumida pela politica de um pafs por um periodo de
tempo considerdvel. Partimos, assim, de duas sugestdes gerais do fecundo
artigo de Dunkwart Rustow, “Transitions to democracy”: sua critica a teo-
rias que salientam uma variedade de pré-requisitos sociais ou econdmicos
excluindo fatores politicos, e sua tentativa de desenvolver uma abordagem
da democratizagdo centrada no processo.* Ao enfatizar a centralidade das
transi¢des de governos autoritdrios, entretanto, introduzimos um novo
angulo na importante proposi¢do de Rustow de que “os fatores que man-
tém a democracia estdvel podem nd@o ser os mesmos que a fizeram exis-
tir”.5 Nosso argumento, resumidamente, reconhece que o processo de tran-
sicdo de um governo autoritdrio ¢ diferente do processo de consolidagio
democritica e, portanto, ndo pode ser explicado nos mesmos termos. No
entanto, esse mesmo processo de transi¢do exerce influéncia nos resulta-
dos independentemente das condi¢des que o geraram, ajudando a explicar
tanto se de fato se trata de uma transi¢do para a democracia como as pers-
pectivas de consolidagdo democritica.

MODOS DE TRANSICAO E SEUS IMPACTOS

O conceito de modos de transi¢do distingue os varidveis proces-
sos pelos quais o conjunto das regras que definem o regime politico de um
pafs s@o descartadas, isto €, as maneiras diferentes pelas quais a transigio
de um regime estabelecido ocorre.® Mais especificamente, entre os
possiveis critérios que podem diferenciar as transi¢des € possivel recorrer
a dois critérios bdsicos a partir da literatura existente. A literatura inicial,
que estava fortemente influenciada pelo contraste entre os casos portugués
¢ espanhol, enfatizou o grau de controle que antigos governantes exercem

4 Dankwart Rustow, “Transitions to Democracy: Toward a Dynamic Model”, Comparative
Politics, 2 (Abril 1970) 337-63.

5 Ibid., p. 346.

6 Enquanto o conceito de transigio refere-se ao periodo entre um regime politico e outro, distin-
guimos a transi¢io de um regime estabelecido e a transi¢fio para um novo regime. Essa dis-
tingdio, que ndo € claramente reconhecida na literatura sobre modos de transigfo, nos permite de-
finir modos de transi¢do em termos da transi¢do de regimes estabelecidos ¢ avaliar se os modos
de transig¢do sdo responsdveis pelo regime resultante, um desafio de explicagio chave.
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sobre o processo de transi¢do. Em termos mais dindmicos, esses estudos
visavam as estratégias empregadas pelos atores relevantes no processo de
transi¢@o.” O objetivo era distinguir transigdes que avan¢am com base em
diferentes graus de acomodagio e de confrontagfo entre os atores que pro-
curam a mudanga e os defensores da antiga ordem. Tratava-se, portanto,
de diferenciar as transi¢des que introduzem uma quebra com o antigo re-
gime daquelas que avancam dentro do quadro legal, ou por acordos com
as elites governantes. Logo ficou claro, entretanto, que esse critério inico
ndo captava diferencas importantes no processo de transi¢do, mesmo no
universo de casos que inspiraram essa conceitualizagfo inicial e muito me-
nos no universo mais amplo das transi¢des. Diversos estudiosos, portanto,
propuseram novos critérios.

Provavelmente a mais interessante das formulagdes alternativas
foi a que sugeriu que transi¢cdes também deveriam ser diferenciadas em
termos da identidade do principal agente impulsionador da mudanga. Esse
critério chama a atengfo para uma caracterfstica critica: se uma transigio €
realizada por elites dentro da estrutura de poder estabelecida, por contra-
elites que desafiam as elites situacionistas ou por alguma combinaggo das
duas.8 Além do mais, quando combinada com o primeiro critério, estraté-
gico, essa conceituacdo bi-dimensional sobre modos de transi¢do tem a
virtude de captar de maneira direta um fator distintivo de transigdes: elas
sdo processos fluidos tnicos definidos pela identidade do ator ou atores
que pressionam por mudanga, e pelas estratégias que esses atores adotam
ao desafiar o antigo regime. De fato, ao enfatizar o quem e o como das
transicdes, essa conceituacdo fornece uma referéncia apropriada para
comegar a pensar como o processo de transicdo de um regime estabelecido
afeta desenvolvimentos politicos posteriores. Nesse artigo, portanto, adota-

7 Em razio de estratégias de mudanga de ator estarem condicionadas pelo poder relativo dos
antigos governantes, essas sdo realmente duas caracterizagdes paralelas. Aqui seguimos Karl
ao distinguirmos transi¢des em termos de estratégias de atores da alternativa mais comum de
enfatizar o grau de controle exercido pelo antigo regime. Karl, p. 8-9. Sobre distingdes que
enfatizam o poder relativo dos antigos governantes, ver Linz, “Some Comparative
Thoughts”, e Scott Mainwaring “Transitions to Democracy and Democratic Consolidation:
Theoretical and Comparative Issues”, in Mainwaring, O ‘Donell e Valenzuela, Issues in
Democratic Consolidation, pp. 317-26.

8 Apesar de Karl distinguir entre atores que dominam o processo de transi¢do, sua concei-
tuagdo enfatiza a prevaléncia relativa dos atores de elite versus os de massa, e nio mira diret-
amente um problema crucial nas transicdes: a disputa entre as elites governantes e as contra-
elites. De fato, sua conceituagio colocaria no mesmo bloco transi¢des que sdo iniciadas pelas
elites governantes com aquelas que resultam das agSes de contra-elites. Nossa conceituagdo &
mais préxima da de Valenzuela, que enfatiza “a atitude das iltimas elites governantes do re-
gime autoritdrio em diregfio & democratizagdo”, isto €, tanto se a mudanga vem de dentro ou
de fora da elite governantes. Karl, pp. 8-9; Valenzuela, pp. 73-78.
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mos um conceito de modo de transicdo definido por essas duas carac-
terfsticas: a identidade dos agentes de mudanca e as estratégias pelas quais
esses atores influenciam uma transi¢io.

Tendo clarificado nosso uso do conceito de modo de transigo,
ainda hd duas questdes bdsicas para serem confrontadas: por que modos de
transi¢&o importam e, caso isso seja verdade, como eles importam. Para res-
ponder a questdo do “porqué”, argumentamos que transi¢des importam
porque elas geram herangas relativamente durdveis, afetando o regime resul-
tante e politicas pds-transicdo. Resumidamente, diferentes modos de tran-
sigdo sdo propensos a ter conseqiiéncias distintas sobre a politica de um pais.
O desafio &, assim, de enfrentar a segunda questio e explicar exatamente
como os modos de transigdo t&m importancia, especificando os mecanismos
causais pelos quais herangas sdo criadas, e assinalando o significado dessas
herangas. Numerosos estudiosos enfrentaram esse desafio. Uma linha de in-
vestigacdo produtiva procurou relacionar o equilibrio relativo de poder entre
0s governantes e a oposi¢do durante a transicao a escolha de regras institucio-
nais especificas, regras que tanto persistem para além do periodo de transi¢éo
como ddo forma as perspectivas de consolida¢do do regime. Essa linha de in-
vestigacdo tem muitas vezes sido bastante produtiva.® Nesse artigo, contudo,
nossaandlise é, de certa forma, mais ampla.

Argumentamos que o modo de transi¢do tem um impacto, tanto
na forma resultante do regime como nas politicas pds-transi¢do, por meio
dos seguintes mecanismos causais: sua influéncia no padrdo de compe-
ticdo entre elites, nas regras institucionais que sfo produzidas durante o
perfodo de transigdo, e na disposi¢do dos atores relevantes a aceitar as no-
vas regras do jogo. Uma conexdo probalistica entre modos de transigio e
democratizagdo pode, portanto, ser defendida: um dado modo de transigdo
tende a incrementar as chances de aparecimento da democracia na medida
em que gera um padrdo de competicdo entre as elites mais ou menos equi-
librado!?, e tende a incrementar as chances de consolidagio de democra-
cias recentemente instaladas, ao facilitar tanto a adogdo de instituigGes

9 Sobre as escolhas institucionais, ver Arend Lijphart, “Democratrization and Constitutional
Choices in Czecho-slovakia, Hungary and Poland, 1989-91” Journal of Theoretical Politics
4, 2 (1992), 207-23. Sobre a consolidagdo de arranjos institucionais especificos, ver Juan J.
Linz e Arturo Valenzuela, orgs., The Failure of Presidential Democracy. Volume 1. Compa-
rative Perspectives (Baltimore: The Johns Hopkins University Press, 1994).

10 Aqui seguimos Przeworski, que argumenta que no momento atual, em que restrigdes & par-
ticipagdo de massa sdo raras, “a possibilidade de competig¢do entre interesses conflitantes é
suficiente para explicar a dinimica da democracia. Uma vez que os direitos politicos sdo su-
ficientemente amplos a ponto de que se admitam interesses conflitivos, tudo o mais se segue”
Przeworski, Democracy and the Market, p. 10.
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apropriadas para o gerenciamento de conflitos entre elites como a dispo-
sicdio entre todos os atores principais a aceitar as regras do jogo de-
mocréticas.

Um quadro ideal para testar esse argumento € o oferecido pelas
recentes transi¢cdes de governos militares na América do Sul e de gover-
nos comunistas na Europa centro-oriental. A partir dessa base inter-
regional, que inclui uma alta proporgdo das transi¢des recentes, sete casos
foram selecionados. Essa amostra, ademais, inclui dois pares de casos que
compartilham um modo de transi¢éio, apesar de diferencas significativas
em outros pontos (Brasil e Poldnia, e Argentina e Tchecoslovdquia). Além
de acompanhar os processos, essa amostra nos permite usar os pontos
fortes do modelo "Most Different Systems”.!!

Passando para a organizag¢do da andlise empirica, procedemos
da seguinte maneira. Primeiro, delimitamos historicamente a transigdo e
justificamos nossa classificagio de cada caso em nosso mapa de modos de
transi¢fio.'? Enfocamos depois a maneira pela qual o modo de transi¢io
ajuda a explicar o tipo de regime politico que surge da transigdo. Final-
mente, consideramos a dindmica politica pds-transigo, enfatizando os dis-
tintos desafios de consolidagdo de regime. Para facilitar uma an4lise com-
parativa, comegamos com o caso do Chile e seguimos para os casos do
Chile e da Bulgdria em conjunto.

REFORMA VINDA DE BAIXO

Na transi¢@o chilena, o {fmpeto para mudanca veio de fora da
elite governante, isto é, de grupos que tinham sido excluidos no regime an-
terior, em face & significativa resisténcia dos antigos governantes mili-
tares, liderados pelo General Augusto Pinochet. Apesar de terem sido inca-

11 Apesar das possibilidades de exercicios comparativos inter-regionais ter gerado alguma
discussdo, o teste definitivo para esses enfoques estd em saber se estudos desse tipo levam a
descobertas tteis. Sobre esse debate, ver a polémica entre Philippe Schmitter, Terry Karl e
Valerie Bunce na Slavic Review (Spring 1994, Spring 1995 e Winter 1995).

12 Esforgos similares de codificagio nio classificam todos os casos da mesma forma. A razio
para essa discrepancia esta nos critérios diferentes usados para definir um modo de transigdo,
na tendéncia de algumas vezes ordenar os casos em termos das causas e ndo segundo as ca-
racterfsticas do préprio processo de transi¢do, € em novas informagdes sobre os casos. Para
outras tentativas de ordenar casos de transi¢dio, ver Karl and Schmitter, p. 276; Huntington,
p. 113; Valenzuela, p. 77; James W. McGuire, “Interim Government and Democratic Conso-
lidation: Argentina in Comparative Perspective” , in Shain e Linz et. al., Between States, pp.
194-95; e Felipe Agiiero, Soldiers, Civilians, and Democracy. Post-Franco Spain in Compa-
rative Perspective (Baltimore: The Johns Hopkins University Press, 1995), p. 65.
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pazes de evitar uma mudanga de regime, essas elites situacionistas tiveram
sucesso em exercer mais controle sobre a transigdo do que possivelmente
em qualquer outro caso recente de mudanga de regime. Os opositores de
Pinochet foram, portanto, forcados a implementar sua agenda dentro do
quadro legal do antigo regime e por meio de uma estratégia de acomo-
dagdo. De fato, a transicéo se iniciou em outubro de 1988, quando a opo-
si¢do foi vitoriosa em um plebiscito determinado pela Constitui¢éo.

O impacto desses pontos bdsicos da politica de transi¢do chilena,
captado no conceito de modo de transi¢do, se torna inicialmente evidente
em termos do tipo de regime produzido durante a transi¢do. Em razdo do
fmpeto para a mudanga ter vindo quase inteiramente de fora da elite gover-
nante, uma ampla coalizdo de forgas foi forjada para pressionar pela mu-
danga. A transigfio trouxe, portanto, uma abertura politica de vasto alcance,
por meic da qual uma variada gama de forcas sociais entraram no processo
politico. Além do mais, em razio das antigas elites chilenas terem permane-
cido uma forga politica vidvel, a transi¢do nao envolveu simplesmente a tro-
ca da elite situacionista por contra-elites. Ao contrério, o modo de transi¢do
chileno gerou um sistema caracterizado por um padro relativamente equili-
brado de competi¢do entre elites, ou seja, uma democracia.

Mas a transi¢do chilena nfo criou um sistema politico inteira-
mente democrético. De fato, em razfo das antigas elites ndo apenas terem
se oposto & mudanga democrética mas também terem exercido um alto
grau de controle sobre o processo de transi¢do, foram capazes de forgar
um quid pro quo, pelo qual a viabilidade da transi¢fo se articulou sobre a
aceita¢do por parte da oposi¢do democrdtica de aspectos abertamente nao-
democréticos, muitos dos quais foram embutidos na Constitui¢do que Pi-
nochet elaborou em 1980. Mais especificamente, a transig@o chilena pro-
duziu um sistema marcado pelo direito de Pinochet continuar como co-
mandante-em-chefe do Exército por oito anos depois de transferir o poder,
além de tornd-lo senador vitalicio, pela presenga de nove senadores no-
meados, por um Conselho de Seguranga Nacional com grandes poderes e
representacdo militar, por uma Corte Suprema tolhida e por uma legis-
lagdo eleitoral elaborada pelos militares para favorecer os partidos direitis-
tas e para evitar emendas & Constitui¢cdo de 1980 sem o consentimento da-
queles que apoiaram o regime de Pinochet.!? Resumidamente, a transi¢fo
chilena produziu um sistema democrdtico que nfo estabelecia elei¢Ges
para todos os postos chaves e limitou o poder dos representantes eleitos—
uma forma um tanto restrita de democracia.

13 Valenzuela, p. 62-67.
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Além de explicar o tipo de regime que surgiu a partir da tran-
si¢do, o impacto do modo de transigdo foi também sentido depois que ela
terminou, com a vitéria dos opositores a Pinochet na elei¢io geral de de-
zembro de 1989 e sua posse em margo de 1990.!4 De fato, grande parte da
politica pés-transi¢do do Chile pode ser interpretada em termos dos atores
e regras institucionais que o modo de transi¢do deu forma: a ampla e de-
mocrética coalizdo anti-Pinochet, contrabalangada pela elite que se benefi-
ciava pela antiga ordem e cujo comprometimento com a democracia € alta-
mente questiondvel. Essa configuracdo explica os aspectos mais basicos da
dindmica politica p6s-transicdo do Chile. Por, um lado, politicos de-
mocréticos procuraram eliminar as restrigdes ndo-democréticas no escopo
das atividades e autoridade dos representantes eleitos. Mas, por outro lado,
eles tém também tido aguda consciéncia que a elite direitista usaria sua
posi¢do sancionada legalmente para bloquear a reforma desses “enclaves
autoritdrios”, além de saber que a obliteracdo desses aspectos autoritdrios
poderia engatilhar uma reagdo por parte de forgas conservadoras ainda
poderosas. O modo de transicdo, portanto, deixou a marca de sua heranga
num padrdo de contestagdo entre elites constrangido, que caracteriza a
dinidmica politica pds-transi¢cdo do Chile, dindmica politica essa que obs-
trui a consolidag@o democrética no Chile ao fazer com que a aceitagdo de
uma forma restrita de democracia seja o prego pago pela estabilidade.!3

REFORMA NEGOCIADA

O Brasil e a Poldnia sdo casos exemplares de reforma negocia-
da. Em ambos, o fmpeto para mudanga ndo teve origem igualmente den-
tro e fora da elite governante, em razdo das elites situacionistas terem se
mantido ambivalentes em relagdo as mudangas democrdticas, enquanto
contra-elites pressionavam por elas. Em relagfo ao segundo critério que
distingue entre modos de transi¢do — o grau de controle governamental —
tanto o Brasil como a Poldnia, entretanto, sdo exemplos claros de reforma
negociada. De fato, as elites situacionistas tiveram forga suficiente para

14 Apesar de alguns autores terem corretamente enfatizado que o Chile teve uma “transigdo
incompleta”, no sentido que importantes questdes institucionais continuaram na agenda
politica, mesmo assim & correto afirmar que a transi¢io termnou em 1990, ji que as carac-
teristicas bésicas do novo regime jd tinham sido definidas naquele periodo.

15 Gerardo Munck, “Democratic Stability and Its Limits. An Analysis of Chile’s 1993 Elec-
tions”. Journal of Interamerican Studies and World Affairs 36, 2 (1994); Manuel Antonio
Garretdn, Hacia una nueva politica. Estudios sobre democratizaciones (Mexico, Fondo de
Cultura Econdmica, 1995), pp. 34-42, 111-29, 216-17.
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for¢ar a oposi¢fo a apresentar sua agenda por meio de negociagbes. As-
sim, é significativo que as herangas das transi¢fo, tanto no Brasil como na
Polonia, exibiram similaridades importantes, apesar das diferencas
notdveis que distinguem esses dois casos.

Ao analisar o Brasil, o primeiro problema a ser resolvido se re-
fere & datagio da transi¢fo. Apesar da maior parte das andlises apontarem
1974 como o inicio da mudanga de regime no Brasil, antes de 1982 o pafs
estava, na verdade, passando por um processo de liberalizago e ndo de de-
mocratiza¢fo, isto €, um processo que visava aumentar a base social do re-
gime autoritrio mais do que a mudanga de regime.!6 E mais preciso, por-
tanto, considerar que a transi¢do comeca em 1982. Em eleigdes ocorridas
naquele ano a oposigdo ao governo militar teve ganhos tdo substantivos
que conduziram as elites governantes a uma escolha critica: ou adotar
medidas crescentemente repressivas para freiar a liberalizagfo, ou permitir
que a liberaliza¢do se tornasse democratizagdo. E quando as elites situ-
acionistas decidiram ndo se opor 2 mudanga democrdtica procurada por
contra-elites, mas se concentrarem ao invés em usar seu considerdvel pod-
er residual no processo de transi¢@io para forgar as contra-elites a adotar
uma postura de acomodagio, a transi¢do comegou.

O impacto desses aspectos da politica de transigfo brasileira se
manifestou, antes de mais nada, na complexidade do processo. Exercendo
seu poder e manifestando sua atitude ambivalente em relagdo & democra-
cia, os governantes militares reagiram de maneira firme a uma campanha
oposicionista de massa realizada no comego de 1984 por eleicdes diretas e
populares para a presidéncia, tendo finalmente forcado a oposigdo a acei-
tar um método de nomeagio indireta. Assim, mesmo quando o candidato
oposicionista foi vitorioso nas elei¢Ges indiretas de 1985, os governantes
militares ja tinham tido éxito em prolongar a transi¢o e, dessa forma, con-
servaram maiores possibilidades de dar forma aos tragos bdsicos do futuro
regime. Conseqiientemente, ao contrério da maior parte das interpretagdes
acerca do Brasil, a posse de Jos€ Sarney na presidéncia em 1985 ndo levou
ao fim da transicdo, ja que ela n&o se deu de acordo com um conjunto de
regras que definiria o0 novo regime. O governo de Sarney foi, na verdade,
um governo interino, durante o qual as novas regras do jogo foram estabe-
lecidas. De fato, foi apenas depois de um longo processo --as elei¢cdes le-
gislativas de 1986, a aprovagdo de uma nova Constituigdo em 1988, e fi-

16 A maior paste dos analistas do Brasil implicitamente tomam a liberalizagio como indicati-
va do inicio da transigz'io. Mas, como argumenta Przeworski, “a liberalizagio nem sempre
conduz 2 transi¢o”. E crucial, pertanto, estabelecer uma demarcacgio precisa entre liberadi-
zagao e democratizagio. Przeworski, Democracy and the Market, pp. 54-66.
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nalmente a primeira elei¢@o direta para presidente em novembro de 1989,
a posse de Collor de Mello como presidente em margo de 1990 e as
elei¢bes para o Congresso e governos estaduais em outubro de 1990 —
que a transigdo brasileira chega ao fim.

O modo de transi¢@o também afetou, nesse mesmo processo, a
forma de governo resultante. Em razio do fmpeto por mudanga ter vindo
de fora da elite governante, mas ter sido progressivamente aceito e abra-
cado por elementos situados no interior dela, a transigfo trouxe uma aber-
tura politica que ndo apenas sancionou a competicdo entre elites politicas
como gerou um regime no qual faltavam os elementos claramente nao de-
mocréticos presentes no Chile. No entanto, a auséncia de uma elite direi-
tista abertamente anti-democrética também trouxe complicagdes para a de-
mocratizagdo. No Chile, a presenca da direita anti-democrética estimulou
a unidade da coalizdo anti-autoritdria durante a transi¢cdo e mesmo depois.
No Brasil, em contraste, a disposigdo das elites tradicionais anteriormente
simpdticas ao governo militar em cooperar na elei¢do do colégio eleitoral
em 1985 com o principal partido oposicionista — o Partido do Movimento
Democritico Brasileiro (PMDB) - diluiu a identidade do PMDB, que acei-
tou o ingresso no partido de antigos adeptos do regime militar. Diferente-
mente do Chile, o fmpeto das for¢as mais comprometidas com a democra-
cia foi severamente enfraquecido.!”

Essa perda de identidade da coalizdo anti-autoritdria, fator que
se combinou com a capacidade dos antigos governantes de controlar a
transi¢io, afetou a nova Constitui¢do brasileira. Assim, apesar do PMDB
ter garantido uma maioria considerdvel nas elei¢Ges legislativas de 1986, a
infiltragdo que sofreu por parte de antigos adeptos do regime militar e a
representagiio exagerada de baluartes conservadores e clientelistas das sub-
desenvolvidas regides Norte e Nordeste — um reflexo de leis eleitorais ten-
denciosas —, fez com que adeptos dos governos militares superassem em
nimero os membros originais do PMDB no Congresso Constituinte.'8
Além do mais, o poder que teve o presidente Sarney de vetar uma série de
demandas que teriam tornado a Assembléia Constituinte um veiculo inde-
pendente, enfraqueceu a capacidade desse corpo de efetuar uma ruptura
clara com o passado. Dessa forma, a0 mesmo tempo em que a nova Cons-
titui¢@o, promulgada em 1988, anulou os aspectos autoritdrios da Consti-

17 Frances Hagopian, “The Compromised Consolidation: The Political Class in the Brazilian
Transition,” in Maiwaring, O’Donnell e Valenzuela, orgs., Issues in Democratic Consolida-
tion, pp. 266, 247-48.

18 Thomas Bruneau, “Constitutions and Democratic Consolidation: Brazil in Comparative
Perspective,” in Diane Ethier, orgs., Democratic Transition and Consolidation in Southern
Europe, Latin America and Southern Asia (Basingstoke: Macmillan, 1990), pp. 178-84.
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tuicdo militar de 1967 (emendada em 1969), e incluiu muitas medidas pro-
gressistas, ela teve, em pontos decisivos, a sua forma orientada pelos mili-
tares e seus aliados, o que estabeleceu continuidade com o ancien régime.
De maneira ainda mais significativa, a proposta em favor de um sistema
parlamentarista foi derrotada e o federalismo foi revigorado, sem introdu-
zir mudangas que fortaleceriam os partidos politicos e evitariam a frag-
mentagfo do sistema partidario.!® Mesmo que o novo regime fosse clara-
mente democrético, a perda de fmpeto dos mais auténticos defensores da
mudanga e o controle exercido sobre o processo de transigdo por parte dos
antigos governantes levaram a adog@o de um conjunto de regras intitucio-
nais que, da perspectiva da democracia, estavam longe do 6timo.

Além de seu impacto na forma do novo regime, o modo de tran-
sicdo também afetou a politica brasileira pés-transicdo. Como no Chile,
diferentes elites se enfrentaram num processo competitivo, mas diferente-
mente do Chile, nenhum ator era abertamente oposto ao novo regime. A
dindmica politica brasileira pés-transicdo ndo foi, portanto, determinada
pela recusa de certos atores a aceitar as regras democrdticas. Ao contrdrio,
o obstdculo a consolidagdo democrética se deveu mais as dificuldades que
0s atores encontravam para gerenciar seus conflitos dentro das regras de-
mocréticas adotadas durante a transicZo. Mais especificamente, as leis
eleitorais facilitaram a fragmentagdo do sistema partiddrio; dezenove parti-
dos estavam representados na Camara dos Deputados em 1990. Além do
mais, a operagdo dessas leis eleitorais, combinadas com um sistema presi-
dencialista, reduziu as possibilidades para uma maioria presidencial no
Congresso. De fato, um aspecto disfuncional chave da politica pds-
transi¢do brasileira foram os choques entre o Executivo e o Legislativo.
Em outras palavras, a combinag@o de presidencialismo e multipartidaris-
mo, uma heranga direta do modo de transigdo, constituiu um obstdculo
crucial para a consolidagdo democrética no Brasil. 20

Na Poldnia, o impeto por mudanga veio originalmente da fun-
dagdo em 1980 do movimento social de base trabalhista Solidariedade,
isto €, de fora da elite governante. A transi¢io, entretanto, ndo avangou até
1989, quando as elites situacionistas relaxaram medidas repressivas ante-
riores a fim de iniciarem negociagGes diretas (Mesa Redonda) com o So-
lidariedade. Esse passo representou um afastamento da premissa central do
antigo regime: a pretensdo comunista a ter 0 monopdlio do poder politico.
A motivagdo por trds da decisdo de negociar, contudo, ndo foi a de intro-

19 Ibid., p. 184-90; Hagopin, p. 272-77.
20 Scott Mainwaring, “Presidencialism, Multipartism and Democracy: the Difficult Combi-
nation,” Comparative Political Studies, 26 (July 1993), 198-228.
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duzir as mudancas democréticas que o Solidariedade buscava, mas sim a
de legitimar o programa econdmico comunista num perfodo de crise
econdmica. Mesmo assim, a capacidade das elites governamentais de con-
trolar o processo de transi¢do foi considerdvel. De fato, os comunistas po-
loneses se beneficiaram pelo fato de terem sido os primeiros no bloco so-
viético a procurar uma abertura politica; a incerteza sobre a dimensio da
mudanga que Gorbachev estava disposto a aceitar lhes deu a vantagem
propiciada pela remanescente possibilidade de intervengdo soviética.
Como no Brasil, portanto, a transi¢io polonesa comegou quando as elites
situacionistas permitiram uma abertura marginal que, a despeito disso, foi
suficiente para enfraquecer as caracteristicas bédsicas do ancien régime, ao
mesmo tempo em que mantinham um grau de controle sobre o processo de
transi¢do suficiente para forcar as elites opocisionistas a negociar.

Significativamente, o processo de transi¢do na Polonia foi marca-
do por algumas das mesmas complicagdes testemunhadas no Brasi. Assim,
enquanto o Solidariedade ganhou, com o acordo de abril de 1989, a legali-
zag#o de seu sindicato, o poder comunista e a ambivaléncia em relagéo a de-
mocracia levaram a participacdo eleitoral da oposi¢do a se restringir a me-
ros 35% das cadeiras da importante cdmara baixa (Sejm). Isso deu origem a
um Sejm “contratual”, incompletamente democratizado e controlado por
adeptos do antigo regime. Além do mais, uma revisdo constitucional estabe-
leceu o cargo de presidente, escolhido pelo Sejm, com poderes potencial-
mente grandes (e mal definidos) concebidos para se eregir num sustentdculo
adicional para o lider do Partido Comunista, o General Wojciech Jaruzelski.
Como no Brasil em 1985, essas restri¢des ndo eram a prova de acidentes, e a
oposicdo usou a abertura legal restrita para criar obstdculos para as elites si-
tuacionistas. De fato, o extraordindrio desempenho eleitoral do Solidarie-
dade em junho de 1989, explicado simplesmente pela forga da oposigdo, sua
base de massa e pela habilidade de Lech Walesa, mostraram que a estratégia
comunista tinha fracassado. Assim, depois de muita intriga, um governo
misto comunista-Solidariedade, liderado pelo militante do Solidariedade
Tadeusz Mazowiecki, foi empossado em setembro de 1989. Mas, tdo im-
portante quanto isso foi a influéncia limitante representada pelo pacto da
Mesa Redonda, que converteu a transi¢do em um processo.complexo e de-
morado que afetou a configuragdo final do novo regime. Como no Brasil,
portanto, a transi¢io polonesa avangou num estilo cauteloso, cujos marcos
principais inclufam um arranjo de partitha do poder que operava por meio
das institui¢Ges comunistas existentes, modificadas pelo acordo da Mesa
Redonda, pela elei¢do direta do presidente no outono de 1990 e pelas
elei¢bes competitivas para o Parlamento em outubro de 1991, que final-
mente levaram a transi¢do a seu término.
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O impacto dessa transi¢fo retardada no regime que emergiu foi
grande. Em razdo de os comunistas terem permitido a pressdo das elites
ndo-comunistas para liquidar as restri¢des que reduziam a influéncia des-
tas tltimas no sistema politico, as limita¢Ges mais visiveis & competi¢do
entre as elites foram gradualmente eliminadas. Como no Brasil, portanto, a
Poldnia emergiu de sua transi¢do com uma democracia plenamente com-
petitiva. Mas a significativa capacidade das antigas elites de determinar a
forma do passo decisivo inicial, o acordo da Mesa Redonda, e seu engaja-
mento continuo no processo de democratizagdo impediram, como no Bra-
sil, uma ruptura clara com o passado.

As conseqiiéncias da disposi¢do dos comunistas a negociar uma
abertura para a democracia a partir de uma posigéo de forga foram miiltiplas
e profundas. Antes de mais nada, o atenuado perigo representado pelos co-
munistas para a democratizag¢do ajudou a minar a unidade da coalizo anti-
autoritdria, de uma maneira que afetou diretamente o desenho das insti-
tuigdes democréticas subsequentes. Assim, quando o lider do Solidarie-
dade, Walesa, que por razdes estratégicas tinha decidido se abster do go-
verno misto do Primeiro Ministro Masowiecki, se viu isolado, ndo hesitou
em atacar a legitimidade do préprio gabinete Solidariedade-comunista, para
cuja criagdo tinha contribuido de maneira decisiva. Ao entrar no jogo
politico pela abertura institucional promovida pelo acordo da Mesa Redon-
da, Walesa foi bem sucedido em forgar elei¢des diretas para a presidéncia,
ganhando este posto em dezembro de 1990, num desafio amargo e fratricida
as credenciais democrdticas de seus aliados do Solidariedade.

A elei¢c@o de Walesa para a mal definida mas poderosa presidén-
cia afetou as escolhas institucionais de uma maneira perturbadora, prepa-
rando o caminho para o posterior conflito entre o Legislativo e o Executi-
vo. Walesa podia retirar for¢as do fato de ser uma autoridade eleita e,
assim, ameacgar vetar quase qulquer arranjo constitucional produzido por
um maculado Sejm “contratual”, corpo amplamente percebido como ca-
rente de legitimidade para ser uma assembléia constituinte. Assim, a com-
binacdo da elei¢do de Walesa e as sempre presentes herangas do acordo da
Mesa Redonda criaram um impasse constitucional, um resultado altamente
improvdvel se uma assembléia parlamentar constituinte inteiramente
legitima tivesse tido a capacidade de agir sem os constrangimentos impos-
tos pela presidéncia originada da Mesa Redonda.

A divisdo do Solidariedade também afetou diretamente a nova
lei eleitoral elaborada para as primeiras elei¢des competitivas em outubro
de 1991. Cada vez mais incertas de seu apoio eleitoral, as fragmentadas
facgdes do Solidariedade no Sejm uniram-se aos super-representados co-
munistas no parlamento para adotar, contra a vontade de Walesa, um siste-
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ma eleitoral altamente proporcional e sem uma barreira eleitoral minima
para a representacdo. Mesmo que o novo regime fosse claramente de-
mocritico, as escolhas institucionais polonesas produziram, a exemplo do
Brasil, um sistema presidencial multipartidério problemdtico.

Ao se dirigir para a fase p6s-transigdo, as condi¢des iniciais ge-
radas pelo modo de transi¢do tiveram efeitos significativos sobre a
din&mica politica polonesa. Continuando uma tendéncia iniciada no
periodo de transicdo, ficou cada vez mais claro que os atores relevantes na
politica polonesa estavam comprometidos com um sistema centrado na
competigdo entre elites. O retardado processo de superar as limitagdes do
negdécio inicial incorporou efetivamente as antigas elites ao novo sistema
sem apresentar uma ameaga clara para a democracia. De fato, como no
Brasil, os obsticulos chaves para a consolidagio democrética se encon-
tram no funcionamento problemdtico das instituigdes democraticas. A lei
eleitoral sem restrigdes produziu um Sejm fragmentado em 29 partidos?!,
abrindo um perfodo prolongado de governos de sucessivas coalizdes mi-
noritdrias, nenhum dos quais teve apoio suficiente ou tempo de governo
para promulgar uma Constitui¢do. Além do mais, continuaram os choques
recorrentes entre o presidente e o Parlamento, que tinham caracterizado a
parte final da transi¢do. Mesmo a chamada “Pequena Constitui¢do™ de
agosto de 1992, uma tentativa detalhada de clarificar o equilibrio de poder
entre o Legislativo e o Executivo, respondendo a cada um dos choques
juridicos anteriores em relagdo & presidéncia da Mesa Redonda, foi um re-
mendo, uma medida transitéria. E até o Sejm mais compacto de 1993,
construido com uma barreira eleitoral a representagfio, se provou incapaz
de promover um acordo constitucional enquanto Walesa exerceu a presi-
déncia. Como no Brasil, mecanismos inadequados para regular o conflito
entre o Legislativo e o Executivo — uma heranga direta do modo de tran-
sicdo — se mantiveram como impedimentos para o estabelecimento de
um padrdo rotinizado de interagdo entre as elites, ¢ foram obstdculos cru-
ciais para a consolidagdo da democracia polonesa.

REFORMA POR DESENREDAMENTO
Na Hungria, a transigéo foi negociada pela oposigdo e elites si-

tuacionistas que tinham interesse em buscar uma abertura. A ala reformista

2! Lijphart, p. 211, 213; Krzystof Jasiewicz, “From Solidarity to Fragmentation,” Journal of
Democracy, 3 (Abril 1992), 55-69.
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da elite comunista estava construindo pontes em dire¢do a correntes mais
acessiveis na oposicao politica e cultural por diversos anos antes de 1989,
na procura de uma férmula de liberalizagao politica por “pluralismo socia-
lista” que legitimaria uma reforma econdmica efetiva. Esses reformistas es-
peravam claramente evitar um ataque anticomunista ganhando crédito por
sua disposi¢do em favor da mudanga politica. Quando as correntes no parti-
do mais interessadas em buscar uma abertura tomaram conta da lideranga
partiddria depois de uma faxina massiva do septuagendrio Politiburo em
maio de 1988, elas tentaram implementar uma estratégia de dividir e con-
quistar ao procurar realizar negociagdes separadas com grupos oposicionis-
tas diferenciados por tendéncias nacionalistas, populistas e urbano-
cosmopolita divergentes. Essa estratégia ao final falhou, em face do sucesso
da oposi¢do em temporariamente coordenar suas posi¢des, aumentando o
apoio-por mudancga manifestado em crescentes protestos populares, e o efei-
to internacional do exemplo do caso polonés, que enfraqueceu os comunis-
tas por todo leste europeu ao demonstrar a ndo disposi¢io da Unido Soviéti-
ca intervir em defesa do status quo. Assim, em junho de 1989, os
comunistas iniciaram conversas com os principais grupos oposicionistas
num formato de mesa redonda no estilo polonés, incluindo todos os princi-
pais partidos e organizagdes sociais nascentes, e chegaram a um acordo com
seus rivais em setembro de 1989. A “revolucdo negociada” da Hungria é,
portanto, um bom exemplo de uma reforma por desenredamento: tanto os
antigos governantes como as contra-elites procuraram mudanga, enquanto a
situagdo — apesar de ser mais fraca do que suas similares polonesa e brasi-
leira — ainda estava suficientemente no controle para forcar a oposicdo a se
acomodar diante de sinais em favor da negociagio.?

De maneira diferente dos casos discutidos anteriormente, a tran-
sicdo hiingara foi relativamente simples. Em contraste com o caso polonés,
em que a “penalidade de ser o primeiro” a testar a tolerdncia soviética com
a mudanga foi a aceitagdo por parte da oposicdo de restricdes nfo-
democréticas e um processo prolongado de superar essas restri¢des, a tran-
si¢do hudngara ndo foi constrangida de forma similar. Assim, mesmo tendo
reaparecido divisdes na oposi¢do hiingara, nem por isso a politica constitu-
cional, devido (como na Poldnia) & auséncia de resisténcia do governo a
mudanga, tornou-se mais complicada. De fato, o acordo de setembro de
1989, refletindo uma balanga de poder relativamente equilibrada entre
governantes e oposi¢do e um amplo consenso favordvel & mudanga, levou

22 45716 Bruszt e David Stark, “Remaking the Political Field in Hungary: From the Politics
of Confrontation to the Politics of Competition,” Journal of International Affairs, 45, 1
(1991), 201-45.
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de maneira bastante direta a uma abertura politica na forma de eleigdes
parlamentares competitivas em margo de 1990. Enquanto a transi¢@o polo-
nesa se arrastou por dois anos e meio, a transi¢iio hingara se completou
em menos de nove meses.

A lei eleitoral também foi resultado de consenso. Os comunistas
propuseram um sistema majoritdrio que eles equivocadamente acreditavam
ser-lhes favordvel, jd que, diante de um campo oposicionista dividido, forma-
vam o partido com os maiores recursos organizacionais. A lei adotada, resul-
tado de um compromisso que refletia o medo que a oposicdo tinha da forga
comunista e sua reivindicagdo de uma dilui¢fo do principio majoritério, aca-
bou sendo, contudo, um sistema elejtoral misto muito complexo.

A tnica complicagdo, que resultou do esforgo dos comunistas
de criar uma base institucional que lhes fosse favordvel, foi a instituigdo
(de forma similar ao caso polonés) de uma presidéncia eleita popularmente
antes da primeira elei¢do parlamentar competitiva. Estrategistas comunis-
tas calcularam que seu candidato mais conhecido e mais organizado ga-
nharia na crista do apoio popular 2 disposi¢do comunista de abrir o siste-
ma. O oposicionista Férum Democrético Hingaro (FDH) inicialmente
aceitou essa proposta, mas o estratagema foi torpedeado quando o restante
da oposicéo levou a questdo a um referendo popular no outono de 1989.
Num contexto externo em transformacao, o equilibrio de poder pendeu du-
rante as negociagdes dos comunistas para seus opositores, abortando a ten-
tativa comunista de criar um sistema mais presidencialista. Em resumo,
como resultado desse modo de transi¢d0, o novo regime hingaro nio
continha nenhuma regra abertamente ndo-democrética, além de possuir
uma complexa lei eleitoral majoritdria e um sistema parlamentarista.

As herangas do modo de transi¢cdo continuaram a influenciar a
dindmica politica hiingara pds-transi¢cdo.?3 Diferentemente do Chile, ne-
nhum ator relevante continuou a se opor & democracia. Além do mais, as
escolhas institucionais do periodo de transicdo permitiram & Hungria evi-
tar os sérios choques entre o Legislativo e o Executivo que caracterizaram
as politicas pds-transi¢do do Brasil e da Poldnia. As complexas regras elei-
torais majoritdrias garantiram um bdnus de cadeiras para partidos grandes,
fazendo de pluralidades quase maiorias, como ocorreu com o FDH e os
ex-comunistas em 1994. Isso ndo apenas facilitou o reingresso no sistema
politico do partido sucessor do comunista, o Partido Socialista Htingaro
como um ator politico “normal” que joga de acordo com as novas regras,
mas também gerou potencialmente as condi¢des para uma policy making

23 Adras Bozoki, “Party Formation and Constitutional Change in Hungary”, in Terry Cox €
Andy Furlong, orgs., Hungary. The Politics of Transition (London: Frank Cass, 1995).
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coerente. Seria enganador, contudo, sugerir que o acordo relativamente
sem restri¢des hiingaro nfo deixou herangas negativas. Ironicamente, ape-
sar de seus efeitos resto positivos, as regras eleitorais hingaras cobraram
um peddgio da legitimidade e da “responsividade” do primeiro governo da
FDH. Particularmente, a for¢a parlamentar desproporcional garantida da
FDH nas primeiras eleicdes reforgou uma tendéncia governamental ar-
bitréria de se ver como o Unico verdadeiro juiz dos interesses hingaros, in-
sistindo na sua prépria agenda nacionalista e negligenciando em parte ou-
tros problemas urgentes. Quando considerada comparativamente, contudo,
a reforma hingara por desenredamento gerou consideravelmente menos
herangas problemadticas para a consolidagdo democrética do que os outros
modos de transi¢do discutidos neste artigo.

REFORMA POR RUPTURA

Tanto o caso argentino como o tcheco-eslovaco s@o de refor-
ma por ruptura. Na Argentina, o fmpeto inicial por mudanga veio clara-
mente de grupos na sociedade claramente opostos ao governo militar. A
transi¢do em si mesma, entretanto, ndo comegou até que 0s governantes
militares capitulassem & mudanga de regime depois de sua derrota para
os britdnicos na guerra das Malvinas/Falklands de junho de 1982. Se a
elite situacionista se juntou 2 oposi¢do para dar apoio a uma transicdo, a
derrota militar, contudo, tornou a antiga elite muito fraca para controlar
o processo. A agenda da transicdo foi, assim, basicamente ditada pelas
contra-elites.

Como resultado dessas caracterfsticas, a transi¢do argentina foi
particularmente abrupta. Diferentemente do Chile, a falta de resisténcia da
elite situacionista para uma transi¢do reduziu a incerteza do processo.
Além do mais, diferentemente do Brasil e da Poldnia, a fraqueza da antiga
elite garantiu que o avango das forgas oposicionistas ndo seria complicado
e retardado por uma série de mecanismos de constrangimento. Finalmente,
diferentemente da Hungria, a vulnerabilidade politica dos antigos gover-
nantes € sues aliados bloqueou sua capacidade de dar forma ao regime fu-
turo mediante negociagdes. Em contraste, a transicdo argentina levou a
uma ruptura clara com o passado.

Mas o fato de a transi¢do argentina ter sido supervisionada por
um governo provisério — uma forma interina de governo pela qual nor-
malmente os antigos governantes determinam os termos de transi¢iio e
forcam as contra-elites 2 acomoda¢io — ¢é enganador: a agenda da tran-
si¢do foi, na verdade, determinada pelas elites anti-governamentais e acei-
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ta pelos governantes militares de safda. Assim, os governantes militares ra-
pidamente cederam & demanda da Multipartiddria, uma alianga oposicio-
nista multipartiddria, por elei¢des competitivas -- que era o arranjo de
compromisso possivel para os vérios partidos que tinham feito oposi¢do ao
governo militar. Os governantes militares, além disso, estavam incapacita-
dos para criar regras institucionais que protegessem seus interesses ou
melhorassem as chances de seus aliados em competi¢bes futuras. Tendo
falhado em introduzir uma nova Constitui¢io no auge de seu poder e agora
incapazes até de emendar a Constituigfo, os militares oportunisticamente
recorreram a Constituigdo presidencialista de 1853. Uma nova lei eleitoral
ndo criou nada para dar seqiiéncia as elei¢Ses e simplesmente reintroduziu
um sistema de representag@o proporcional que no criou empecilhos espe-
ciais aos opositores do regime militar nem trouxe vantagens particulares
para os aliados mais fracos do regime. Dessa forma, a transi¢fo argentina
completou-se rapidamente: na auséncia de competi¢@io por parte dos anti-
gos governantes ou de qualquer opg¢do continuista, os dois partidos princi-
pais da Multipartiddria enfrentaram-se em elei¢Ges em outubro de 1983, e
os recém-eleitos presidente e Congresso assumiram em dezembro de 1983.
O resultado final da transi¢do, além do mais, foi um sistema democréitico
ndo-tutelado e que ndo teve sua forma conscientemente estabelecida para
favorecer os antigos governantes e seus aliados.2*

A dindmica politica argentina pds-transi¢do continuou a refletir
sua reforma através de ruptura. As herangas desse modo de transigéo fo-
ram parcialmente positivas: a auséncia de restrigdes ndo-democrdticas e de
atores relevantes que fossem opostos as regras democréticas do jogo. De
outra parte, a tdo solidamente posicionada Multipartiddria, ndo tendo que
se unificar contra possiveis tentativas de regressdo autoritdria ou de trans-
gressdo as elei¢bes livres, comegou a se desintegrar no final de 1982. Dife-
rentemente do Brasil e da Poldnia, isso ndo complicou ou prolongou o
préprio processo de transi¢do. De fato, a falta de poder dos antigos gover-
nantes argentinos era tal que, diferentemente da Hungria, foi mesmo
possivel e conveniente para as contra-elites adiar a resolugdo de problemas
institucionais decisivos. A capacidade de realizar uma ruptura clara com o
passado, entretanto, teve seus custos. Pois a quebra da coalizio anti-
autoritdria ndo apenas rapidamente converteu antigos aliados em opo-
nentes aguerridos como os impediu de discutir problemas constitucionais
antes de as disputas da politica eleitoral terem minado as bases da procura

24 Gerardo L. Munck, Authoritaritarianism and Democratization: Soldiers and Workes in
Argentina, 1976-83, in Comparative Perspective (University Park, Pa: Pennsylvania State
University Press, no prelo), capitulo 6.
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de consenso. De fato, tanto o governo de Alfonsin (1983-89) quanto o de
Menem (1989-95) procuraram se apresentar como a personificagdo da
Nagdo e usar suas maiorias tempordrias para tornar seus partidos he-
gemdnicos mediante uma solugio unilateral de questSes constitucionais.
Devido a reforma mediante ruptura, portanto, a Argentina desperdigou a
oportunidade de resolver problemas constitucionais antes que o consenso
gerado na luta anti-autoritdria se dissipasse no calor da competicdo eleito-
ral. Como resultado, sua democracia tem sido colocada em risco pela re-
lutdncia de atores politicos relevantes a se verem como meras partes de um
sistema maior, um aspecto definidor da democracia.

Na Tchecoslovaquia, a transig@o foi acionada por uma explosdo
de mobiliza¢do popular em resposta a repressdo de uma manifestagdo estu-
dantil em novembro de 1989. A partir daf, lideres dissidentes anterior-
mente isolados receberam apoio de multiddes em manifestagbes quase
didrias; culminando finalmente numa simboélica e curta greve geral
(“revolugdo na hora do almogo”) que sinalizou a defec¢do dos trabalha-
dores da lideranca comunista. Praticamente da noite para o dia, a fraqueza
dos governantes, ressaltada pela jd evidente recusa do aparelho coercitivo
soviético a intervir, foi revelada de forma completa. Diante dessa situacéo,
os previamente inflexiveis governantes comunistas abandonaram sua resis-
téncia & mudanca. Em outras palavras, a chamada Revolugdo de Veludo da
Tchecoslovéaquia foi uma reforma por ruptura.

Como na Argentina, a transi¢do foi rdpida e relativamente des-
complicada. Essencialmente, a oposi¢@o tomou a iniciativa de impor seu
programa improvisado para uma elite governante que se retirava do jogo.
As negociagbes que ocorreram, de fato, foram essencialmente nominais, jé
que elas em grande parte assumiram a forma de ciclos reiterados de de-
mandas oposicionistas, e eventuais aceitagdes governamentais com mé-
vontade — tudo comprimido num perfodo de duas semanas. Isto €, invés de
elites oposicionistas terem aceito as condigdes impostas pelos antigos go-
vernantes, como no Chile, Brasil e Polonia, foram as elites situacionistas
que foram forcadas a fazer concessbes de larga escala que eqiiivaliam a
capitulag@o — particularmente o abandono do dogma do papel de lideranga
do partido € o compromisso com eleigdes competitivas, uma demanda
bédsica da coalizdo oposicionista. Como na Argentina, a conveniéncia
diante da oportunidade de uma transi¢do rdpida ditou a manutencgdo tem-
pordria da Constituicio comunista que, em contraste com a anterior Cons-
tituigdo democrética tcheca de 1920, estabelecia uma estrutura federal de
governo para o Estado multinacional. Assim, a transicdo foi rapidamente
completada, com as elei¢des parlamentares de junho de 1990 inaugurando
um sistema democrético inteiramente competitivo.
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Apesar da facilidade que caracterizou a transi¢io da Tchecos-
lovéquia e o arranjo institucional sem constrangimentos que produziu, ela
também deixou uma heranga problemdtica para a politica pés-transigéo.
Como na Argentina, o préprio modo de transicdo que tornou possivel a re-
solucdo de questBes constitucionais fundamentais também fez com que
fosse virtualmente impossivel resolvé-las de forma consensual num con-
texto pés-transi¢io dominado pela l6gica da competicdo eleitoral. Apesar
da coalizdo anti-autoritdria da Tchecoslovéquia ter se mantido unida du-
rante a transi¢do, diversamente do que ocorreu na Argentina, dificuldades
importantes entre as forgas anti-comunistas, referentes particularmente ao
jé problemitico relacionamento tcheco-eslovaco, jd eram visiveis. As di-
visdes nacionais se evidenciaram numa disputa simbélica pelo nome pds-
comunista do Estado, e na divisdo segundo linhas nacionais tanto da
frente oposicionista como do sistema partiddrio que surgiu das eleigdes de
junho de 1990 — ambas as coisas evidéncias de problemas futuros.

As consegiiéncias danosas dessa heranca vieram a tona comple-
tamente com o inicio da fase pds-transi¢do. Antes de mais nada, os dois
movimentos anticomunistas que cooperavam, o Férum Civico tcheco e o
eslovaco Piblico contra a Violéncia, foram dissolvidos, respectivamente
em 1990 e 1991. Mais significativamente, os partidos que os sucederam se
dissolveram nas correntes mais amplas de dois subsistemas politicos sepa-
rados e crescentemente endurecidos. Assim, ao aparecer na agenda
politica a quest@o das relagdes tcheco-eslovacas, ndo havia nenhuma dis-
posigdo para que as regras bdsicas da interagfo entre as elites checa ¢ eslo-
vaca num Estado mais decentralizado fossem consensualmente geradas.
De fato, a politica das elites eslovacas era, em grande parte, a politica de
oposi¢io ao centralismo de Praga e a lideranca tcheca. Essa tendéncia
centrifuga foi reforgada, além do mais, com a manutengdo da Constitui¢do
“consorcial” que dava a cada um dos grupos nacionais na Assembléia Na-
cional, independentemente de tamanho, um poder de veto sobre a revisdo
constitucional.?’> Essa foi uma férmula para o impasse. Como na Argenti-
na, conseqiientemente, a reforma por ruptura deu origem a uma dindmica
politica particularmente perniciosa. Dada a particular estrutura de cliva-
gens da Tchecoslovdquia, o empecilho ndo foi o padrdo de pretensdes he-
gemonicas de elites. Foi mais a politica de segmentag@o étnica-nacional
que conduziu a quebra do Estado tchecoslovaco em janeiro de 1993. Se,
do lado positivo, a quebra foi pacifica ou o que se poderia chamar de um
“divércio de veludo”, ela mesmo assim demonstrou a incapacidade da

25 Lipjhart, p. 216-17.
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Tchecoslovdquia de institucionalizar as regras de competi¢io entre elites
e de consolidar sua nova democracia.?®

REVOLUCAO VINDA DE CIMA

Na Bulgéria, a elite governante, na falta de pressdo de uma opo-
si¢d@o forte, foi pouco receptiva a abertura politica até o colapso regional do
poder comunista. Esses eventos externos, com a mensagem que traziam de
ndo-intervencdo soviética, mudaram o equilibrio interno de poder e levaram
auma abertura preventiva vinda de cima. Os lideres comunistas mais jovens,
menos comprometidos com o centro governante consultaram Gorbatchev
em novembro de 1989 antes de iniciarem um “golpe palaciano” que deslocou
do poder os principais representantes da antiga lideranga. Essa manobra, que
marcou o inicio da transigdo bilgara, pode ser entendida como uma anteci-
pacdo A resisténcia crescente, ainda que fracamente organizada, ao poder co-
munista, reunida sobre o guarda-chuva da Unido de Forgas Democriticas
(UFD). De fato, a estratégia comunista consistia em abrir a competi¢ao para
evitar uma mobilizagio popular mais intensa que poderia diminuir suas pos-
sibilidades de continuar como uma forga politica dominante.

O impacto dessa revolucdo vinda de cima no resultado da tran-
sicdo foi bastante claro. O Partido Comunista biilgaro — rebatizado de
Partido Socialista Bilgaro — marcou e venceu as eleicdes para uma as-
sembléia parlamentar/constituinte em junho de 1990, na base de uma le-
gislacdo eleitoral majoritdria que o favorecia j4 que os comunistas eram os
mais bem organizados e preparados. Dessa posi¢do, os antigos comunistas
tiveram poder para estabelecer as regras do novo regime na Constitui¢do
de 1991 - um documento em grande medida democrdtico, que suspendia
todos as principais limitagdes para a competi¢do politica mas mesmo as-
sim continha um vocabuldrio potencialmente restritivo 2 liberdade de ex-
pressdo e & organizagdo de minorias. Assim, quando a transi¢do chegou
ao fim, com a realizacdo de elei¢cGes competitivas em outubro de 1991, a
Bulgdria se tornou democrética, apesar de ser uma democracia que trazia
as marcas do controle comunista da transi¢fo.

De forma ndo surpreendente, o impacto mais direto do modo de
transi¢do na dinfmica politica p6s-transi¢do consistiu nas vantagens estra-
tégicas que ela garantiu para os antigos governantes. Superficialmente, po-
deria parecer que a estratégia dos governantes tinha fracassado, quando a

26 Carot Skalnik Leff, The Czech and Slovak Republics. Nation vs. State (Boulder: Westview
Press, 1996).
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oposicdo desalojou os ex-comunistas do poder nas eleigdes de 1991. Mas
0 novo governo, baseado numa coalizio da UFD com a minoria turca,
mostrou-se incapaz de governar e sucumbiu depois de um ano, abrindo
caminho para ex-comunistas mais coesos e melhor organizados voltarem
ao governo e vencerem também as eleicGes de 1994. Como no Chile e di-
ferentemente dos outros casos do Leste europeu discutidos aqui, a UFD se
manteve unida precariamente diante dos seguidos governos comunistas.
Diferentemente no Chile, contudo, o “nascimento prematuro” da UFD no
periodo de transicao iniciado pelos comunisrtas bloqueou sua capacidade
de contrabalangar efetivamente os ex-comunistas.?’

A politica bilgara pés-transi¢do, portanto, caracterizou-se por
um padro assimétrico de contestagdo entre elites, que elevou as apostas
politicas e impediu a normalizagdo das relagdes inter-elites que resultaria
de uma miitua aceitagio do conceito de oposigdo leal. O efeito deletério do
modo de transi¢do no processo de consolida¢do democratica torna-se bas-
tante evidente no duvidoso comprometimento com as regras democrdticas
tanto por parte dos ex-comunistas como da oposi¢do, cada lado procuran-
do justificar o desvio em relagfo a essas regras pelo comportamento anti-
sistema do outro. A politica pés-transi¢do, de fato, tem sido marcada por
violagbes esporddicas dos procedimentos democraticos, inclusive com
eleicbes locais sendo canceladas ou invalidadas, relatos freqiientes de
manipulag@o e fraude, e conflitos com a midia mais influente que ndo s6
geram criticas as governo mas levam também a processos e prisdo de im-
portantes jornalistas. A revolugdo vinda de cima da Bulgdria, resumida-
mente, estimulou um padrdo que constrange a democracia ao enfraquecer
o compromisso de seus atores chaves com suas regras bésicas.

ESCLARECIMENTOS E CONCLUSOES

Ao procurar tirar concluses a partir da andlise empifrica, € pru-
dente reconhecer que muito da confusdo no debate sobre modos de tran-
si¢do decorre de se exagerar o potencial explicatério desse conceito. As-
sim, antes de resumir nossas descobertas, nos voltaremos brevemente para
certas asser¢Oes que um argumento sobre modos de transi¢dio ndo faz. A
primeira proposi¢io a ser analisada € a de que as explicagdes sobre o
modo de transi¢do implicam que as herangas de uma transi¢@o sdo fixas e

imutdveis. De fato, essas herangas nfo sdo permanentes e “podem ser

27 Georgi Karasimeonov, “Parliamentary Elections of 1994 and the Development of the Bul-
garian Party System”, Party Politics, 1 (outubro 1995), 579-88.
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gradualmente eliminadas”.?® Isso ndo quer dizer, contudo, que essas he-
rangas ndo persistam por um perfodo considerdvel de tempo. Mais especi-
ficamente, as herangas dos modos de transigfio s@o reproduzidas porque
ddo forma as condi¢Ges iniciais enfrentadas nos contextos pés-transigio e
porque essas condi¢des iniciais tém um poderoso impacto, vinculado aos
rumos do processo, nos desenvolvimentos politicos subseqiientes.?? As as-
ser¢des sobre o modo de transi¢do, portanto, ndo se baseiam na posigao in-
defensdvel de que as herancas de uma transigio sdo, de certa forma, petri-
ficadas, e sim na afirmac¢io mais modesta substanciada neste artigo: as
herangas do modo de transi¢fo persistem pelo menos por diversos anos.

A segunda afirmag#o a ser descartada € a de que o modo de tran-
si¢do prové uma explicagdo completa sobre porque tipos diferentes de re-
gime aparecem e se consolidam. Isso, mais uma vez, ndo € o caso. Argu-
mentos sobre modos de transi¢do ndo implicam que outros fatores
discutidos pela literatura sobre a democratizag3o, tais como a estrutura de
clivagens sociais, o grau de desenvolvimento econdmico, a questdo do Esta-
do, ou a dindmica de crise e da reforma econdmicas, ndo afetam o processo
de democratizagao, diretamente ou mediados pelo modo de transigio.’0 A
razdo para estudar os modos de transi¢fio, de fato, nfo estd em descartar ex-
plicagBes alternativas e sim em enfatizar a centralidade de processos
politicos ¢ o papel de determinagdes especificamente politicas. Em outras
palavras, os argumentos concernentes a modos de transi¢o ndo implicam
uma rejei¢do das explicagdes mais econdmicas ou sociolégicas que os cien-
tistas politicos tdo freqiientemente elaboram, mas visam muito mais contra-
balangar uma tendéncia a negligenciar os fatores politicos.

Uma vez esclarecidos esses equivocos, podemos agora resumir
nosso argumento comparativo referente ao impacto dos modos de tran-
si¢do, enfatizando tanto algumas das diferengas significativas manifesta-
das nos casos em que ocorreram diferentes modos de transicéo, e as im-
portantes similaridades nos dois pares de casos que passaram por um
modo de transi¢do similar.

Nossa anélise sugere que as reformas vindas de baixo, exempli-
ficadas pelo caso chileno, tendem a ser caracterizadas por movimentos de
oposi¢do amplos que abrem o sistema politico com sua entrada nele, mas
ao mesmo tempo também por uma forte elite situacionista que é capaz de

28 Adam Przeworski, et. al., Sustainable Democracy (New York: Cambridge University
Press, 1995), pp. 48-49.

29 Karl e Schimitter, p. 272-73; Diamandouros, Puhle e Gunther, p. 398.

30 Juan Linz e Alfred Stepan, Problems of Democratic Transition and Consolidation: South-
ern Europe, South America and Post-Communist Europe (Baltimore: The John Hopkins Uni-
versity Press, 1996).
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restringir a competicdo inter-elites. A democracia que resulta desse modo
de transic@o, conseqlientemente, € uma democracia restrita, caracterizada
por um padrdo de competigdo restrita entre elites. O desafio para a consoli-
dagdo democrdtica é assim, reformar os aspectos nido-democrdticos que
mantém san¢@o legal depois da transi¢do, a0 mesmo tempo em que € pre-
ciso evitar um choque com as antigas elites cujo comprometimento com a
democracia continua incerto e que ndo parecem dispostas a interpretar o
papel de oposi¢ao leal.

Em comparagdo com as reformas vindas de baixo, as reformas
negociadas tendem a ser associadas com transi¢Ges mais complicadas e re-
tardadas e com versdes menos restritas de democracia. De fato, como os ca-
sos do Brasil e da Polonia demonstram, em razdo das elites situacionistas
nesses casos ndo resistirem & mudanga de regime, as reformas negociadas
tendem tanto a gerar uma abertura polftica paraa competi¢io entre as elites,
e posteriormente a criar um interesse no novo sistema da parte tanto da ve-
Iha como das novas elites. O problema em casos como o do Brasil e da
Poldnia, portanto, ndo estd na natureza abertamente nfo-democrdtica das
herancas da transi¢do ou no descomprometimento das antigas elites para
com o novo regime. Mais precisamente, o problema se encontra na maneira
como o poder remanescente das antigas elites e a perda de identidade da co-
aliz8o anti-autoritdria — dois fatores que se manifestam em um processo
gradualista de transicdo — conduz & adog@o de um conjunto de regras insti-
tucionais que estdo longe de representar uma situag@o 6tima para a demo-
cratizacio. Mais especificamente, a produgdo de regras institucionais que
geram choques repetidos entre o Executivo e o Legislativo € uma heranga
que atrapalha a governabilidade e a consolidagfio democrética.

A reforma por desenredamento, como as reformas negociadas,
tende a conduzir a uma democracia sem restri¢cdes, ji que tanto as elites
situacionistas como as contra-elites aceitam a necessidade da competi¢do
inter-elites. Uma importante diferenga, contudo, como o caso da Hungria
demonstra, resulta da incapacidade dos antigos governantes de condicio-
nar a transi¢do da forma como o foram na Poldnia e no Brasil: a agenda da
transi¢@o é basicamente resolvida nos termos das contra-elites. O processo
de transi¢do, portanto, representa um corte mais claro com o passado, €
evita as custosas complicacdes que sfo insepardveis das reformas negocia-
das. E crucial apontar, mesmo assim, que o poder de permanéncia das anti-
gas elites tem um efeito moderador, fazendo com que a ruptura com o pas-
sado seja, de certa forma, mais macia em comparaggo, por exemplo, com
as reformas por ruptura. Assim, apesar de as elites comunistas htingaras te-
rem sido incapazes de impor condi¢Ges importantes & negociagdo da tran-
si¢d@o, elas foram capazes de engajar a oposi¢o numa negociacdo séria,
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um gesto que forgou as contra-elites, em contraste com a Argentina e a
Tchecoslovdquia, a confrontar as questdes constitucionais antes de se
langarem as eleicSes competitivas, isto é, antes que as lutas divisivas da
vida politica normal tomassem inteiramente conta do cendrio. O equilibrio
de forga entre as velhas e novas elites, além do mais, aumenta a possibili-
dade de que os antigos governantes se adaptem as regras democriaticas do
jogo e ndo ameacem o sistema. As reformas por desenredamento, em resu-
mo, comparativamente conduzem melhor tanto a um processo relativa-
mente fécil de transicdo para a democracia como a um progresso seguro
em dire¢do a consolidag@o democrdtica.

As reformas por ruptura, como exemplificadas pelos casos da
Argentina e da Tchecoslovdquia, estdo entre as menos transi¢gées menos
problemdticas, pois realizam uma ruptura bastante dramatica com o passa-
do, e possibilitam a virtual imposicdo da demanda oposicionista por
elei¢Bes sem restrigdes -- 0 arranjo que torna possivel o compromisso en-
tre os partidos de oposi¢do unidos em coalizdes anti-autoritdrias. Do lado
positivo, entdo, a fraqueza das antigas elites conduz ao estabelecimento de
um novo quadro de referéncias institucional do qual estdo ausentes os
constrangimentos problematicos associados com uma transi¢do mais con-
trolada. Mas a fraqueza dos antigos governantes, e o préprio caréter nio-
problemadtico da transigdo, cria suas préprias herangas negativas. De fato,
em razdo das contra-elites serem capazes de conseguir uma ruptura sem
negociagdes sérias e demoradas com os antigos governantes, a oportuni-
dade para uma transi¢do rdpida pode levar a um retardamento do debate
sobre questdes constitucionais e & ado¢do de uma estrutura institucional
aceita por razdes de conveniéncia. Subseqiientemente, contudo, a 16gica da
competicio eleitoral que domina o contexto pés-transicdo conduz os anti-
gos aliados ac confronto, devido a auséncia de competi¢do por parte dos
antigos governantes ou de qualquer opgfo continuista, tornando uma reso-
lu¢do consensual de questdes constitucionais crescentemente improvdvel.
Ao contrério, a mistura de intensa competicdo entre as elites e um quadro
institucional que pouco contribui para diminuir a desconfianca ou para fa-
cilitar a resolug@o de conflitos torna crescentemente dificil conter a com-
peti¢do dentro dos limites do democrético vigente. A ironia das reformas
por ruptura estd em em que aquilo que torna a transi¢o para a democracia
relativamente fécil tende também a dificultar o processo de consolidagio
democrdtica. Isso porque ndo h4 nenhum incentivo para que as contra-
elites fagam um bom uso das oportunidades oferecidas pelo processo de
transi¢do, um perfodo singularmente propicio para o desenvolvimento de
um relacionamento e de um consenso cooperativos com respeito as regras
institucionais mais importantes.
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Finalmente, as revolugGes vindas de cima se assemelham as re-
formas por ruptura no sentido de que o perfodo de transigdo € relativa-
mente descomplicado. A diferenga, como o caso biilgaro demonstra, € que
a transi¢do menos complicada ndo se deve ao poder da oposi¢do de estabe-
lecer a agenda, mas mais a capacidade de um segmento da elite situacio-
nista de romper com a antiga ordem e sozinha definir uma agenda de tran-
sicdo a partir de cima. Em razdo do objetivo bésico de iniciativas como
essas é de evitar ou controlar mudangas mais devastadoras, um modo de
transicdo como esse tende a gerar uma abertura politica. O problema, mais
uma vez como nas reformas por ruptura, é que as condi¢des que tornam
possivel uma transi¢do abrupta para a democracia podem dificultar a con-
solidagdo democrdtica. O principal obstdculo, uma heranga direta do modo
de transig@o, é que os antigos governantes tendem a reter uma influéncia
desproporcional no sistema politico vis-d-vis uma oposi¢do ainda incoe-
rente. Isso dd origem a um padrao truncado de competigdo entre elites, que
enfraquece a confianga reciproca entre as elites rivais e cria a tentagéo
para o partido no poder de periodicamente violar as regras democréticas
do jogo. Resumidamente, a falta de um contra-equilibrio efetivo a elite
que supervisiona a transi¢do impede a rotinizagio da competi¢do e a acei-
tacdo do conceito de oposigdo leal. Em termos comparativos, portanto,
uma revolugdo vinda de cima € provavelmente o modo de transigdo com
menos possibilidades de progredir continuamente em diregdo & consoli-
dagdo da democracia.

Resumidamente, este artigo mostra que um fator essencialmente
politico, o préprio processo de transi¢io, € um importante determinante
para que o resultado da transigdo seja uma forma democrética de governo
e examina os tipos de distintos desafios que as novas democracias tém de
enfrentar para se consolidar. Ao fazer isso, faz o debate sobre 0s modos de
transi¢do avangar de duas maneiras. Primeiro, mostramos que ao se con-
ceituar os modos de transigdo como as formas diferentes pelas quais
ocorre uma transigdo de um regime estabelecido, ao invés de, como € co-
mum na literatura, entendé-los como a combinagdo da transig¢@o de um re-
gime estabelecido e a transi¢do para um novo regime, o conceito ajuda a
explicar a dinimica polftica pds-transi¢do, além de também facilitar a
compreensdo do regime resultante, o que representa um importante desafio
explicativo. Segundo, mostramos que ao se conceituar os modos de tran-
si¢do em termos de duas dimensdes que captam a natureza fluida e dnica
do processo de transic#o, e ao se especificarem os mecanismos causais pe-
los quais as herangas do modo de transigdo sdo geradas, esclarece-se muito
da confusdo que h4 sobre a utilidade desse debate. De fato, nossa andlise
empirica forneceu evidéncias sélidas para a proposicdo de que os modos
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de transi¢do sdo importantes, além de reforcar nosso argumento sobre
como eles influenciam os desenvolvimentos politicos. Certamente, ainda
resta muito a fazer para esclarecer os mecanismos precisos pelos quais as
herangas das transi¢des sdo produzidas e reproduzidas, e para mostrar
como os diferentes modos de transicdo estdo associados a diversos subti-
pos de democracia e suas dindmicas distintas, o que unificaria de fato o de-
bate sobre os modos de transicdo com algumas das tentativas mais sis-
temdticas de conceituar as variantes institucionais da democracia.
Finalmente, € uma tarefa crucial ainda a ser enfrentada, apesar de intimi-
dadora, a de integrar o tipo de determinantes politicos da democratizagao
aqui enfatizados com as abordagens que enfocam fatores sociolégicos ou
econdmicos. Devido a limitagdes de espaco, este artigo ndo pode elaborar
de maneira mais aprofundada uma agenda de pesquisa como essa. Mesmo
assim, ele terd atingido seu objetivo se tiver realizado o objetivo mais
modesto de convencer o leitor de que vale a pena desenvolver uma agenda
desse tipo.

GERARDO L. MUNCK e CAROL SKALNIK LEFF sdo docentes
de Ciéncia Politica da Universidade de Illinois / Campaign.
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Embora a literatura sobre democratizagfo tenha dedicado consi-
deravel aten¢@o ao conceito de modos de transigfo, as tentativas de expli-
car as perspectivas de consolidagdo democrética como conseqiiéncia do
modo de transi¢do revelam-se inconclusivas. Revisitando esse debate, este
artigo sustenta que o modo de transigdo afeta o padrdio de competiggo en-
tre elites, as regas institucionais elaboradas durante o periodo de transi¢do
e a disposic¢do de atores-chave a aceitar ou rejeitar as novas regras do jogo.
D4-se conteddo substantivo a esse argumento mediante uma comparagio
inter-regional que abrange os casos da Argentina, do Brasil, do Chile, da
Bulgdria, da Tchecoslovaquia, da Hungria e da Polénia.

MODES OF TRANSITION IN COMPARATIVE PERSPECTIVE

While the literature on democratization has devoted considera-
ble attention to the concept of modes of transition, the attempts to explain
the prospects of democratic consolidation as a consequence of the mode of
transition have been inconclusive. Revisiting this debate, this article
argues that the mode of transition affects the pattern of elite competition,
the institutional rules that are crafted during the period of transition, and
the disposition of key actors to accept or reject the new rules of the game.
This argument is substantiated through a cross-regional comparison en-
compassing the cases of Argentina, Brazil, Chile, Bulgaria, Czechoslova-
kia, Hungary and Poland.



