A REVOLUCAO LEGAL MUNDIAL:
SUPERLEGALIDADE E POLITICA*

CARL SCHMITT

H4 progresso, e também na consciéncia dos revoluciondrios pro-
fissionais. Prova disso € a emergéncia da nogdo de revolugio legal. Segun-
do Rudolf Smend, especialista em Direito constitucional - que morreu em
idade avancada em 1975 - o povo alemé@o sofre de uma “ansia de legali-
dade comovente”. Suponho que Smend tenha feito essa observagdo ndo s6
como historiador da Camara Imperial de Wetzlar mas também como ob-
servador do normativismo positivista de sua prépria época. Agora, em
1977-78, o velho e experimentado revoluciondrio espanhol Santiago Car-
rillo toca nesse tema em seu livro Eurocomunismo y Estado! Embora de
outra indole politica, sua 4nsia de legalidade € igualmente comovente.
Confessa sua convicgdo de que os métodos violentos da revolugéo ilegal
de Lenin e Trotski em outubro de 1917 hoje em dia estdo antiquados. So-
mente se justificavam em seu momento e em seu lugar, quando se tratava
do transito brusco de um pafs agrdrio a uma sociedade moderna, vale di-
zer, industrial. Como revolucio comunista, esses métodos eram legitimos,
mas ndo legais. Em nossos dias, contudo, estdo defasados, porque agora a
questdo € o poder estatal em sociedades industrialmente desenvolvidas. J4
ndo sdo um modelo adequado para uma revolugdo comunista. Cumpre
substitui-los por métodos pacificos, isto €, estatalmente legais.

* “La revolucién legal mundial: plusvalfa politica como prima sobre legalidade juridica y su-
perlegalidad”. Buenos Aires, Agora, 6, 1997, pp. 123-142. (Originalmente publicado como
“Die legale Weltrevolution: politischer Mehrwert als Pramie auf juridische Legalitiit”, Der
Staat, 3, 1978, pp. 321-339). Tradugio de Gabriel Cohn.

| Santiago Carrillo, Eurocomunismo y Estado. El ‘eurocomunismo’como modelo revolucio-
nario idéneo en los paises capitalistas desarrollados. Madrid, Critica, 1977.
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Carrillo sabe, pois, aproveitar as experiéncias do fascismo de
Mussolini e do nacional-socialismo de Hitler. Repete vérias vezes a pala-
vra “Estado”, sempre com énfase positiva ¢ maidscula. O Estado néo s6
ndo estd morto. Estd mais vivo e mais necessdrio do que nunca. Pois o Es-
tado € o portador especifico da legalidade, que realiza esse milagre de uma
revolugdo pacffica. A revolugdo, por sua vez, legitima o Estado em recom-
pensa por levar a cabo uma revolugfo estatalmente legal. A revolugdo le-
gal torna-se permanente, e a revolucfo estatal permanente torna-se legal.

Nossa andlise das possibilidades de uma revolugfo legal mun-
dial refere-se a legalidade, ndo a legitimidade, de uma revolugfo mundial.
Para empreender essa andlise convém precisar brevemente essas nog¢des.

LEGALIDADE, LEGITIMIDADE E SUPERLEGALIDADE

Legalidade quer dizer formula de obediéncia e disciplina. Seu
fim e objeto é a “possibilidade de obrigar 2 obediéncia™?. E o modo de
funcionamento de qualquer burocracia desenvolvida, seja de um Estado
moderno ou de uma moderna inddstria privada. “Férmula de obediéncia” é
uma expressdo de Goethe num comentdrio ao drama “Wallenstein” de
Schiller. Goethe utiliza essa formulagdo para explicar a atitude dos gene-
rais de Walenstein, que se encontram num conflito de fidelidade entre o
imperador e o “generalissimo do Exército imperial”. Por fim, decidem-se
em favor do imperador e contra Wallenstein. O motivo decisivo € o jura-
mento ao imperador, como “férmula de obedi€ncia”. O que atualmente se
chama “racionalismo” ndo passa de uma redugdo da implementagdo dos
planos a sua calculabilidade. Uma cangdo popular o expressa de modo
preciso: “desde que me obedegas ndo necessito de tua fidelidade”.

A legalidade estaral implica os inevitdveis prémios politicos
para a posse do poder estatal e legal: “obediéncia prévia” (obéissance
préalable) para todas as leis e atos estatais; controle dos militares e da
policia, das finangas, da administragdo e da justica; distribui¢do do produ-
to nacional, de cargos, encargos e subvengdes; interpretacdo das mdltiplas
situagOes novas suscitadas continuamente pelo rdpido progresso cientifico,
técnico e econdmico-industrial. Por esse motivo, o poder estatal — se tiver
consciéncia politica de si mesmo — tem assombrosas possibilidades de

2 A definigiio de Max Weber significa, em sua pretensio cientifica, uma redugdo valorativa-
mente isenta (no sentido da teoria do conhecimento neokantiana de entdo). Trés redugdes
igualmente isentas de valoragdo - obediéncia, obrigagio e possibilidade - juntam-se numa
aglomeragio verbal e conceitual.
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criar continuamente novas situagdes e novos fatos consumados plenos de
conseqiiéncias. A legalidade estatal lhe proporciona uma mais-valia
politica; como diz Marx do capital, € “um valor que gera mais-valor”.

Legitimidade quer dizer férmula da identidade e auto-
representagio moral, ideoldgica e filoséfica de uma ordem estatal. Desde
que existern constitui¢des escritas o autor da Constituicdo busca sancionar
sua identidade com declaragdes solenes, com a invocagdo de Deus, com
férmulas morais, ideoldgicas ou filoséficas que fixa em predmbulos. Ion
Contiades, jurista grego, nos oferece em sua tese de 19643 (sob a orien-
tagdo de Ernst Forsthoff)"* uma idéia precisa dessa 4nsia de prestigio dos
estados atuais, que desta forma buscam legitimar-se a si préprios. A Cons-
tituicdo da Repiiblica Turca, de 27 de maio de 1961, merece ser citada
como exemplo, pela acumulagfo de semelhantes legitimacdes. “O Estado
turco € uma Reptiblica. A Repiiblica turca € um Estado de direito nacional,
laico e social, baseado nos Direitos Humanos e nos principios fundamen-
tais fixados no preambulo™.

Esse exemplo de uma declaragdo preliminar constitucional
representa o tipo do constitucionalismo atualmente estendido pelo mun-
do inteiro. Um Estado que se ufana de encarnar esses atributos se re-
comenda a si proprio como legitimo. Com o presidente Woodrow Wil-
son, fundador da Liga das Nagdes, a legitimidade deixou de ser atributo
especifico da monarquia hereditdria. A legitimidade dinéstica converteu-
se em legitimidade democrética. Ao mesmo tempo, 0s antagonismos cor-
respondentes converteram-se em atributos democraticos. A democracia
liberal ou capitalista € agora inimiga da democracia socialista ou comu-
nista, e vice-versa.

Mas, que é a superlegalidade? A palavra significa validade re-
forcada de certas normas frente a normas simples ou normais. O caso
tfpico € dado pelas normas de procedimento que devem dificultar a trans-
formagdo ou abolicdo de normas (por maioria qualificada ou pela distri-
bui¢do do procedimento entre vdrias instdncias distintas). Nas modernas
democracias pluralistas essa complicag¢do do procedimento legislativo tem
sobretudo a finalidade de evitar a mudanga freqiiente de governos com
maiorias escassas e coalizOes frageis e, deste modo, assegurar maiorias
estdveis e capazes de governar, que superem os 50 por cento.

3 Ton Contiades, “Verfassungsgesetsliche Staatsstrukturbeziehungen™. Res Publica. Beitrige
zum Offentlichen Recht. Stuttgart, 1967, vol. 16.

** Discipulo de Schritt. (Nota do tradutor).

4 Como exemplo da aplicagio préitica da Constituigio, veja-se Ernst E. Hirsch, Menschenrech-
te und Grundfreheiren im Ausnahmezustand. Eine Fallstudie iiber die Tiitigkeit und die Agita-
tion ‘strikt unpolitischer’ internationaler Organisationen. Berlim, Dunker & Humblot, 1974,
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Tanto a no¢do como o termo “superlegalidade™ sdo de Maurice
Hauriou. E fruto da sua ampla experiéncia com a teoria e a pratica das
multiplas constituicSes francesas entre 1789 e 1923 e da administra¢do
estdvel e tdo rica em tradigdes da nacdo francesa e do seu Estado. E signi-
ficativo que ele descubra essa nogdo depois das experiéncias da Primeira
Guerra Mundial e depois de um periodo de pés-guerra, e que insista ex-
pressamente nessa circunstanciad, Hauriou se opds a um controle institu-
cionalizado da “superlegalidade”, especialmente ao controle da constitu-
cionalidade das leis por uma Corte Suprema. Nesse sentido, Hauriou
desaprovava, se ndo impugnava, o desenvolvimento constitucional de al-
guns estados industriais modernos.

Em meu trabalho de 1932, Legalitdt und Legitimitdt, tentei in-
terpretar a Constituicdo de Weimar em termos das problemdticas relagdes
entre Constitui¢fio, lei normal e lei modificadora da Constituicdo. Na
caética situagdio do outono e inverno de 1932, considerava anticonstitu-
cional que um nacional-socialista ou um comunista fosse nomeado chan-
celer do Reich e que lhe fossem entregues os prémios politicos pela posse
legal do poder, como, por exemplo, os poderes do artigo 48" . O
pardgrafo decisivo reza:

“Estou de acordo com Hauriou em que cada Constitui¢do con-
tém certos ‘principios’ fundamentais que pertencem ao ‘sistema constitu-
- cional’ inalterdvel, conforme a expressdo de Carl Bilfinger. Com respeito
as revisdes, as normas constitucionais nfo permitem que se abra um pro-
cedimento que elimine o sistema de ordem por elas estabelecido. Se uma
Constituigdo prevé a possibilidade de revisdes, nem por isso oferece um
método legal para eliminar sua prépria legalidade, e ainda menos um meio
legitimo para destruir sua legitimidade™.

A superlegalidade é concebida como uma nogfo especifica-
mente juridico-constitucional. No entanto, presta-se facilmente a apli-
cacdes e interpolagdes polémicas (isto é, politicas). As palavras com o pre-
fixo super promovem esse tipo de usos. A legitimidade aparece entdo
como uma espécie de legalidade superior, e se transforma também num
método de forgar a obediéncia. E precisamente isto que o liberal Hauriou

5 Maurice Hauriou. Précis de droit constitutionnel. Paris, L. Tennin, 1923, p. 379.

*** O artigo 48 da Constituigio de Weimar, de 1919, concedia ao chefe do Estado (o presi-
dente eleito diretamente), e ndo do chanceler (chefe do governo) a que se refere Schmitt pro-
vavelmente tendo em vista a debilidade do presidente em 1932, o poder de declarar o estado
de excegfo e de governar mediante medidas de emergéncia sem consideragio pelo Legislati-
vo. Sobre isto ver Ruth Zimmerling, “Alemanha: parlamentarismo e o fantasma de Weimar”.
Lua Nova, 24, 1991, pp. 73-84, esp. p. 80. (Nota do tradutor).

6 Carl Schmitt. Legalitiit und Legitimitiit. Berlim, Duncker & Humblot, 1968, p. 61.
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queria evitar, Se institui um tribunal constitucional como insténcia nor-
mativa suprema numa hierarquia de normas e “valores”, entdo esse tri-
bunal constitucional institucionalizado converte-se no “legislador supre-
mo” — um termo que jd apareceu na discussdo’.

Nessa situagdo, o progresso, como desenvolvimento acelerado,
no campo cientifico, técnico e industrial, pode converter-se em legiti-
magdo geral e global de objetivos politicos opostos. Entdo, qualquer pro-
grama de partido, de direita ou de esquerda, pode legalizar seus valores
fundamentais; e isso implica obter a possibilidade de obrigar & obediéncia..
Este seria o maior de todos os prémios para a posse legal do poder.

IDEOLOGIAS DO PROGRESSO E SUPERLEGALIDADE

A idéia e a prdtica de uma revolugdo mundial legitimam-se
atualmente pela invocacio de ideologias do progresso. Para as sociedades
industriais altamente desenvolvidas do mundo atual, a idéia de progresso
técnico e econdmico - que na sua funcionalidade imanente é global —
tem uma importéncia especial. Frangois Perroux® fala do caminho para a
unidade universal do género humano. A “revolugio que se gesta no mun-
do” busca o caminho para esse objetivo. Mas ela ainda emprega .a>nogao:
imprecisa de economia. Confunde “certos desempenhos de europeus e de:
ocidentais com o progressc da economia dos homens”. Segundo Perroux,
trata-se de uma grande ilusdo. Opde a essa visdo um progresso econdmico
que se distingue do progresso técnico e mercantil, e que converte. uma
“economia avara” - com seu egoismo de individuos, de nagdes, de classes
e de ragas - em uma “economia de todo o homem e de todos os homens”.

Nossa intengdo cientifica ndo é nem formular uma critica da so-
ciedade industrial moderna em geral nem uma impugnagéo principista da.
“economia da avareza” em favor de uma sociedade opulenta. Tampoueo-
falaremos das conseqiiéncias molestas, nocivas e perigosas que um pro-
gresso descontrolado da ciéncia, da técnica e da inddstria traz consigo:
contaminagfo do ambiente, deterioragdo da satide e demais prejuizos que
formam o reverso do firme e constante aumento de nivel de vida. Para re-
sumir, deixamos de lado todo o que em alem@o se chama, com misero eu-
femismo, Nebenwirkungen, efeitos colaterais, e que chegou a ser um tema
de discussdo publica por ocasifio do informe critico do “Clube de Roma”

7 Robert Leicht, Siiddeutsche Zeitung, 19 de abril de 1978.
8 Frangois Perroux, L’économie du Xxe siécle. Paris, PUF, 1969, p. 390.
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(1975)°. O progresso econdmico manifesta-se num complexo, numa
sindroma de progresso cientifico, técnico e industrial, Um progresso glo-
bal, no singular, enfrenta-se com um ndmero crescente de progressos es-
pecificos, no plural. Perroux expde esse tema de modo preciso como con-
clusdo da sua teoria do século XX. A dltima palavra do livro dirige-se
contra os ‘“adversdrios do progresso”. O grande processo geral da “pro-
gressividade da espécie humana” abrange muitas classes diferentes de pro-
gressos. Uma definig8o exata do progresso torna-se inevitdvel. Fica evi-
dente “a legitimidade e oportunidade de uma andlise rigorosa e exigente
do progresso”10,

Os progressos, no plural, aumentam sem descanso. O progres-
so cientifico, técnico, econdmico e mercantil parecem empurrar 0 pro-
gresso social da sociedade industrial. O progresso moral, civilizatorio,
cultural e humanitério acompanha outro tipo de evolugdo. Isolados ou
em combinagdes mutdveis, os diversos progressos estendem vinculos en-
tre si, s vezes amistosos, outras vezes hostis e em outras neutros. Po-
dem ser absolutos ou estar dispostos a compromissos; retardar-se ou
acelerar-se, caminhar paralelamente ou cruzar-se e perturbar-se. E tam-
bém imagindvel, enfim, que precisamente sua colisdo e atropelo, sua
déclination, sejam necessdrios para a emergéncia da unidade global do
género humano, em analogia com a declinacdo dos 4dtomos segundo a
teoria de Demdcrito. Em sua tese sobre o pensador grego!!, Marx cita
os versos de Lucrécio, “quod nisi declinare solerent omnia deorsum ...
cadent per inane profundum”.

9 Considero a expressio “efeitos colaterais” uma trivializa¢io equivocada e anticientifica. E
mera evasdo das conseqiiéncias ameagadoras do progresso cientifico. A ciéncia moderna &
axiologicamente neutra, pura ¢ isenta de valores (werifrei), na terminologia dos represen-
tantes da filosofia dos valores. Para eles, a liberdade em relagdo a valores € a suprema liber-
dade e o supremo valor. Nio € licito que a ciéncia neutra e a tecnologia valorativamente isen-
ta sejam isoladas da avaliagdo dos seus resultados. Pois, com isso, os resultados da sindroma
ciéncia-técnica passam a gozar do privilégio da liberdade em relag¢do a valores e da neutrali-
dade valorativa. Quando se julgam os produtos industriais dessa sindroma com critérios total-
mente distintos dos de bom ou mau, desejavel ou indesejdvel e quando, entdo, as con-
seqiiéncias mds ou indesejdveis ndo passam de “efeitos colaterais”, incorre-se numa sub-
repgdo cientificamente inadmissivel. A contaminagio do meio ambiente é contaminacdo do
meio ambiente, ainda que grandes fisicos e prémios Nobel tenham contribuido para esse re-
sultado. Agradego esta visdo clara a leitura atenta do livro de Rainer Specht /nnovation und
Folgelast: Beispiele aus der neueren Philosophie und Wissenschaftsgeschichte. Stuttgart,
Fromman-Holzboog, 1972.

10 Frangois Perroux. Aliénation et societé industrielle. Paris, NRF, colegio “Idées”, 1970, p.
180.

11 Veja-se Karl Marx, “Hefte zur epikureischen, stoischen und skeptischen Philosophie”,
Vierter Heft. Marx- Engels Werke, Erginzunsband. Berlim, Dietz Verlag, 1968, pp. 166-
167.
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No contexto das nossas reflexdes sobre a possibilidade de uma
revolucdo legal mundial, temos que acrescentar outro tipo de progresso: o
progresso politico. Permanece o arsenal da propaganda dos partidos inter-
nacionais como lema de legitimagdo. Desde a revolugdo russa de outubro
de 1917 o poder estatal soviético estd a servico da unidade politica do
mundo e do género humano. a revolugdo russa se propds ser, consciente-
mente, o comego de uma revolug@o mundial. Suprimiu as constitui¢des do
czarismo e do regime de Kerenski; suprimiu também a Assembléia Na-
cional Constituinte, eleita pelo povo russo, e instalou uma “ditadura do
proletariado”. Isto era ilegal do ponto de vista das normas estatais russas,
que, por sua vez, baseavam-se essencialmente nas doutrinas ocidentais de
um pouvoir constituant. Aqui uma revolugdo interna foi, pois, “engloba-
da” no horizonte de uma revolu¢io mundial. Adoto o termo englober de
Perroux, que descreveu o fendmeno do englobement de evolugdes nacio-
nais e internacionais, estatais e supraestatais. Perroux insiste em demons-
trar que uma socializagdo do Estado s6 pode concretizar-se no seu préprio
territério. Apesar da internacionalizagdo capitalista ou socialista, as lutas
sociais ocorreram até agora dentro do ambito de cada Estado em separado
e criaram institui¢es e organizagdes sociais diferentes. Também para em-
presas e aparatos capitalistas internacionais a socializag¢do tem efeitos dife-
rentes nos diversos pafses. Os grandes prémios extraordindrios sobre a
posse legal do poder do statu quo, o efeito estabilizador de qualquer legis-
lacdo (do uti possidetis do édito pretdrio) beneficiam aqueles partidos e or-
ganizacgOes que estdo no poder em estados individuais no momento da le-
gislagdo. Isto € inevitdvel, naturalmente, mas também demonstra até que
ponto a legalidade de uma revolugio mundial continua sendo uma questdo
da pluralidade de legalidades estatais particulares!2,

A este respeito Perroux fala de um “aparelho de produgdo” e de
uma “tomada” (prise) desse aparelho. Sugerf{ para esse termo a tradug@o “to-
mada de inddstria”, utilizando uma férmula da época da Reforma alema:
“qual rei, tal religido”, cujus regio, eius religio. No século XVII isso assina-
lava uma saida das guerras civis confessionais, na forma de uma itio in
partes. O senhor da terra determinava a religido da populago. Essa prética
politica explica a unidade nacional da Franga como Estado e a desagregagao
nacional do Império alem&o em alguns poucos estados grandes e muitos pe-
quenos. O senhor da terra, vale dizer, o amo de cada casa senhorial, determi-
nava o que seria o direito e a fé em seu territério. De acordo com esse
principio, os diversos paises alemaes, grandes e pequenos, optaram entre
Roma, Wittenberg e Genebra. A rigorosa paridade era a norma bdsica.

12 Veja-se Frangois Perroux, Masse et classe. Paris, Castermann, 1972, pp. 161-162.
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Em uma época de acelerado desenvolvimento industrial ji ndo
se trata de alternativas teoldgicas, como catolicismo, luteranismo ou calvi-
nismo. Hoje se trata de encontrar ¢ sistema politico de sociedade que se
revele mais adequado ao desenvolvimento cientifico-técnico-industrial. O
mundo industrial continua dividido, ainda hoje, em estados mais ou menos
autdnomos. Estado e nagdo nem sempre coincidem. A estrutura
econdmico-industrial especifica determina a problemdtica. No lugar da
questio confessional-religiosa-teoldgica, ji obsoleta, hoje tem primazia o
addgio: cujus industria, eios regio, ou entdo cujus regio eios industria.
Pois o progresso industrial traz consigo sua prépria no¢do de espago. A
cultura agrdria anterior derivava suas categorias da terra, do solo. Suas
conquistas eram tomadas de terra, Landnahmen, porque a terra era seu
verdadeiro objetivo. A Inglaterra, pafs de origem da industrializagdo mo-
derna, passou nos séculos XVII e XVIII a uma existéncia maritima, e
dominava o mar “livre” (livre porque carecia dos limites e fronteiras do
solo). Assim se efetuou uma tomada do mar, Seenahme. Hoje vivemos
numa época de tomadas de inddstria, Industrienahme. Unica e exclusiva-
mente a posse de um grande espago industrial permite atualmente a toma-
da do espago mundial, Weltraumnahme!3

Podemos imaginar que se consiga a unidade politica da humani-
dade em nosso planeta mediante a vitéria de uma poténcia industrial mun-
dial sobre a outra, ou mediante a unido de ambas com o fim de submeter
politicamente todo o potencial industrial da Terra. Isto seria uma tomada
de indiistria planetdria. Seria diferente dos velhos métodos de conquista
- tomada de terra e tomada de mar - unicamente pela maior agressivi-
dade empregada e pela maior capacidade de destrui¢do dos meios de poder
empregados. Aqui se abre o abismo que separa o progresso €ético e moral
da humanidade do progresso industrial e técnico. Uma vez alcangada, a
politica universal se converterd em policia universal. Duvidoso progresso!
De um ponto de vista operacional, estratégico ou tdtico, a legalidade con-
verte-se em um problema politico e pritico de primeira ordem. A socie-
dade industrial estd presa a um processo de racionalizacdo que inclui a
transformacdo do direito em legalidade. Do ponto de vista da sua estabili-
dade e desenvolvimento a sociedade industrial é sumamente sensivel a

13 Carl Schmitt, Der Nomos der Erde im Vilkerrecht des Jus Publicum Europeum. Berlim,
1974. (Existe uma tradugfo castelhana por Dora Schilling, publicada pelo Cientro de Estudios
Constitucionales de Madrid, El Nomos de le Tierra, CEC, 1979). Nesse livro refiro-me, em
todos os pontos decisivos do desenvolvimento de grandes espagos industriais e econdémicos, a
Maurice Hauriou. Além disso, veja-se o meu ensaio “Nehmen/teilen/werden”, na Revue Inter-
nationale de Sociologie, Roma, 1974, também em Verfassungsrechiliche Aufsdtze. Berlim,
Dunker & Humblot, 1973, pp. 488-504.
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transtornos, interrup¢des violentas ou mesmo sabotagens. Quem trabalha
legalmente ndo cria transtornos, nem agressio, nem sabotagens. A legali-
dade se revela o modus inevitdvel de qualquer mudanga revoluciondria.

A SUPERLEGALIDADE PRE-FASCISTA

Apesar da expansdo universal das modernas ideologias do pro-
gresso, todos os caminhos para tentar uma revolugdo legal mundial condu-
zem ao Estado. Um revoluciondrio profissional como Carrillo o viu clara-
mente. O progresso rumo 2 unidade politica universal ndo pode prescindir
das grandes possibilidades da legislagdo estatal. Naturalmente, tropega
continuamente na legalidade estatal e numa Constitui¢do estatal a qual tem
que adaptar-se enquanto n@o consiga modificd-la. O impulso para os
espagos supraestatais do desenvolvimento industrial nd3o conduziu, até
agora, a unidade politica do mundo, mas a trés grandes espagos,
Grossriume, estabelecidos: os Estados Unidos, a Unido Soviética e a Chi-
na. Entretanto, somente as duas superpoténcias atOmicas sdo grandes
espacos industriais desenvolvidos, que, politicamente consagradas e
respeitadas, nfo admitem intervencgdo alguma de outras poténcias. Assim,
a politica do mundo torna-se a politica do equilibrio do poder mundial. O
obstdculo estatal em que tropega o progresso dentro desses grandes
espagos estd de certo modo superado, como o estd dentro de uma confede-
racdo de estados ou de um Estado federal.

Resta, ndo obstante, um terceiro grande espago: o espago “ndo
alinhado”, cujos estados conservam certa liberdade de movimento em es-
cala politica mundial. Os estados desse espaco podem levar a cabo sua
prépria politica e mesmo travar suas proprias guerras, como a guerra do
Vietnd ou a guerra entre Israel e os estados drabes. Deste modo surgem
problemas e perigos particulares. Desde a Conferéncia de Yalta (1945)
esse terceiro espago € uma zona de conflito entre intervengdes politicas e
militares dos trés grandes espagos consagrados e reconhecidos.

Um Estado que queira opor-se & influéncia ou intromissdo dos
poderes supraestatais e de suas idéias de progresso pode estreitar a passa-
gem para as interven¢des legais: pode tentar tornar sua Constituigdo mais
resistente frente a influéncias estranhas. Nos estados parlamentares com
um sistema de partidos e uma Constitui¢do flexiveis, os partidos radicais
orientados (ou mesmo dirigidos) internacionalmente t€ém maiores possibi-
lidades de irrup¢do, porque basta uma maioria de mais de 50 por cento
para aprovar uma lei constitucional. Isto facilita as mudangas estruturais
na Constitui¢io, nfo sé mediante lei progressistas como também rea-
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ciondrias. Em todo caso, existe uma possibilidade de mudanga especifica.
A complicacio da mudanga constitucional pode ser um obst4culo para os
novos partidos progressistas. Quando encontramos essas complicagdes
(por exemplo, a exigéncia de uma maioria qualificada de dois tergos dos
votos) devemos perguntar sempre pelo inimigo politico a quem se quer
dificultar ou fechar a entrada pela porta da legalidade.

Depois da Primeira Guerra Mundial a revolugdo fascista de
1922 apresenta uma nova problemética constitucional, surgida com o de-
senvolvimento industrial. J4 ndo se trata de uma alternativa de formas es-
tatais: monarquia e repiblica. Mais: a monarquia foi mantida e usada para
legalizar a nova forma da Constituicdo. OpiniGes opostas e mesmo an-
tagdnicas sobre o progresso social, industrial ou politico entram em com-
peticdo. Nao se pode negar que o fascismo tenha favorecido e acelerado o
progresso técnico, embora seus motivos, fins e métodos politicos sejam
considerados reaciondrios e atdvicos.

Em seguida vamos comparar dois estilos diferentes de autodefe-
sa estatal republicana frente a intervengdes de forgas supraestatais e de
idéias revoluciondrias de progresso. Trata-se, precisamente, de dois mode-
los diferentes de “superlegalidade’.

A defesa da Republica Francesa como forma estatal foi
regulamentada na lei constitucional de 18 de agosto de 1884. Essa lei ¢
um exemplo instrutivo do estilo francés, que contrasta com o modelo
alemdo da Constituicdo de Weimar, que viria a ser vitima da revolugéo
legal de Hitler. A lei constitucional de 1884 defende a Repiiblica Fran-
cesa de forma abstrata, e recorre a uma disposicio procedimental que
proibe a apresentragdo de qualquer mog3o que pretenda abolir a
Repiiblica como forma de Estado mediante o procedimento de revisdo
da Constituicdo. “A forma republicana do governo ndo pode ser objeto
de uma proposta de revisdo”, la forme républicaine du Gouvernement
ne peut faire ’objet d’une proposition de revision. Isso vai contra qual-
quer inimigo da Reptiblica. Mas, na situacdo concreta de 1884, a lei
tem em mente um inimigo inferior muito concreto: a monarquia
legitima. N#o tdo diretamente, pensa-se em outro inimigo potencial: o
bonapartismo. Esses dois inimigos mantém-se dentro do quadro habitual
das idéias tradicionais acerca da politica e da Constituigdo. Eram
fendmenos pré-fascistas. Alguém poderd objetar que o bonapartismo era
um fascismo avant-la-lettre. Mas isto € certo somente pelo dngulo de
um constitucionalismo que ndo enfoca outra coisa que o problema
cldssico da divisdo de poderes e sua abolicdo por uma ditadura. Para
nds ndo passa de uma transformagio de idéias, que é tdo tipica das evo-
lugdes rdpidas.
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O exemplo alemao situa-se entre 1921 e 1929. Consiste em uma
série de leis e decretos bastante complicados, que fazem um meticuloso es-
for¢o para ndo fechar totalmente o caminho para o poder politico legal.
Efetivamente, ndo se atrevem a excluir abertamente a possibilidade de
uma restauragdo da monarquia pela via do artigo 76 da Constitui¢do de
Weimar (aprovacdo nas duas casas do Legislativo, Reichstag e Reichsrat,
com maioria qualificada). As razdes do complicado normativismo dessas
normas de proteg¢do foram dois assassinatos politicos: o de Ersberger, em
26 de julho de 1921, e o de Walther Rathenau, em 24 de junho de 1922.
Essa forma alem3 de “proteger a Reptiblica” foi elaborada num Estado
com uma sociedade industrial altamente desenvolvida, que procurava
respeitar escrupulosamente os principio de um Estado constitucional libe-
ral. O essencial dessa protecdo da Reptiblica consistia em disposigdes de
tipo penal e burocrdtico. Chegou-se ao extremo de instituir por decreto
ministerial um “Tribunal do Estado para a prote¢do da Reptiblica”; mas se
tratava de um tribunal especial, e ndo de uma Corte Suprema. Toda a
protecdo teve uma durag@o limitada, pois, por uma lei de 2 de julho de
1927, as atribuicGes do tribunal estatal foram transferidas ao Tribunal Su-
premo do Reich. Sua existéncia foi breve: expirou em junho de 1929,
porque nesse momento j4 ndo existia uma maioria parlamentar que respal-
dasse seu prolongamento. Um ano depois, em setembro de 1930, a vitéria
eleitoral do movimento de Hitler transformaria fundamentalmente a si-
tuagdo da politica interior alema.

Detive-me na exposig@o desse caso de prote¢do da Repiblica -
que mesmo para juristas € um tanto complicado — para destacar a diferenga
com a Constitui¢do francesa de 1884 frente a alternativa monarquia ou
reptblica. O problema juridico-constitucional implica a pergunta sobre o
inimigo ao qual se quer impedir a passagem a legalidade constitucional.
Imediatamente depois do assassinato de Walther Rathenau, em 24 de ju-
nho de 1922, o chanceler do Reich, Joseph Wirth, do partido catélico do
Centro, exclamou no Parlamento federal (Reichstag): “Este inimigo estd a
direita!”. Um pardgrafo do discurso pronunciado por Gustav Radbruch
num ato para celebrar a Constitui¢éio, em 11 de agosto de 1928, demonstra
a profundidade desse sentimento no partido social-democrata: “Uma Cons-
tituicdo € como uma bandeira. Quanto mais rota esté pelos golpes de espa-
da, quanto mais dilacerada por balagos, tanto mais honra e santidade en-
cerra. H4 uma velha supersti¢@o segundo a qual uma cada sé pode manter-
se em pé se nos seus cimentos encerra algo vivo. Que infinidade de vida
carrega nossa Constituigdo!”.

Apesar dessa declarag@o, ndo se considerou necessdrio estabe-
lecer, em lugar de uma defesa pela via do Estado, uma via republicana de
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prote¢do estatal (como, por exemplo, uma lei constitucional que proibisse
a restauracdo da monarquia). A porta da legalidade permaneceu, pois,
aberta tanto para a direita quanto para a esquerda, tanto para a monarquia
como para a repiiblica imperial, socialista ou comunista. O caminho da le-
galidade mantinha-se aberto aos inimigos da Reptblica, e isto correspon-
dia a idéia de Estado constitucional que entdo predominava na Alemanha.

O PRECEDENTE DA REVOLUCAO LEGAL DE HITLER

Na consciéncia politica da grande maioria dos eleitores burgue-
ses alemades de entdo (1928), a alternativa direita-esquerda correspondia a
alternativa pré-fascista monarquia-reptblica. A massa obreira marxista, no
entanto, entoava em coro nas suas manifestacdes: “Tanto faz para nds a
Republica, pois queremos o socialismo!”. Quando 0 movimento nacional-
socialista irrompeu na cena, em setembro de 1930, o problema de um Esta-
do mondrquico j4 se havia convertido em um assunto secunddrio. E Hitler
soube explorar muito bem a penumbra a que havia sido relegado o proble-
ma da monarquia. Mesmo o imperador Guilherme II, do seu exilio holan-
dés, sentiu certa simpatia pelo nacional-socialismo e por um certo tempo
acreditou que Hitler “fazia muito bem seu trabalho”. O presidente do
Reich, Hindenburg, um honrado ancido, estava firmemente convencido de
que seu juramento da Constituicio de Weimar era perfeitamente com-
pativel com seu juramento anterior como comandante supremo do Exérci-
to. Nunca deixou de ser monarquista. Segundo a opinido generalizada
acerca da Constituigdo de Weimar, essa atitude era perfeitamente legal.
Heinrich Briining, um homem de caréter e fidelidade incontestdveis, con-
tinuava sendo monarquista convicto quando assumiu como chanceler do
Reich (1930-1932) e idealizou procedimentos legais para restaurar a mo-
narquia. Em suas memérias, publicadas postumamente em 1970, exibe tal
ingenuidade a respeito do tema que seus admiradores chegaram a sentir-se
perplexos.

O movimento nacional-socialista alterou radicalmente essa si-
tuacdo. Minhas préprias tentativas juridicas de resolver o problema da por-
ta nunca fechada da Constitui¢io de Weimar por meio de uma interpre-
tacdo razodvel de seus dispositivos de revisdo (art. 76) fracassaram em
face da atitude cética ou irdnica de seus intérpretes. A porta estava aberta
o bastante para que se pudessem destruir os compromissos que formavam
a base estrutural da Constitui¢do de Weimar. Hitler conseguiu mesmo con-
verter a estreita porta da legalidade em um arco de triunfo da sua entrada
em Potsdam e Weimar. Desde o primeiro dia de sua nomeagao como chan-
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celer do Reich soube aproveitar ao maximo, e sem escripulos, os prémios
politicos sobre sua posse legal do poder. Sua nomeagéio como chanceler do
Reich ndo foi senfio o primeiro passo de uma escalada de revolugdes legais
sucessivas. Em 30 de janeiro de 1933 fez dissolver o Parlamento. Dois
dias depois, em 2 de fevereiro de 1933, promulgou um decreto de emer-
géncia, €m conformidade com o artigo 48 da Constituigio de Weimar, que
pds fim ao caos indescritivel que havia resultado da ambf{gua deciso da
Corte Suprema em 25 de outubro de 1932. E tudo isso sem que os defen-
sores da Constitui¢do protestassem, ou sequer se atrevessem a dizer uma
palavra. Gragas a manobras eleitorais legais, paralegais ou outras (como,
por exemplo, a exploragdo propagandistica do incéndio do Reichstag)
Hitler conseguiu que seu partido obtivesse um resultado relativamente fa-
vordvel (suficiente, de todo modo) nas eleigdes de 5 de margo. Somente
trés semanas mais tarde, em 24 de margo de 1933, uma maioria qualifica-
da do Reichstag (a necessdria para mudar a Constituigdo) concedeu-lhe
plenos poderes assombrosos, que, na realidade, eram uma autorizagdo
ilimitada para mudar a Constitui¢do. Ocorria uma segunda revolugfo le-
gal.

Em pouco tempo, Hitler soube fechar atrds de si a porta da
legalidade pela qual havia entrado, e empurrar de forma legal os seus
inimigos para a ilegalidade. Se tentassem resistir, ou mesmo forgar a
entrada pela porta fechada da legalidade, poderiam ser tratados como
agitadores e criminosos. Exceto alguns poucos comunistas experimenta-
dos, todo mundo sentiu-se desiludido e indignado apds descobrir abrup-
tamente os prémios politicos para a posse legal do poder. O famoso
caso da legalidade revoluciondria de Hitler implica a escalada de seme-
lhantes revolucdes.

Nio h4 até hoje nenhum estudo exato e completo sobre a che-
gada ao poder do ano 1933. O ocorrido em 1933 s6 poderia ser chama-
do revolugdo nacional. Uma nova escalada do problema da legalidade
foi desencadeada em 1939, quando Hitler pretendeu o poder de um
grande espaco industrial. Os métodos e artimanhas que em 1933 lhe ha-
viam permitido concretizar, de maneira assombrosa, uma revolugdo na-
cional, j4 ndo eram suficientes. Desde o inicio a terceira escalada no ca-
minho da legalidade rumo a uma revolugdo legal estava destinada a
fracassar. A origem e a espinha dorsal do movimento de Hitler era o na-
cionalismo. Mas o nacionalismo alemao daquele tempo (1919-1945) en-
volvia tendéncias contraditérias de direita e esquerda, incluidos os ele-
mentos de um nacional-bolchevismo. O nidcleo dessa mescla nacional
era formado por uma forga ainda mais elementar ¢ intensa: o revanchis-
mo resultante da humilhacio em Versalhes em 1919. Esta era a verda-
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deira for¢ca de combate do movimento de Hitler. Este a converteu em
instrumento de seu préprio e terrivel revanchismo!4. A despeito de todas
as marcas da ideologia racista, a luta contra Versalhes é o impulso es-
sencial dos éxitos de Hitler entre 1919 e 1939.

Em 1940 a revanche havia sido alcancada: ganhou-se a guerra
nacional que em 1918 havia sido perdida. Era uma vitdria atrasada. De-
sencadeou-se a guerra mundial quando Hitler tomou a gravissima decisdo,
em 1941, de atacar a Unido Soviética. Desde hd trés séculos os alemdies
nunca deixaram de viver sob os olhos dos russos, sous [’oeil des Russes.

E sumamente 16gico que depois da derrota do regime de Hitler,
em 1945, tenha-se tentado o possivel para evitar a repeti¢do de semelhante
caso extraordindrio. Assim se explica a regulamentagio da revisdo consti-
tucional na Lei Fundamental de Bonn, promulgada em 23 de maio de
1949. Essa lex fundamentalis apresenta-se a si prépria como Constitui¢do
de um Estado de direito social, parlamentar-democrético, federal e plura-
lista. Adapta-se facilmente a uma sociedade industrial, técnica e social-
mente muito desenvolvida, cujo potencial se manifestou para o mundo in-
teiro com o “milagre econdmico alemdo”. Desse ponto de vista, a nova
Constituicdo alema pertence a uma época pés-fascista. Ndo sé tenta estrei-
tar a passagem do acesso legal ao poder politico como fechd-lo totalmente
para determinados fins e partidos politicos.

O Tribunal Constitucional de Karlsruhe, que é competente nessa
matéria, até agora proibiu com forca legal dois partidos: um pequeno partido
de direita radical, Sozialistische Reichspartei (sentenga de 23 de outubro de
1952) e o Partido Comunista Alemao (KPD, sentenga de 17 de agosto de
1956). Da primeira sentenga se pode dizer que, politicamente, fez causa fini-
ta. O segundo caso é mais complicado, porque, apesar da proibi¢ao € sua
forca legal, um novo partido comunista apareceu, com outro nome (DKP), e
se dedica aberta e publicamente as suas atividades politicas. Em, vista dessa
situagdo, torna-se diffcil falar de uma causa finita. E tanto mais interessante
resulta a argumentagfo da sentenga, pois justifica a proibigdo do KPD com
uma grande quantidade de razdes histéricas, ideoldgicas e juridicas. O texto
oficial da sentenga preenche um volume de mais de 300 pdginas. E os argu-
mentos bésicos da sentenca tém um cardter vinculante imediato. A contra-
dicdo flagrante entre a pretensdo a validez normativa e absoluta e o resultado
politico muito relativo da sentenga nos recorda todos os problemas de um
“governos dos juizes” e da superlegalidade indireta ou mesmo apécrifa.

14Acerca do revanchismo de Hitler, pode-se ler a conversagio imagindria com Georges Sorel
em Jesus Fueyo, La vuelta de los budas. Ensayo-ficcion sobre la iltima histdria del pensa-
miento y la politica. Madrid, Sala Editorial, 1973, p. 186.
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HUMANIDADE, POLITICA, PODER CONSTITUINTE

O problema de uma revoluc¢do legal mundial desemboca em
toda uma série de revolug¢des nacionais e estatais. Disso resulta uma autén-
tica relac@o dialética entre a revolug@o mundial e todas as revolugdes na-
cional-estatais. Comentamos esse arcano de uma revolugfo mundial legal
partindo de uma idéia de Frangois Perroux.

O progresso rumo a uma revolugdo legal mundial néo vai acom-
panhado por uma vontade politica paralela rumo & unidade politica da Euro-
pa, ou mesmo rumo a uma revolugdo européia. Quem se aprofundar nas mais
de mil p4ginas da obra bdsica de H. P. Ipsen!3, comparando essa exposigio
magistral de esforcos juridicos durante décadas com seu resultado politico,
caird em profunda tristeza. As forgas e poderes da politica mundial que lutam
pela unidade politica do mundo sdo mais fortes do que o interesse europeu
pela unificago politica da Europa. Até mesmo alguns “bons europeus” espe-
ram a unidade politica da Europa sé como um produto secunddrio (para nao
dizer produto residual) de uma unidade politica global em nosso planeta. As
energias revoluciondrias que empurram rumo a uma revolugdo mundial sdo
muito mais fortes e ativas do que as tendéncias para uma revolucéo especifi-
camente européia, que hoje em dia mal podemos imaginar. Para além disso,
0s movimentos secessionistas, hoje tdo vigentes, que buscam a independén-
cia da sua regifio da unidade nacional-estatal, se unirfo antes 2 forga de uma
revolucdo mundial do que a um movimento revoluciondrio europeu, caso
exista. A legalidade de umarevolugio européia terd que supor a existéncia de
um patriotismo europeu capaz de formar uma assembléia constituinte,
prépria da tradi¢do constitucional européia. Isso seria imagindvel se a Ingla-
terra deixasse de ser uma ilha. H4 multiplos planos e projetos para organizar
uma assembléia nacional constituinte européia. Todos vdo na trilha das
nagdes e estados europeus existentes e 0s tomam como base.

Entretanto, para poder criar uma unidade politica da humani-
dade, uma revolugdo legal mundial teria que basear-se no que Hauriou e
Perroux chamaram patriotisme de I’éspéce. Isto significa, literalmente, um
patriotismo do género humano!®. A expressfo evoca o sistema universalis-

I5H.P. Ipsen. Europiiisches Gemeischaftsrecht. Tiibingen, 1972.

16Uma observagio seméntica acerca da expressio “patriotismo da espécie” (patriorisme de
I’éspéce). Quando os autores franceses falam de patriotismo costumarm manter-se na tradigdo
nacional-estatal da sua pétria e nas suas correspondentes idéias de liberdade. Isto é vilido
tanto para Auguste Comte quanto para Hauriou e Perroux. Na Alemanha, contudo, os termos
“patriotismo™ e “pdtrio” soam quase como reaciondrios para um pensamento progressista,
como demasiado paternalistas. A diferenga explica-se pela circunstincia de que Estado e
nagio sempre foram congruentes para a linguagem conceitual francesa, enquanto na Aleman-
ha , desde sempre até hoje, se distinguem. Especialmente Hauriou ndo duvida em absoluto
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‘ta da filosofia de Auguste Comte, a quem Hauriou admirava criticamente.
Mas a palavra “género” j4 ndo nos parece soar tfo idealista como soava
i para a filosofia do idealismo alem&o. Karl Marx perguntou-se pela morte e
sa'imortalidade - tema que costumava desagradar-lhe - e respondeu com
uma observagfo referida ao género humano: “a morte parece uma dura
vitéria do género sobre o individuo, e parece contradizer sua unidade; mas
o individuo particular ndo passa de uma parte do ser genérico e, como tal,
¢ imortal”.

Cada um dos bilhdes de homens € um homem e uma parcela da
humanidade. Cada dia morrem milhares de homens e nascem outros mi-
"thares.' Cada dia a humanidade em conjunto muda sua face. Nunca estd
“toda junta”. Com que direito impdem os homens de hoje uma Consti-
tuic@o aos homens de amanha? J4 os revoluciondrios iluminados do século
XVII conheciam o problema, e inclufram em sua Declaragdo dos Direitos
do'Homem e do Cidaddo de 24 de junho de 1793 uma frase extraordinaria-
mente problemdtica: “Uma gerag@o ndo pode submeter as geracdes futuras
as suas leis”. Apesar disso, a teoria juridica francesa fez da sua nogéo de
pouvoir constituant a condi¢do prévia e a legitimacdo de todos os pouvoirs
constitués. Conseguiu mesmo criar diversos tipos ideais de formas e pro-
cedimentos juridicos que valem para todas as teorias constitucionais de-
mocraticas; por exemplo, a convocaciio de uma assembléia constituinte e a
proclamagio dos direitos humanos e civis. Nesse aspecto formal tem um
cardter mais juridico do que a proclamacio americana que a precede. A
-proclamacdo americana sente-se tdo alheia a idéia de um cidadio do Esta-
do, 'no sentido do pensamento estatal europeu-continental, como ao
préprio Estado cldssico europeu-continental e a conseqiiente relagio entre
o Estado e a sociedade. A forma de pensamento legalista especificamente
ifrancesa do abade Siéyés extrapolou a relagdo teolégico-politica de Spino-
‘zasda; primazia da Natura naturans face & Natura naturata, para a relagio
ijuridicotlegalista, da primazia do pouvoir constituant frente aos pouvoirs
constitués criados por ele, e assim determinou a estrutura conceitual das
constitui¢des escritas. Criou desse modo um exemplo de teologia politica
s6 superado por Max Weber, com sua teoria da legitimidade carismdtica.

«da congruéncia e da sinonimia das duas palavras. Ele segue a terminologia de sua na¢do, e o

cexplicou pormenorizadamente em seus Principes de droit public (1910 e 1919) e em seu Pré-

.¢is de droit constitutionnel (1923). Bem feitas as contas, a atual organizagio mundial da

“ONU chama-se a si prépria Nagdes Unidas e niio Estados Unidos, sem considerar o que sdo
realmente os diversos membros admitidos. Impde-se a pergunta de se a ONU, em toda a sua
existéncia, produziu alguma espécie de “patriotismo”. Quanto a ideologia marxista, a pergun-
ta é dispensdvel. Uma espécie de homens que se criam a si mesmos, segundo a Tese 11 sobre
Feuerbach, seria uma sociedade sem pais.
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A dimensdo esotérica de uma reflex3o politico-teoldgica tdo
intensa € muito rigorosa ¢ ndo se pode exigir da humanidade atual que a
compreenda. A medida que se exprimiam de forma mais manipuldvel e
praticdvel do ponto de vista politico, com a ajuda de relagdes complica-
das como a de pouvoir constitutant-pouvoir législatif, as férmulas eso-
téricas tornavam-se mais verossimeis. Mesmo os revoluciondrios profis-
sionais aprenderam a manejd-las: elimina-se o governo legal, proclama-
se um governo provisério, ¢ se convoca uma assembléia nacional consti-
tuinte. Desse modo a Revolugdo Francesa converteu-se em um arsenal
de precedentes jurfdico-constitucionais. No curso dos séculos, através de
muitas revolu¢des, grandes e pequenas, européias e ndo européias, for-
mou-se um hdbito legitimador na legalizagdo de golpes de Estado e re-
volugdes. Até mesmo para a fase revoluciondria intermediaria da ditadu-
ra o modelo francés revelou-se relevante. Perguntaram a Friedrich
Engels como se deveria imaginar a ditadura do proletariado e ele respon-
deu: “como em 1793”. Lenin e Trotski levaram isso a prdtica em no-
vembro de 1917, com o maior éxito. Engels, contudo, deixa aberta a
possibilidade de chegar-se ao poder com uma maioria parlamentar de 51
por cento. Atualmente esse caminho estd obstruido em muitas novas
constitui¢es pela superlegalidade das normas constitucionais. No entan-
to, enquanto n3o se estabelecer a intocabilidade total, o modelo ndo serd
formalmente abolido.

Na prética, porém, € quase impossivel imaginar-se a trans-
missdo do poder constituinte da nagdo a humanidade. Pode ser que a
Terra hoje seja menor do que a Franca em 1789. Seja como for, a
nova tecnologia serve nfo somente a centralizagdo mas também 2 resis-
téncia contra ela. A organizagdo atual para a paz no mundo ndo sé
serve & unidade como também ao status quo de seus miiltiplos membros
soberanos. E possivel imaginar uma Assembléia Geral da ONU ou uma
sessdo do Conselho de Seguranga mundial semelhante & noite de 4 de
agosto de 1789, quando os privilegiados renunciaram solenemente a
seus privilégios feudais? Afinal, essa renincia ainda exigiu uma década
de sangrentas guerras civis para dentro e para fora, para chegar a reali-
zar-se praticamente, de facto. E possivel que as superpoténcias prescin-
dam de sua supremacia hegemdnica e de suas bases? E onde estdo essas
bases? O potencial nuclear serd mergulhado no oceano, sem deixar
restos? Ou serd transportado para a Lua? Dever-se-4 crer que todos os
grandes estados oferecerdo sem resisténcia aberta ou velada seus segre-
dos de produgdo 4 publicidade mundial? Abrirdo seus arquivos, apresen-
tando suas atas secretas para iniciar um processo gigantesco contra 0s
inimigos da humanidade?
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A humanidade como tal e como conjunto ndo tem inimigos
neste planeta. Cada homem pertence & humanidade. Mesmo o assassino,
enquanto viver, deve ser tratado como um homem. Se est4 tdo morto como
sua vitima, entfio j4 ndo existe. Mas até entfio, bom ou mau, continuard
sendo um homem; vale dizer, portador dos direitos humanos. “Humani-
dade” converte-se assim em uma contra-nogdo assimétrica. Quando se dis-
crimina dentro da humanidade, quando se retira a qualidade de homem ao
nocivo, ao negativo, ao perturbador, entdo o homem julgado dessa manei-
ra negativa se converte em nfo-homem, em nfo pessoa, e sua vida j4 ndo €
o valor supremo. Sua vida converte-se em um des-valor que deve ser des-
truido. Nog¢des como a de homem contém, pois, a possibilidade da desi-
gualdade mais profunda e tornam-se “‘assimétricas”.

Gragas a uma exposigio extraordinariamente precisa dos con-
ceitos, Reinhardt Koselleck esclareceu (também aos juristas) o grande pro-
blema de um “patriotismo da humanidade”. Seu trabalho tem como
epigrafe uma frase de Santo Agostinho na Civitas Dei (XV, 5): “Bons e
maus combatem uns contra outros; igualmente lutam os maus entre si. Os
perfeitamente bons ndo podem combater entre si”.

Koselleck examina trés pares de conceitos da histéria politica
universal em termos de sua estrutura dual, e demostra como chegaram a
ser “assimétricos”. Vale dizer, como através de uma série de juizos negati-
vos discriminaram polemicamente o adversdrio como desigual: helenos e
barbaros, cristdos e ateus, e, por fim, homem e ndo-homem, super-homem
e sub-homem!7,

O potencial de argumentaggo lingiiistico que se adquire partin-
do de homem e humanidade conduz em suas figuras conceituais a uma
estrutura assimétrica muito intensa, que supera em muito a forca desa-
gregadora de helenos contra bdrbaros ou de cristdos contra pagdos.
Quando um homem combate contra outro, sem margem para didvidas
considera a si mesmo como uma forma mais elevada da humanidade e o
seu adversdrio como algo menos que humano. Em sua auto-compreensdo
o homem que luta contra 0 homem se vé em face de um objeto indubita-
velmente inferior, e ele mesmo se destaca tanto mais puro como o ver-
dadeiro homem.

O resultado final de tudo isso € certamente desconcertante. Re-
corda-nos um conto da século XIX. A um soberano moribundo em seu lei-

7Reinhardt Koselleck, “Zur historisch-politischen Semantik asynmetrischer Gegenbegrife”.
in Harald Weinrich (org) Positionen der Negativitir. Munique, Wilhelm Fink Verlag, 1975,
pp. 65-104.
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to seu pai espiritual pergunta: “Vocé perdoa os seus inimigos?” E o sobe-
rano responde, com a melhor consciéncia do mundo: “N#o tenho inimigos;
mateij-os todos”.

CARL SCHMITT, um dos cldssicos do pensamento juridico-politico
neste século, € o tema do artigo seguinte neste niimero de Lua Nova.
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A REVOLUCAO LEGAL MUNDIAL:
SUPERLEGALIDADE E POLITICA

CARL SCHMITT

Passada a era em que as revolugdes bastava invocar legitimi-
dade e quando a legalidade estatal passou a ser a referéncia para mu-
dangas revoluciondrias, coloca-se a questdo de se é possivel pensar um
processo revoluciondrio legal para além dos limites dos estados nacio-
nais, portanto legal e mundial. Usando o seu critério de defini¢do do
politico - a capacidade de identificar inimigos e agir de acordo -
Schmitt argumenta que o Estado nacional ndo pode ser substituido por
uma unidade mundial (“a humanidade nfo tem inimigos neste planeta”)
e que o exame dos obsticulos constitucionais contra a transferéncia do
poder legal de um grupo polftico a outro levanta a questdo de contra
quem eles foram erigidos.
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THE WORLD LEGAL REVOLUTION:
SUPERLEGALITY AND POLITICS

After the end of an epoch in which it was enough for revolutions
to claim legitimacy and after a state-based legality has been put at the
center of revolutionary changes, there arises the question of whether it is
possible to conceive of a worldwide legal revolutionary process outside
the limits of the national states. Using his criteria for defining the political

- the ability to identify one’s enemies and to act accordingly - Schmitt
argues that the national state cannot be replaced by a world unity
( “humanity does not have enemies on this planet”) and that the examina-
tion of the constitutional obstacles against the transfer of legal power
from a political group to another raises to question of against whom they
have been erected.



