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A l6gica de concentragdo e centralizag@io do capital estd sendo
vertiginosamente aprofundada no perfodo posterior 2 abertura das econo-
mias da Argentina e do Brasil!. Essa abertura econémica unilateral com
pressupostos contrdrios aos que nortearam o modelo substitutivo de impor-
tacGes combate todo tipo de protegdo e promove o livre movimento de bens
e capitais, buscando uma adequagdo dos aparatos reguladores do Estado as
exigéncias do mercado.

Esse processo de abertura inscreve-se nos planos de estabiliza-
¢do aplicados em ambos paises, que, além da liberalizagdo comercial,
apoia-se no controle da inflagdo, no equilibrio das contas piblicas e num
programa de privatiza¢des. A proposta de integrac@o bilateral, iniciada por
Argentina e Brasil em 1985 a partir do Programa de Integragcdo e
Cooperagdo Econdmica (PICE), estende-se e aprofunda-se a partir da
adog¢#o daquelas politicas de estabilizag@o. Sdo elas as que definem o con-
tetido da abertura e, também, o rumo do processo de integragio.

Nesse contexto, recompde-se o tripé formado pelo capital priva-
do nacional, o capital privado internacional e o Estado, isto €, aparecem

1 O processo de abertura das economias nacionais comega em forma quase simultinea em
ambos pafses, embora com ritmos diferenciados. A adogdo de politicas unilaterais de liberali-
zagdo, principlamente do comércio e das finangas, irrompe, na Argentina, com o Plano de
Convertibilidade do ministro Cavallo em 1991 e, no Brasil, com o governo de Femando
Collor de Mello em 1992 e, mais enfaticamente, com o Plano Real em 1994.
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novas manifestagdes na articulagdo entre esses trés pilares da realidade
nacional. A preocupaco central desse artigo? é a andlise da agfio empre-
sarial argentina e brasileira no processo em andamento.

O ponto de partida € a premissa de que o poder dessa agio
empresarial € duplo: constitui-se a partir de uma forca politica e de uma
forca econdmica. A primeira € resultado da organizagido do empresaria-
do em suas préprias entidades patronais (no dmbito das institui¢des) e
do aproveitamento das condi¢des que o Estado cria, especialmente,
através da conformagdo do Mercosul (no dmbito do mercado regional
ampliado). A segunda provém das particularidades das fontes de finan-
ciamento e das estratégias microecondmicas empresariais numa econo-
mia aberta.

A partir dessa abordagem, o presente artigo divide-se em trés
partes. A primeira concentra-se na forga politica da a¢do empresarial,
apresentando para sua andlise dois itens: um vinculado ao perfil das insti-
tuicGes do patronato e ao tipo de parceria que elas mantém com o
Estado3; o outro relacionado com a criagdo de um ambiente favordvel &
abertura no mundo dos negécios. A segunda parte preocupa-se com a
forga econdmica dessa agfo, considerando a importincia que retomam 0s
fluxos de investimento estrangeiro direto e as estratégias diferenciadas
que estdo se perfilando conforme o tamanho das empresas. Em ambas as
partes, tenta-se particularizar, para cada pafs, as mudancas produzidas na
passagem do modelo substitutivo de importagdes para o de abertura
econdmica unilateral. Finalmente, esbocam-se algumas reflexdes com o
intuito de trazer idéias ao debate aberto por uma realidade que estd se
transformando vertiginosamente.

O pressuposto que permeia toda a andlise € o de que a concen-
tragdo e centralizagio do capital compdem um processo cada vez mais
excludente, dificultando a democratizagfo econémica. Os beneficidrios sdo
aqueles que podem “competir” nas novas “fronteiras”, tanto na expanséo
do mercado interno como na conquista do mercado ampliado (regional e
internacional).

2 O fundamento desse estudo sio as pesquisas efetuadas pelas autoras no marco do Programa
de P6s-Graduagdo em Integracio da América Latina (Prolam), da Universidade de Sio Paulo,
entre 1992 e 1996 (Campos, 1996) e (Arroyo, 1997).

3 Optou-se por analisar a categoria patronal a partir de sua manifestagdio nas principais enti-
dades do empresariado industrial nesses pafses - a Unién Industrial Argentina (UIA) € a
Federagiio das Indistrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP).
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A FORCA POLITICA DA ACAO EMPRESARIAL
A estruturagdo das entidades patronais

A organizagdo dos grupos de interesse formalizou-se no Brasil
depois do 30. Nascem, assim, as confederacGes, federagdes e sindicatos
representativos do capital e do trabalho e regulados por uma legislagdo cor-
porativista. Com esse esquema, o Estado faz a intermediaco e controle dos
possiveis conflitos de classe. Gettilio Vargas estabeleceu o regime de sindi-
cato unico (apenas um sindicato por setor produtivo), que deve ser reco-
nhecido pelo Ministério da Inddstria, Trabalho e Comércio.

A representacio empresarial da inddstria, iniciada em 1928 com
uma associagio civil — o Centro das Indistrias do Estado de S@o Paulo —,
a partir do Estado Novo ganha as fei¢des que tem atualmente, dentro do
arcabougo legal. Cada setor produtivo tem um sindicato para representd-lo
(do pequeno ao grande empresdrio), ou seja, cada industria € obrigada a fi-
liar-se ao sindicato de sua categoria, cujo drgdo de representagdo, no
ambito estadual, sdo as federagbes, que, por sua vez, estdo reunidas na
Confederagdo Nacional da Inddstria (CNI). Essa estrutura de representagao
formal4 opera alimentada pelo recolhimento obrigatério de uma con-
tribui¢do sindical, que permite que essas entidades manejem um volume de
recursos significativo’ . Teoricamente, portanto, os variados segmentos da
cadeia produtiva brasileira encontram af defendidos seus interesses.

No &mbito das federagdes, destaca-se a Federacdo das
Inddstrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP), que reiine 127 sindicatos do
parque produtivo estadual, aglutinando o empresariado nacional de porte
mais significativo. Cerca de 40% da inddstria nacional é paulista e a
inddstria responde por algo em torno de 35% do Produto Interno
Brasileiro (PIB). Os industriais abrigados na FIESP representam cerca de
17% do PIB industrial brasileiro.

Esse corporativismo que se instaurou no Brasil ndo € “puro”,
mas “dual”. Especialmente a partir da década de 60, organizagdes civis,
como as associag¢des setoriais da indistria, vieram se somar a estrutura ofi-

4 Denomina-se “estrutura de representagio formal” aquela cuja origem estd diretamente asso-
ciada a uma iniciativa estatal, via legislagio especifica, se contrapondo a uma “representagio
informal” cujo surgimento € independente do arcabougo normativo oficial.

5 A Constituigio de 1988 introduziu a possibilidade de uma outra arrecadagio — a con-
tribuig¢do confederativa, mas ha outras contribui¢des compulsdrias que estio ainda sob
andlise.
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cial e dar maior representatividade ao empresariado local. O crescimento
industrial trouxe a diversificagdo dos interesses empresariais, com deman-
das especificas dependentes do tamanho da empresa, do tipo de bem pro-
duzido e da matéria prima utilizada — o padr@o de representag@o formal
ndo dava mais conta da defesa desse universo mais complexo. A represen-
tacdo segmenta-se para atender as variadas necessidades e as associagdes
setoriais passam a operar de forma paralela ao esquema corporativo oficial,
aprofundando o processo de diferenciagdo do empresariado. Essas asso-
ciagdes foram as que mantiveram um canal mais aberto e de influéncia
junto ao Estado na implantagio do regime autoritdrio. Instalou-se, assim,
um esquema diplice: enquanto as associagdes civis perseguiam metas pon-
tuais, a estrutura sindical estava mais voltada para questdes legais. A indds-
tria procurava resguardar cada vez mais sua atuagdo, com a criag@o desses
canais adicionais, que poderiam permitir uma atenuagao da rigidez deter-
minada pelo principio corporativo do monopélio da representagio.

Na Argentina, existem associagdes civis de cardter semelhante,
mas sem ter sua ac¢do refor¢ada pela conformagfo de uma estrutura de re-
presentacio formal, que se circunscreveu somente ao dmbito dos traba-
lhadores. No ambito empresarial, as associagdes sdo de adesdo livre, e, por-
tanto, as entidades patronais dispdem de uma massa de recursos bastante
inferior a recolhida por suas congéneres brasileiras. A Unién Industrial
Argentina (UIA), fundada em fins do século XIX, € o parlamento da indis-
tria naquele pafs mas, diferentemente de uma federacdo brasileira como a
FIESPS, tem majoritariamente entre seus membros representantes de gru-
pos econdmicos e ndo apenas industriais. A condugfo da UIA estd nas maos
de empresdrios com interesses diversificados, tornando-se, assim, mais
complexa a defesa tdnica do parque industrial, que € feita primordialmente
pelo empresariado de menor porte, nas cdmaras setoriais.

Esse perfil patronal diferenciado explica-se pela conformagéo
do empresariado na Argentina, cuja base econdmica e social estd apoiada
de forma preponderante no controle do comércio e das finangas, além de
manter interesses na inddstria e no setor agropecudrio. E um traco histéri-
co desses grupos a capacidade de permanecerem “liquidos” e de poderem
alterar o rumo dos investimentos, capitalizando as oportunidades mais
atraentes da economia. Esse perfil ndo priorizou, no geral, investimentos

6 Isto nifio quer dizer que o empresariado reunido na FIESP, néio possa ter interesses em outras
dreas além da inddstria, mas apenas que o espago da entidade € para a defesa institucional
desse setor produtivo.
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de longa maturagfo e o aprofundamento da atividade para a obtengdo de
ganhos de produtividade. Os ganhos especulativos no curto prazo foram
mais atraentes e vantajosos.

A especificidade da formag#o da classe dominante argentina
jd se evidenciou no modelo agro-exportador, que comegou a se esbogar
por volta de 1880. Esse modelo favoreceu uma rdpida e forte concen-
tracdo de renda, dando origem a uma oligarquia que ndo era apenas ter-
rateniente, pois, na realidade, tinha interesses espraiados por setores
complementares & sua atividade original — a exploragdo da terra
(O’Donnell, 1977 e Sibato e Schvarzer, 1983). Foi a concentragdo de
excedentes liquidos em méaos desse grupo seleto que permitiu a diversi-
ficagdo de atividades a partir de um mesmo nicleo de empresdrios. A
classe empresarial ia modificando o tipo de produgdo em funcfio das
oportunidades oferecidas pelo mercado. Essa acomodagio a circunstén-
cias mutantes permitiu diminuir riscos e obter lucros superiores aos que
se conseguiriam incrementando simplesmente a produtividade dos
fatores. Ndo se pode negar que, também no Brasil, o empresariado soube
ser flexivel e pautar sua a¢do no sentido de aproveitar oportunidades de
negécio surgidas em quadras especificas da economia. O que se quer
dizer, contudo, € que a defesa do parque industrial e a concentragfo do
interesse nessa atividade, por parte dos grupos abrigados na FIESP €
uma marca definida desde sua origem.

No universo argentino, o padrdo de representa¢do ndo se cons-
truiu, portanto, dentro de molduras tdo formais, principalmente porque a
marca particular da UIA € o cardter de adesdo livre, ndo atrelado direta-
mente a um esquema de representagdo oficial. Com a diversificagdo do
parque produtivo, a partir da década de 1940, também na Argentina inten-
sifica-se a criagdo das cdmaras setoriais para processar 0s interesses especi-
ficos e fazer frente a estrutura sindical organizada dos trabalhadores. A pro-
liferagdo dessas cdmaras forgou a reforma dos estatutos da UIA, que pas-
sou a incorporéa-las (como sécios coletivos), mas sem conseguir modificar
sua esséncia — a de fazer a representagdo da oligarquia tradicional. Até
este momento, a entidade contava apenas com sécios individuais, situacio
que, ao longo de sua histdria vai mudando com as sucessivas reformas no
seus estatutos (esteve sob intervenc@o governamental por diversas vezes),
para dar conta da complexidade da indistria e melhor representar os
empresérios do interior. Finalmente, a entidade acaba com a vinculagio
associativa individual e uma estreita regra de proporcionalidade passa a
estabelecer a representacgdo de cada cAmara em funcéo do aporte do corres-
pondente setor ao valor agregado pela inddstria.
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O aporte de capital é uma quest@o sensivel na administragdo
da UIA, que ainda na atualidade ndo depende de arrecadagdo compul-
séria, ao contrédrio da estrutura brasileira, que maneja um volume signi-
ficativo de recursos com entrada garantida. O fato de ter, em tese, pro-
porcionado a participagdo associativa do empresariado de menor porte
em nenhum momento comprometeu a defesa do grande capital local e
estrangeiro que se coloca como seu objetivo primeiro. A estrutura de
representagdo formal no Brasil restringe-se aos industriais nacionais, jd
que aos representantes do capital estrangeiro cabe apenas uma partici-
pagdo pontual, como a de grupos de trabalho dentro das federagdes, sem
peso ou voto nas decisdes da entidade.

Nos diferentes perfodos histéricos, a representagdo empresarial na
Argentina tem como caracteristica estar fundamentalmente sob forte influén-
cia da UIA. A maior alteragdo ocorreu no perfodo do governo peronista, que
introduz um novo projeto nas relagdes capital/trabalho, outorgando ao Estado
um papel central na mediagao dos conflitos de classe. Uma das formas em que
esse projeto efetivou-se foi a transformacgéo da UIA numa central patronal da
inddstria inserida dentro da Confederacién General Econémica (CGE), fun-
dada em 1952 para representar o empresariado de menor porte. Esse enfrenta-
mento instalado no seio do esquema de representa¢do reaparece em outros
momentos, mas principalmente nos diferentes perfodos de governo peronista.

A preocupacio por parte do Estado em manter a representagéo
do capital dentro de um esquema formal nfio tem tido uma continuidade
histérica na Argentina. Essas alternincias no comando dos interesses
empresariais institucionalizados sao lalvez a principal marca na diferenci-
acdo com o universo brasileiro.

A articulagdo no ambito do tripé

A dindmica do capitalismo internacional, que facilitou no pds-
guerra o desenvolvimento acelerado de vérios pafses periféricos dependentes,
exauriu-se a partir da crise financeira das economias centrais nas décadas de
70 e 80 e acelerou o esgotamento do modelo substitutivo de importa¢des
daqueles pafses. Impde-se a mudanga do padréo de financiamento local’.

7 O padriio de financiamento traduz a forma pela qual os recursos sdo mobilizados em uma
economia capitalista e estd intimamente ligado & maneira como se consolidam o padrio indus-
trial, as relagSes de trabalho e os requisitos de acumulagiio do capital local. Depende de como
se d4 a articulagdio do conjunto dos atores responsiveis pela mobilizdgao dos fundos. E, por-
tanto, fruto direto da relagio que se estabelece internamente entre o Estado e o setor privado
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O modelo econdmico de abertura unilateral, qualificado generi-
camente como neoliberal, colocou para o empresariado da Argentina e do
Brasil a questio da condugdo do padréo de acumulagéo local. Essa € a dis-
cussdo que estd subjacente as movimentacdes desse empresariado, rela-
cionadas com o caréter das reformas politico-econdmicas em andamento e
o grau de intervengdo do Estado. Com as fronteiras abertas, o empresaria-
do v& seus conflitos intra e inter-setoriais expostos e exacerbados pela
pressdo da competi¢fo externa.

No modelo substitutivo de importagdes o Estado foi o agente
principal do desenvolvimento nacional, articulando a agdo empresarial do
capital local e estrangeiro e acelerando o processo de industrializagdo que
estava destinado a satisfazer quase exclusivamente as necessidades do mer-
cado interno. “Crescimento endégeno”, “desenvolvimento para dentro”,
eram os pilares centrais desse modelo, que se justificava basicamente a
partir da emergéncia das classes médias, voltadas a um consumo cada vez
mais diversificado. O Estado conduzia o desenvolvimento, investindo em
obras de infra-estrutura, expandindo servigos ptblicos, produzindo bens.

Esse modelo conformou-se sob modalidades especificas em
cada pais.

Uma caracteristica na diferenciagdo do Estado no Brasil e na
Argentina € a estrutura do aparato burocrético (de pessoal e de organiza-
¢do) que, no Brasil, pautou-se por normas e procedimentos mais tec-
nocréticos e duradouros8. A base da tecnocracia brasileira era a tentativa de
profissionalizagdo e capacitagdo de um nicleo de funciondrios publicos,
escolhidos por mérito em vez de favoritismo, capazes de operar de forma
autébnoma na formulag@o e execugdo das politicas econdmicas (“burocracia

nacional e desses atores com o capital internacional. Esse jogo determina a capacidade € a
modalidade da acumulagdio e da inversdo de capital em uma economia.

8 A Revolugio de 30 foi um marco decisivo para o desenvolvimento do Estado brasileiro.
Getilio Vargas procurou centralizar a autoridade no Poder Executivo, reorganizando a admin-
istragd@o piblica, com o objetivo de tornd-la mais eficiente e auténoma em relagéio &s pressdes
sociais. O niicleo desse sistema instituido sobreviveu suficientemente preservado para con-
ferir poder a uma “burocracia isolada” (Sikkink, 1993 e Oliveira Nunes, 1984). Na Argentina,
a organizagfio do servigo publico ocorreu mais tarde. Antes do governo peronista (1945),
havia pouco controle ou centralizagdo da sele¢do de funciondrios para cargos, tanto em nivel
do governo central como nas provincias. Os organismos tinham autonomia no processo e, de
fato, cada mudanga de governo representava uma ruptura provocando alta rotatividade dos
funciondrios. Frente as exigéncias colocadas pelo processo de desenvolvimento econémico
tutelado pelo Estado, que exigia um eficdcia maior do aparato piblico, Perén experimentou
uma variedade de medidas institucionais destinadas a dotar de uma melhor organizagio o
poder executivo. Mas poucas delas conseguiram sobreviver apds sua queda, em 1955.
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isolada”). O quadro de funciondrios publicos da burocracia brasileira foi no
geral mais estdvel que o da Argentina, marcando um grau de continuidade
inter e intragovernamental mais efetivo?.

A partir das diferengas assinaladas pode-se inferir que no Brasil

-~ a tutelagem do Estado foi (e é7) mais “sofisticada” do que na Argentina, ja
que se conformou baseada em uma combinagdo complexa entre uma buro-
cracia tecnocrética e autdnoma e um esquema mais elaborado de represen-
tacdo patronal dual (formal e informal).

No geral, a dindmica econdmica brasileira foi aprofundada pelos
grupos industriais para expandir o parque produtivo em fun¢o das opor-
tunidades geradas por um mercado interno de porte significativo e em
expansdo, o que ndo quer dizer que a categoria estivesse preservada dos
conflitos inerentes & cadeia produtiva. Contrariamente, na Argentina, a
defesa dos lobbies ndo se deu tanto por confronto de posi¢cdes no campo
produtivo, mas por composicdo de interesses jd que a elite empresarial
(sem fragdes nitidamente antagdnicas) ¢ o Estado se fortaleciam mutua-
mente, cabendo a burocracia manter em funcionamento os canais de aces-
so e influéncia. Com as relagdes capital/trabalho engessadas por um apara-
to legal e os conflitos sendo atenuados dentro do seu dmbito, o Estado no
Brasil pode estar de certa forma mais preservado das pressdes dos inte-
resses sécio-econdmicos predominantes. Por outro lado, na Argentina, o
grau de ameaga que recebeu a classe empresarial por parte da agdo das
organizagdes dos trabalhadores foi mais forte do que no Brasil, exigindo ao
Estado uma aten¢do maior pela implementagdo de politicas distributivas.

A emergéncia de uma nova dindmica

No modelo de substitui¢dio de importagdes, a 16gica dual do
padrio de representagdo parecia dar conta dos interesses industriais no
Brasil. O esquema formal pode ser visto como a parte macro da represen-
tacdo patronal (a defesa maior a cargo das federagdes e da Confederagdo), ao
responder pelas questdes institucionais, corporativas e de articulagio politi-
ca — € a interface da categoria com o Estado. No universo micro, em uma
economia fechada, as associagOes setoriais davam agilidade ao empresaria-

9 As rupturas na continuidade ministerial na Argentina sdo um dado notério.No Brasil, dos 30
ministros que ocuparam alguns dos 11 ministérios durante os 5 anos do governo Kubitsckek,
7 haviam exercido anteriormente cargos ministeriais. Na Argentina, no perfodo 43-83, a per-
manéncia média nos cargos é de 18,3 meses e mais de 40% dos funciondrios duraram menos
de 1 ano no cargo (Bonifacio, 1986).
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do para resolver pontualmente seus conflitos e interesses produtivos, tendo
como interlocutora a burocracia mais qualificada. Daf alguns industriais
reconhecerem que, na vigéncia do regime militar, para ser bem sucedido,
bastava tomar um avido e ir a Brasilia negociar com o ministro de plantdo.

Na transigdo, essa 16gica se rompe nos dois niveis: no nivel
macro da representacdo, porque o Estado, fragilizado financeiramente, ndo
pode mais ser o condutor do desenvolvimento, nem tampouco o articulador
politico dos interesses industriais perante o capital privado internacional,
nos moldes do modelo substitutivo. )

Como conseqiiéncia deste processo, no lado micro, ndo hd mais
garantias de sustenta¢do dos interesses pontuais (do setor). Exacerba-se a
competi¢do no mercado interno com a presenca, in loco, tanto da produgdo
quanto da venda de produtos estrangeiros. O aparato burocrético estatal
desarticulado ndo € mais capaz de ser porta-voz e processar os conflitos
produtivos. Mais importante do que isso, fica comprometida a prépria
estratégia econdmica dos empresdrios, uma vez que essa categoria se acha
sob o impacto da abertura — ndo sabe para onde vai nem como defender
seu préprio negdécio. Logo apés a abertura, era comum ouvir o empresaria-
do brasileiro afirmar ndo ter tempo para a defesa institucional da categoria
nas entidades, porque era no seu espago, no chiio de fébrica, que tinha de
defender seus interesses.

No presente, o empresariado brasileiro tenta rearticular-se nos
dois niveis. No esquema formal, a proposta € ampliar a participacdo no
processo decisério (politico e econdmico), reformulando a agfo das enti-
dades patronais. Isso fica claro nos discursos dos atuais candidatos a
presidéncia da FIESP (eleices em agosto de 1998), que reconhecem ter a
categoria perdido sua influéncia junto ao poder estatal, na mudanga de um
modelo econdmico para outro. Discute-se, inclusive, a possibilidade de
modificagdo do esquema formal com a instauracdo de um tipo de repre-
sentacdo mais adequado a um tempo mais competitivo. Soma-se a isso a
necessidade de a categoria ter agora seus projetos avalizados também pelo
Congresso, uma exigéncia do ambiente democrdatico. As divergéncias inter
e intra-setorial tornam-se mais visiveis a partir do término da ditadura e
acirra-se o debate sobre os rumos da inddstria no Brasil.

No ambito das associagdes setoriais, as entidades reestruturam-se
com maior rapidez a partir dos novos desafios da globalizagfo e o caso mais
paradigmdtico é o da Associag@o Brasileira da Indidstria de Base (ABDIB)
que altera seus estatutos para incluir entre seus sécios os representantes do
capital externo. Eleitos do modelo anterior, os industriais desse setor viram
seu poder se esvair com a fragilizacdo financeira do Estado. Na nova con-
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juntura, redirecionam seus investimentos para o aproveitamento das oportu-
nidades surgidas com as concessdes de obras nas dreas de infra-estrutura,
associados ao capital externo, e expressam essa mudanca na denominaggo de
sua razio social (Associacdo Brasileira da Infra-Estrutura e da Inddstria de
Base). Antes um reduto de grupos nacionais tradicionais, como Bardella e
Villares, na ABDIB estdo hoje, entre outros, grupos europeus e norte-ameri-
canos, como Shell e Exxon, a argentina YPF, a Asea Brown Boveri. Esses
grupos possuem, no mundo, ativos totais de US$ 400 bilhdes com uma
capacidade de investimento de US$ 40 bilhdes, garantindo aos partners
brasileiros chances amplas de negécio.

O impacto da abertura pode ser interpretado diferentemente em
cada pafs, a partir das especificidades na articulagdo no dmbito do tripé. No
Brasil, o moto da preservagio do parque industrial brasileiro € o imenso
potencial do mercado local ainda sfo capazes de criar uma zona de inter-
secdo entre os diferenciados interesses que norteiam a cadeia produtiva
nacional e o Estado € fundamental para dar suporte ao projeto e a zelar pelos
interesses da categoria. Se o projeto prioritdrio ainda € a indtstria, o empre-
sariado brasileiro necessita de um Estado reaparelhado e reordenado e sua
burocracia requalificada para que possa aglutinar os diferenciados interes-
ses da cadeia produtiva. A categoria mantém, de certa forma, mais nitida a
clivagem entre o capital industrial e o financeiro em relacfo a Argentina.

Na Argentina, a UIA e a ag¢io do empresariado no geral deixam
notério uma movimentacdo de natureza diferenciada. A abertura teve um
impacto arrasador sobre o parque industrial. A acomodag@io dos grupos
hegem®dnicos aos novos pardmetros foi mais rdpida, dado os seus interesses
diversificados, pois a l6gica desses grupos mantém uma relagfio mais estrei-
ta e {ntima com o poder que se personaliza na figura do presidente da nagio
e de seus ministros, prescindindo da intermediagéo do aparato burocrético do
Estado. Nesse sentido, a abertura contribuiu para reforgar ainda mais o
padrdo de relacionamento estabelecido no passado (fragilmente instituciona-
lizado) e também para aprofundar a dicotomia entre a defesa dos interesses
puramente industriais (especialmente dos pequenos e médios empresdrios) e
aqueles mais amplos e diversificados dos grandes grupos econdmicos.

H4, no presente, um duplo fenémeno na representagéo argentina
— de um lado, acentua-se a unidade na ciipula da UIA, enquanto, por outro
lado, a forca politica dos pequenos e médios empresdrios se fragiliza pela
fragmentacio crescente de suas lutas e por ndo ter um canal institucional
de expressio que intermedie os seus conflitos. A intensidade desses confli-
tos estd exacerbada porque os interesses industriais ndo estdo aglutinados
em um mesmo canal de expressfo institucional, mas pulverizados nas
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cAmaras setoriais, que operam mais como féruns de negécios do que como
espacos de representacdo patronal. Por outro lado, esta dicotomia €
reforgada pela possibilidade dos grupos econdmicos nacionais (GEN)!0
para fazer acordos vantajosos no processo de privatizagfo instaurado pelo
governo Menem. A politica neoliberal continua acelerando o fechamento
do circulo do poder econémico na Argentina.

E preciso, contudo, ressaltar que embora o poder do empresari-
ado argentino ndo se expresse formalmente, ndo € menor do que aquele
construido no Brasil. O que se evidencia com maior clareza € o fato de que,
enquanto a FIESP exerce seu domfnio no 4mbito industrial, a UIA protege
interesses diversificados. Mas a articulagdo no ambito do tripé € mais
sofisticada no Brasil, permitindo uma instrumentalizagdo da burocracia
estatal mais explicita e eficiente.

Se a ABDIB, uma entidade tradicional do setor de bens de capi-
tal, no pés-abertura reformula-se para beneficiar-se das aliancas (sob vdrias
modalidades) com o capital estrangeiro, a percepgdo de que certas mudangas
s3o inevitdveis também chega ao universo corporativista da FIESP. Apenas,
como aqui se trata de um esquema legal, as transformagdes ndo se processam
na mesma velocidade com que ocorrem nas associagdes setoriais. Afinal,
esse é ainda o reduto dos representantes do capital privado nacional. O que
ndo quer dizer que esse empresariado, que af estd aglutinado, ndo esteja
debaixo de pressdes para mudar a légica de sua acdo. A discussdo sobre o
corporativismo da FIESP e a defesa dos industriais nacionais na economia
globalizada é o cerne do debate atual entre os dirigentes da entidade.

Pode-se inferir, entdo, que € no &mbito informal do esquema de
representacdo patronal que o empresariado estd podendo realizar de forma
mais radical (flexivel e rdpida) a adequagio da defesa de seus negécios a aber-
tura. O exemplo da ABDIB é paradigmadtico. Pode-se argumentar, contudo,
que a transformag@o do aparato de defesa informal de uma certa forma fra-
giliza o lado formal da categoria. Muitos entendem que ao mudar o perfil de
atuag@o para obter ganhos de curto prazo na batatha com o competidor exter-
no, coloca-se em risco aquilo que mais contribuiu para unir até hoje a catego-
ria: o discurso comum da preservagio do parque produtivo. Nesse perfodo de
readequagdo do empresariado ndo esté claro como ird se processar o equilibrio
de forgas no esquema dual de representatividade do patronato brasileiro.

10 Refere-se a grupos conformados por conjuntos de empresas, geralmente de diversificada
origem setorial (setores bancdrio, industrial, agricola, pecudrio, comercial de servigos, etc.),
articulados por complexas redes de relagdes financeiras e juridicas. Em teoria, pode ser de
caréter nacional, transnacional ou misto, mas neste caso alude-se a grupos nacionais, isto &,
conformados por capitais predominantemente de origem local.
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As instituicGes e 0 mercado regional ampliado

A emergéncia de uma nova dindmica da agfo empresarial em
ambos pafses certamente estd motivada e condicionada n3o sé pelo proces-
so unilateral de abertura da economia mas também, e em grande parte, pelo
programa de integracdo do Mercosul, assinado por Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai, em 1991. Esta iniciativa de caréter mini-lateral é uma
proposta politica estatal de ampliagdo dos mercados que fortalece a
transnacionalizac@o dos territérios nacionais. Esse processo se dd a partir
tanto do marco normativo-institucional, gerado pelos governos, como da
acdo das empresas via o alargamento dos circuitos de produ¢ado e dos cir-
culos de cooperagdo além fronteiras nacionais.

Esse marco normativo-institucional atinge principalmente o sis-
tema mercantil, através de um cronograma de redugdes tarifdrias dese-
nhado no Tratado de Assuncdo, que facilita o incremento do comércio bila-
teral. Mas, também, alcanga a esfera financeira com a criagdo de normas
orientadas a promogdo e protecdo reciproca dos investimentos no dmbito
do Mercosul. Pode-se citar: o regime preferencial em matéria de empresas
conjuntas estabelecido a partir do Estatuto de empresas binacionais —
argentino/brasileiras — (1990); a Decisdo nimero 3 para acordos setoriais
— consércios, fusdes, aquisi¢des, joint-ventures — (1991); o Protocolo
para a promocio e protegdo reciproca de investimentos (1994).

As empresas, por sua vez, ao mesmo tempo que usufruem dessa
maior fluidez do territdrio, reforgam-na. Através da ampliacdo de suas
atividades além das fronteiras, procurando parceiros para seus negécios,
reorganizando sua estrutura interna, elas aumentam seus diversos niveis de
cooperagdo, tratando de assegurar a realiza¢@io do capital. O niimero cada
vez maior de empresas brasileiras e argentinas, que se internacionalizam a
partir de novas férmulas contratuais, cria uma rede de acordos baseados em
novas formas de regulacéo.

O processo de internacionalizagdo das empresas manifesta-se
como uma tendéncia crescente, particularmente na segunda metade da
década dos noventa, atingindo, por enquanto, apenas uma parte do univer-
so das empresas de cada pafs. Na realidade, € oportunidade real sé para
algumas. Entretanto, “contamina” o ambiente dos negdcios, no qual os
empresdrios, ao formular suas decisdes e definir suas estratégias, comegam
a considerar o externo — neste caso, sindnimo de exterior — como uma
dimens&o necessdria nfo sé para crescer, mas, muitas vezes, para sobre-
viver, Cria-se um novo quadro de percep¢des, imagens, atitudes e condu-
tas relacionadas com os demais membros do espago econdmico. -
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Essa mentalidade mais internacional predomina hoje no dmbito
do mercado — os empresdrios — e no do Estado — as autoridades gover-
namentais. Mas, como nem todas as empresas s@o iguais nem o uso do ter-
ritério e do contexto politico € o mesmo para todas, esse processo de inter-
nacionalizagio € exercitado de forma diferenciada conforme a forga
econdmica e politica de cada uma. Nesse sentido, torna-se decisiva a agéo
das firmas hegemonicas, sejam nacionais ou estrangeiras, que criam e
recriam suas normas em func¢fo do novo contexto.

Na transi¢do do modelo substitutivo de importagdes para o de
economia aberta jad estava consolidada a posi¢do de protagonistas dos
GEN nos processos centrais de acumulagdo tanto na Argentina quanto
no Brasil. O dinamismo que esses grupos adquirem esté associado forte-
mente a politicas puiblicas (mecanismos de promocéo, estreita articu-
lagdo com o sistema de crédito estatal e com o sistema de compras ao
estado, subsidios implicitos dos mecanismos de estatizagdo da divida
externa privada e de sua posterior capitalizacio, privatizagdes), viabi-
lizando a reestruturagé@o de grande parte das atividades produtivas a par-
tir de suas decisdes e agbes!i.

A presenca ativa de alguns desses grupos nos processos
nacionais de privatizagdes e de mudanc¢a do padrdo regulador estende-se ao
MERCOSUL, apesar de que, no interior de um GEN, nem sempre todas
suas firmas ddo atencdo ao ambito regional. Algumas delas podem ser
agressivas na regifo, e outras assumem uma conduta defensiva em relagéo
ao processo de integracfo.

Sem didvida, sua incidéncia na orientagdo e no contetido das
politicas piiblicas nacionais tem aumentado nos dltimos anos, fortale-
cendo ainda mais a forga que eles detém. Essa forga nido é somente
econdmica mas também politica, pois, entre outras prédticas, esses gru-
pos tém lideranga de opinido na categoria, que passa a se orientar geral-
mente por suas recomendagdes. Sua presenc¢a € dominante nas cdmaras
e entidades empresariais, além de terem acesso privilegiado as instin-
cias governamentais e & mfdia.

1T Assim, como afirmam Azpiazu, Basualdo e Khavisse (1986:199), referindo-se ao caso
argentino apds a ditadura militar iniciada em 1976, “produziu-se a emergéncia de um novo
poder econdmico constituido por capitais de antiga existéncia no pais mas que hoje ocupam
o centro do processo de acumulacio: os grupos econdmicos e as empresas transnacionais
diversificadas efou integradas, cuja centralidade decorre de seus ativos no pais e de seus
investimentos financeiros no exterior que os capacita para condicionar, pelo menos, o proces-
so econdmico global”.
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A FORCA ECONOMICA DA ACAO EMPRESARIAL
As particularidades das fontes de financiamento

O capital estrangeiro foi parte fundamental do tripé que susten-
tou o modelo substitutivo de importagdes, sendo o Estado o agente que
coordenou e conduziu o padrio de financiamento nesse perfodo.
Principalmente através de subsidios, de créditos e de barreiras as impor-
tagdes, 0s governos exerciam uma forte indug@o aos investimentos do setor
privado, privilegiando sobretudo aquele de origem local. Apés a abertura a
grande indagacdo € como se consolidard a articulagdo entre o Estado, o
setor privado nacional e o estrangeiro j& que sfo outras as particularidades
das fontes de financiamento da economia.

A crescente multinacionalizagfo e transnacionalizagfo das empre-
sas, o aprofundamento da centraliza¢cdo do capital (através de fusdes e
aquisi¢gdes), o aumento da interpenetracdo patrimonial (investimentos
“cruzados” e aplica¢des financeiras por nfo-residentes) sdo expressdes das
mudangas profundas acontecidas no nivel econémico, sem poder distinguir
facilmente os limites entre o setor produtivo e o setor financeiro. O capital
industrial, mercantil e imobiliério integram-se de tal maneira as estruturas e
operagdes financeiras que € cada vez menos visivel a separacdo entre eles e
os interesses estritamente financeiros. No &mbito dos grandes grupos, a
busca de alternativas por obter lucros que ndo se restrinjam & produgio pura
e simples de bens e servi¢os é um fendmeno cada vez mais freqiiente!2.

Nesse contexto, os fluxos de investimento estrangeiro
retomam uma inportincia significativa nos paises de América Latina,
em particular, na Argentina, no Brasil e no México!3. Na primeira
metade da década dos noventa, comega uma entrada em larga escala de
diversas modalidades desses investimentos. H4 um crescimento impor-

12 Souza Braga (1993) fala de “financeirizagio da riqueza”, como expressio geral das formas
contemporineas de definir, gerir e realizar a riqueza no capitalismo. Exemplifica com o fato
de que todas as corporagSes - mesmo as tipicamente industriais, como as do complexo
metalmecénico e eletroeletrdnico - tém em suas aplicagdes financeiras, de lucros retidos ou
de caixa, um elemento central do processo de acumulagdo global de riqueza.

13 No periodo 1970-1989, a participagio da América Latina nas correntes mundiais de inves-
timentos estrangeiros diretos caiu de 11% a 5%, ap6s de ter atingido um nivel maximo de 13%
no periodo 1975-1979. Desse modo, durante a década dos oitenta, América Latina foi uma das
regides de maior e mais rdpida marginalizagdio, no contexto dos paises em desenvolvimento.
O continente asidtico, ao contrdrio, aumentou sua participagio de 5% a 11%, concentrando-
se principalmente nos paises de recente industrializagdo (Mortimore, 1993).
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tante nos investimentos diretos que significam, em grande parte, uma
ampliacdo da capacidade produtiva (gerando utilidades como retorno).
Mas principalmente se produz um aumento nos fluxos de investimentos
indiretos como, por exemplo, os de carteira ou portfdlio, constituidos
por bdnus e a¢des (gerando juros como retorno).

Essa abundéncia de capitais externos ndo implica necessaria-
mente majores niveis de investimento produtivo, jd que predomina a parti-
cipagdo dos capitais de caréter especulativo e de maior volatilidade — que
aproveitam as maiores taxas de juros internas em relag@o as internacionais —
sobre a participago daqueles de longo prazo. Além disso, muitos desses ca-
pitais estdo vinculados as mudangas de propriedade dos ativos existentes em
cada pafs, via programas de conversdo da divida externa e privatizagdes.

A consolidagdo do Mercosul atua também como um dos fatores
que incentiva o aumento dos fluxos estrangeiros diretos pois, via libera-
lizag@o comercial, estimula um ajuste das estratégias das empresas transna-
cionais (ET), que operam como vefculo principal desses investimentos. As
vantagens para essas empresas sdo oferecidas, em especial, a partir da pos-
sibilidade de importar insumos a baixo custo, favorecendo o comércio
intrafirma e a especializag@o interfiliais.

O crescimento dos investimentos estrangeiros diretos destaca-
se, sobretudo, no setor tercidrio, ja que os processos de reforma econdmi-
ca significaram a eliminaco das restrigdes a esses investimentos em algu-
mas atividades de servicos, particularmente bens raizes, finangas e seguros,
favorecendo o ingresso de capitais externos nestas atividades (bancos,
atividades de leasing, corredores de valores e seguros, franquias, entre
outras). Aumentam, também, nos setores de energia e telecomunicacses
gragas aos programas de privatizagao.

Nos setores produtores de bens, primério e secunddrio, mais da
metade desses investimentos localiza-se (no comego dos noventa) nos
ramos manufatureiros e, dentro deles, nos segmentos metdlicos, de
maquindria e equipamento, quimicos e nos segmentos alimenticios, de
bebidas e fumo. Os investimentos no setor primdrio diferem notavelmente
entre a Argentina e o Brasil: enquanto na Argentina concentravam 19%, no
Brasil apenas 4% correspondem a esse setor (Di Filippo, 1995b).

Assim, o capital estrangeiro ganha uma outra dimensio dentro
do tripé. O Estado, ao criar condig0es vantajosas para sua entrada e sua
recomposi¢do dentro da economia nacional, abre novas possibilidades para
a reformulagfo do padrio de financiamento. Uma fragdio do capital priva-
do nacional incorpora essa mudanga a partir de formas mdltiplas de asso-
ciagdo empresarial, incluindo acordos de subcontratagfio, investimentos
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cruzados, participagdo aciondria minoritdria, acordos de licenciamento,
entre outras. Essas ligag0es crescem em ritmo acelerado e desenham novas
tramas de negdcios.

As estratégias microecondmicas diferenciadas

O surgimento do processo de integragdo econdmica regional a
partir do estabelecimento de uma norma comum, o Tratado de Assungfo,
reforgado mais tarde por protocolos e acordos, acelera o alargamento dos
circuitos de producgdo e dos circulos de cooperagéio das empresas além das
fronteiras nacionais. Assim, a flexibilizagdo normativa promovida por
parte dos governos nacionais sobrepde-se uma outra, promovida pelas
numerosas empresas que atuam nesse novo recorte territorial conformado
pelos quatro pafses do Mercosul.

Essas empresas reorganizam o processo de produgio e circu-
lagdo ampliando suas relagdes, sejam de concorréncia ou de cooperagio,
com outras empresas aproveitando a existéncia de um sistema mercantil
aberto sobre bases territoriais cada vez mais fluidas. E no plano dessas
normas, que por sua vez criam estratégias microecondmicas, onde estdo se
produzindo importantes novidades.

Esse processo acontece predominantemente entre as grandes
empresas — transnacionais e nacionais —, e, em menor propor¢io e de
forma diferenciada, entre aquelas de menor porte.

1. As empresas transnacionais

Tradicionalmente as estratégias das ET, principalmente nos pafses
da América Latina, tiveram como prética trabalhar em mercados nacionais
fechados, cada filial operando em um tnico pais. A diferenga de suas préti-
cas nos paises asidticos de industrializagfo recente nos quais, desde sua
chegada, orientam suas produgdes sobretudo as exporta¢des, no continente
latinoamericano, as ET desenvolveram inicialmente uma estratégia orienta-
da para dentro, realizando investimentos destinados a atividades manufatu-
reras de sustituigdo de importagdes que desfrutavam de prote¢do, sem lograr
exportar propor¢des importantes de sua producfo local.

Precisa-se destacar, porém, que essas empresas atuaram sob
modalidades especificas em cada pafs, com diferengas em intensidade,
momentos e velocidades, reagindo diferentemente ante as situagGes de
crise e de abertura externa.
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Na Argentina, as ET tem sido os atores principais no debilita-
mento dos nicleos dindmicos do modelo sustitutivo, sofrendo a reducgfo
dos complexos metalmecénico e eletroeletrénico, seja por abandono do
pais, seja por reconversio radical das fun¢des de produgdo para altos coe-
ficientes importados. Por outro lado, as ET tém colaborado, de forma asso-
ciada ao capital local, no fortalecimento dos ramos que utilizam, em forma
intensiva, os recursos naturais, sobretudo nos complexos petroguimico ¢
agroindustrial. A profundidade da crise macroecondmica dos anos oitenta
deu continuidade ao processo de desindustrializa¢do iniciado com a politi-
ca econdmica da segunda metade dos anos setenta, em que se combinaram
recessdo, abertura comercial e apreciagdo cambiaria.

No Brasil, as ET abandonaram sé uma minima parte da pro-
dugdo local, sendo que todas aquelas que no final do processo de sustitui-
¢do lideravam a produgdo local mantiveram-se na frente durante toda a
década dos oitenta. Essas empresas trataram de conservar suas impor-
tantes posigdes relativas no mercado local e seus volumosos investimen-
tos fisicos anteriores, com uma certa passividade em relacdo a novos
investimentos e a modernizag@o tecnolégica. Esse comportamento defen-
sivo (racionalizag@o) se explica, fundamentalmente, pela existéncia de
uma base industrial complexa e integrada e pelo tamanho — real e poten-
cial — do mercado interno.

Na década dos noventa, com o processo de abertura unilateral
das economias em ambos paifses e a criacio do Mercosul, novas oportu-
nidades aparecem para as ET. S@o elas as que contam com as melhores
condigQes para abastecer 0 mercado ampliado, uma vez que possuem filiais
geralmente na Argentina e no Brasil, ocupando posi¢des de lideranga. A
maioria estd tomando medidas para racionalizar e complementar suas ativi-
dades em ambos paises, enquanto que aquelas com filiais somente em um
deles estdo tentando formalizar acordos de complementagdo em matéria de
produgio e comércio com outras empresas na mesma situacdo. A diferenca
da fase de substitui¢do de importagdes, observa-se um incremento dos coe-
ficientes de importacdo e exportagdo — sobretudo na importagdo —
derivado de um comércio com elevados fluxos intrafirma.

O caso paradigmatico € o complexo automotriz, cujas estratégias
tornam-se notadamente mais agressivas via fortes conexdes intra-industriais
e intra-firma, procurando uma maior especializac¢fo e articulagfio produtiva.
A maior preocupagio das montadoras € de que o mercado regional mante-
nha um dinamismo expansivo que permita assegurar competitividade inter-
nacional através de economias de escala, uma vez que parece ter se esgota-
do suas possibilidades de expansio nos mercados de origem.
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Um outro setor que estd aparecendo como um campo promissor
de comércio e investimentos € o de alimentos processados, com um pro-
tagonismo crescente das ET. Por um lado, as filiais de antiga inser¢io estdo
expandindo e diversificando seus neg6cios e , por outro, estd se produzin-
do a chegada de vdrias corporacdes, com amplas facilidades tecnoldgicas e
financeiras para promover mudangas nos sistemas de distribuicdo e com-
ercializagfo (grandes cadeias).

No setor de servigos, além de aproveitar — muitas vezes em
associagfio com capitais locais — as oportunidades de negécio em energia,
telecomunicacdes, transportes, finangas, oferecidas basicamente pelo
processo de privatizagdo, as ET estdo ampliando o leque de suas ativi-
dades, chegando a novos nichos de mercado. Servigos novos destinados a
empresas de pequeno e médio porte, como automagdo comercial, inter-
cambio eletronico de dados, servigos postais e infraestrutura empresarial
ou servicos recentemente des-regulados como assisténcia médica. Na cons-
trugdo civil ou no transporte fluvial, setores geralmente atendidos por
grandes empresas nacionais, observa-se, também, a atuag@o de ET em ini-
ciativas vinculadas ao mercado regional.

2. Os grupos econdmicos nacionais

A presenca ativa que alguns dos GEN t&m nos processos
nacionais de privatizagdes e de mudanga do marco regulatério estende-se
ao ambito regional. No setor de telecomunicagdes, grupos argentinos, que
Jjé& contam com experiéncia prévia no seu pais, estdo tentando ingressar ao
Brasil - onde o ritmo do processo é menos acelerado, cumprindo todos os
tramites jurfdicos e técnicos exigidos pelo Ministério de Comunicagdes;
ou, no sentido contrdrio, grupos brasileiros chegam 2 Argentina para
adquirir experiéncia em um mercado aberto 2 iniciativa privada. No setor
bancdrio, as medidas adotadas pelo governo argentino para abrir as portas
aos bancos estrangeiros cria-lhes oportunidades de expansio muito vanta-
Jjosas, estimulando ativamente o processo de fusdes e aquisigdes e, tam-
bém, o estabelecimento de novas redes de agéncias. Na saidde privada,
empresas brasileiras aproveitam o fato das obras sociais argentinas estarem
em periodo de forte reconverséo para capturar parte dessa clientela e cons-
truir um mercado préprio.

No setor de telecomunicagdes, cada vez sdo mais fregiientes as
parcerias entre grupos brasileiros e argentinos para ampliar sua presenga na
drea, embora seja em atividades que ndo exijam grandes investimentos
(como recados por telefone, troca eletrdnica de documentos, distribuicdo
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do processamento de dados do mainframe para redes). Criam, também,
empresas conjuntas visando a venda de um novo servi¢o nos dois merca-
dos e tendo como meta obter lideranga em seus respectivos segmentos (TV
a cabo, comunicagfo por sistema de satélites).

Para muitos grupos, o Mercosul significa uma grande possibi-
lidade de complementagdo produtiva e, portanto, planejam seus investi-
mentos e racionalizam suas atividades em fungdo do mercado regional.
Em alguns casos, com uma presenga muito antiga nos dois paises
(Bunge&Born e Alpargatas); e, em outros, com uma expansdo mais con-
temporinea de suas atividades externas. Aproveitando as vantagens com-
petitivas frente a concorrentes da regido, procuram uma abertura para
terceiros mercados.

Ha4 casos de uma maior complementacio produtiva estabelecen-
do acordos de reciprocidade intra-firma. As unidades intercambiam os pro-
dutos de suas respectivas linhas produtivas nas quais cada uma € mais com-
petitiva, como no caso das firmas de autopegas e também das de equipa-
mentos € maquinas agricolas.

Existem algumas iniciativas de expansdo no exterior a partir de
atividades exclusivamente relacionadas com a aquisi¢do de plantas no
outro pafs, com a inten¢@o de reforgar sua presenga direta no respectivo
mercado e, algumas vezes, para desenvolver lagos de complementagio
comercial intra-firma. E interessante observar que se trata de operagdes de
magnitudes importantes, por ser aquisi¢do de empresas dinidmicas situadas
em lugares destacados no ranking local do respectivo setor. H4, também,
algumas iniciativas recentes de aumento forte e acelerado das exportagdes
via contrato de vendas, como um passo prévio & operagdo de compra da
companhia que importa o produto, para transformd-la em sua subsididria.
A aquisi¢do de fabricas muitas vezes acontece no caso de produtos menos
negocidveis em termos de exportagdo (non tradeable goods), como
bebidas, comestiveis, materiais de construgdo, embalagens, mas, em outros
casos, ¢ simplesmente o resultado de um aprofundamento no processo de
centralizagdo e concentrac¢do do capital.

Outras iniciativas comegam com a instalagdo de um escritério,
visando a criagfo de unidades de negécio no novo mercado, para procurar
diretamente os compradores de projetos. Em geral, oferecem servigos de
alta tecnologia, como no setor de construgéo civil.

Virios grupos adotam a estratégia de exportagdes continuadas e
crescentes a partir de contratos comerciais com representantes locais —
comerciantes independentes ou empresa local especializada, podendo
chegar a reforgar esse propésito com a instalagdo de subsididrias de ven-
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das. Em alguns casos, completam essa corrente comercial importando
matérias-primas do outro pafs.

, Em outros casos, a estratégia comercial realiza-se através de
parcerias de maior estruturagdo com um amplo sistema de franquias, man-
tendo um contrato de licenciamento da marca, revenda e agenciamento de
produtos com subsididrias locais. Pode acontecer que a franqueada importe
mercadorias de diversos pafses, sob encomenda, adicionando a marca do
franqueador.

3. As empresas nacionais

A diferenca dos GEN, as empresas nacionais representam capi-
tais privados individuais, concentrando suas atividades em um setor.
Funcionam com bastante autonomia dentro do sistema nacional, podendo
estar vinculadas, em muitos casos, &s empresas transnacionais e/ou aos
grupos econdmicos nacionais mediante relagdes técnicas ou de contratos
de subcontratagio.

Entre as empresas desse grupo, existem importantes diferengas
relativas ao seu tamanho, e € justamente a partir delas que se conformam
vérias estratégias. Fregiientemente, as grandes empresas agem de uma
forma bem mais préxima daquela dos GEN, enquanto as pequenas e
médias (PYMES) operam com l6gicas especificas, muitas vezes opostas as
das grandes. Sem diivida, o papel que as PYMES podem cumprir nos
processos de geracgdo, apropriacdo e utilizagdo do excedente econdmico de
cada sistema nacional tende a ser pouco significativo. Na sua participacdo
no processo de integracdo do Cone Sul, podem observar-se também algu-
mas tendéncias diferenciadas.

Existem alguns empreendimentos de tipo produtivo-comercial,
isto €, com investimentos diretos via instalagdo de planta fabril e de
escritério de representagdo préprio; o que mostra uma forma de alto com-
prometimento com o exterior. Podem dar-se a partir de uma nova cons-
trucdo, ampliagdo de suas unidades ou da aquisi¢io de unidades preexis-
tentes. Em alguns casos, sdo processos de envolvimento gradativo nos
negécios, que partem de exportagbes esporddicas até investir em sub-
sididrias de vendas e de producdo no outro pafs. Vale esclarecer que, em-
bora sejam gradativos, esses movimentos apresentam um ritmo fortemente
acelerado de expansdo. Trata-se de iniciativas localizadas entre as maiores
empresas privadas do pais. Quando assumem operagdes de compra, tam-
bém se relacionam com firmas importantes, com bom potencial de cresci-
mento e bem inseridas em seus respectivos ambientes de negécios.
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Sdo pouco freqiientes as associa¢des visando transferéncia de
tecnologia, o que poderia conferir vantagens especificas a parceria. Podem
ser estratégias de acfio conjunta entre uma empresa grande detentora de
certo know-how e uma de menor porte que cuida da gestdo do mercado,
constituindo uma complementagio tecnoldgica-comercial.

Outros empreendimentos s&o de tipo exclusivamente comercial,
mas tendo um grau de envolvimento importante no outro pafs, ja que insta-
lam subsididrias comerciais sob a forma de lojas, depésitos, escritérios de
apoio a exportagdo, que operam como verdadeiras tradings. Desenvolvem
estratégias ofensivas, tentando ganhar mercado com produtos diferenciados.

Também acontencem parcerias comerciais com o propdésito de
atuar de forma integrada, intercambiando produtos nos itens em que cada
sGcio é mais competitivo. Essa estratégia de distribuigdo cruzada € bastante
freqiiente no setor de alimentos processados. Em alguns casos, as empre-
sas possuem contratos para comércio mituo, sem participag@o aciondria.

Existem, também, acordos de licenga para o uso de uma marca
ou para distribuicdo e sistemna de franquias. S3o parcerias com uma estraté-
gia comercial ndo integrada, de mdo tnica, nas que o licenciador ou fran-
queador marca a direcdo do fluxo. Aparece, sobretudo, no setor de
eletrodomésticos.

No setor de servigos, aparecem cada vez mais injciativas que
oferecemn novas oportunidades de negécios, como na publicidade, na
salide, na engenharia; outras mais tradicionais se reestruturam em fungdo
do mercado regional, como nos transportes. Organizam-se em diferentes
formas, complementando-se com associagdo de firmas, podendo ser
servicos franqueados ou simplesmente como provisdo de servicos.

A primeira e substantiva diferenca entre as grandes empresas e
as PYMES ¢ o predomfnio quase absoluto de iniciativas de tipo comer-
cial nas estratégias destas dltimas. Algumas j4 estdo inseridas no merca-
do internacional com vendas estruturadas para Europa e para os Estados
Unidos, e somente nos dltimos anos estdo se relacionando com os pafses
do Mercosul, tentando transformar as vendas esporddicas em exportagdes
estruturadas.

Outras, ao contrério, estdo recém comecando a se abrir ao mer-
cado externo através da exportagdo ou importacdo de produtos. Numa
visdo evolutiva do processo de internacionalizac@o, essas empresas esta-
riam num estdgio inicial, sem poder garantir, muitas vezes, continuidade e
aprofundamento dessa pratica.

Pode acontecer que as trocas comerciais com ¢ exterior estejam
estimuladas por razdes conjunturais (escassez de demanda) tratando-se,
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entdo, de uma prética de tipo residual. Dessa perspectiva, o mercado
regional aparece como uma alternativa para procurar fornecedores de
matéria-prima frente a escassez, ao crescimento da demanda interna e a
pressd@o por altas de precos.

Comercializam de forma direta ou através de terceiros e,
algumas vezes, com representante ou agente local. E freqiiente a uti-
lizagdo do sistema de franquias, no qual o investimento inicial é
modesto e o retorno, relativamente rdpido. Existem, também, acordos
de licenga para o uso de uma marca e para distribui¢fo, com direito de
comercializag@o exclusivo.

H4 casos de complementacdo comercial, com distribui¢do
cruzada de produtos. E uma forma de aproveitar a redugio a zero das
aliquotas de importacao.

Aparecem situagdes de maior envolvimento com o exterior via
complemetagio tecnolégica ou complementagdo produtiva-tecnoldgica.
Essa maior complexidade nas relagGes entre firmas de ambos paises
observa-se, sobretudo, nas associagdes de PYMES com grandes empre-
sas, independentes ou pertencentes a grupos econdmicos. Hé raros casos
de investimentos diretos no exterior, com instalagfio de subsididrias pro-
dutivas/comerciais ou com aquisi¢cfio de firmas. Aparecem, sobretudo, no
setor metalmecénico.

No setor de servigos, desenvolvem-se empreendimentos novos
especialmente pensados em func¢io do Mercosul, com o intuito de estender-
se logo para o continente latinoamericano. H4 numerosas associagdes para
complementar a provisdo de servigos em ambos pafses, vinculados a infor-
madtica, telecomunicacGes. Poder-se-ia falar de “PYMES de ponta”, que
aproveitam intensamente 0s avangos tecnol6gicos nesses campos.

Na publicidade, tem se avangado bastante na procura de for-
mas alternativas para melhor aproveitar o ambiénte de integragdo que
instalou-se na América Latina. Existem j& numerosas parcerias entre
agéncias ndo somente do Cone Sul, mas também do México, Colémbia,
Venezuela, entre outros. Trabalham com clientes em comum, prestando
um servigo que permite a esses clientes estar em um mercado com a lin-
guagem especifica de cada lugar.

Também em turismo e em gastronomia, observa-se empreendi-
mentos novos com estabelecimento de acordos operacionais, ou mesmo,
com a constitui¢do de joint-ventures para oferecer um servico especializa-
do conjunto.

A possibilidade de ter acesso a informag&o € um dos elementos
mais problemadticos para as pequenas e médias empresas ji que € um recur-
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so do qual raramente dispdem, ao contrdrio do que acontece com as
grandes empresas que elaboram sua informag@o a partir de bases de dados
préprios ou adquiridos em firmas consultoras especializadas.

CONCLUSOES

O intenso processo de fusdo, aquisigfo ou associagdo de empresas
é umas das principais manifesta¢des da globalizag@o econdmica. A maioria
sdo aliangas estratégicas entre grandes empresas que, por defini¢do, tém um
compromisso de longo prazo, com recursos compartilhados e também par-
ticipagdo miitua, procurando tirar melhor proveito de novas oportunidades de
negécios e ampliar o indice de retorno sobre seus investimentos. Revelam,
sem diivida, a acelera¢éio violenta do processo de concentragfio e centraliza-
¢do do capital e, por sua vez, a importincia crescente da circulag@o, tornada
fator central da acumulagdo. Alargam-se os circuitos de cooperacdo
alcancando uma escala geogréfica de agdo bem mais ampla, global, criando
redes de uma forte interdependéncia seletiva e hierdrquica.

Para os Estados-nagdes, no campo das relagGes internacionais,
abre-se a possibilidade de parceria com seus vizinhos a partir da criagio de
zonas de livre comércio, unides aduaneiras ou mercados comuns, isto &, ten-
tativas de conformacao de blocos regionais. A constru¢io do Mercosul é um
exemplo destas propostas sendo funcional ao contexto de globaliza¢3o. Esse
processo se dd numa sucessdo de tensdes a resolver, com a predominéncia de
uma ou outra Iégica conforme as conjunturas econdmicas e politico-interna-
cionais. Fica evidente, nesse sentido, uma correspondéncia entre trés niveis
superpostos: a microeconomia e a micropolitica das empresas, a macro-
economia dos estados-nacdes e a economia mundial.

O processo guarda especificidades na Argentina e no Brasil, em
particular através da forma como se reconstréi o poder da agdo empresarial
expressa na sua forca politica e econdmica. Esse processo estd modifican-
do ndo somente a estrutura patrimonial mas, sobretudo, o perfil dos atores
com quem 0s governos nacionais tém que negociar grande parte de suas
politicas.

O cerne da crise do padrio de financiamento do modelo substi-
tutivo foi principalmente a fragilidade do Estado para continuar a exercer
o papel de indutor do desenvolvimento da economia nacional. Continua
aberta, entdo, a indagagdo de como serd a articulagdo do novo padrdo de
acumulagdo dirigida & economia de mercado no contexto da globalizagdo.
Entretanto, fica evidente que, tanto na Argentina quanto no Brasil, o
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impacto da abertura é consideravelmente maior para os pequenos e médios
empresdrios, sem flexibilidade (e poder) para acordos que thes garantam
rentabilidade.

O projeto maior de manutengfio dos interesses industriais no
Brasil, em fungfo do potencial do mercado interno ainda insuficientemente
explorado, requisita um aparato estatal preservado. O Estado, portanto, néo
existiria como instdncia acima dos interesses especfficos dos empresdrios mas
deveria continuar a zelar pela categoria. Se este projeto econdmico avangar,
significard a consolidac@o dos interesses industriais no ambito do Estado.
Uma nova alianga (ainda por ser efetivada) exigiria um aparato burocratico
preservado para intermediar os conflitos inerentes a cadeia produtiva. Hoje, as
discussdes giram em torno dos rumos da economia que podem afetar o mer-
cado interno, mas se esse objetivo é comum e requer unifo para concretiza-
lo, ndo implica que haja coeréncia e concordancia no debate econdmico. O
esquema formal mostra-se um aparato de representagdo pouco 4gil sob a
pressdo da abertura. A nova racionalidade econdmica parece por em xeque oS
caminhos tradicionais de representatividade no Brasil. Enquanto uma parcela
do empresariado discute a reformulac@o do aparato formal, mas preservando
a hierarquia das federagdes, outra discute o rompimento desse esquema.
Ambas pleiteiam a implementag&o de canais mais flexiveis de representagfo.

Na Argentina, os grupos hegemonicos voltam-se no curto prazo
principalmente para a exploragdo monopdlica dos servigos publicos priva-
tizados. Esses interesses privilegiam contatos personalizados com os re-
presentantes do governo, fragilizando cada vez mais a estrutura formal de
representacdo. Uma acentuada fragmentagio na organizagdo dos
empresdrios economicamente menos concentrados dificulta a elaboracdo
de novas propostas politico-econdmicas.

Nos dois pafses, o grau e a extensdo das divergéncias entre o
empresariado criam discursos préprios em cada entidade. A preservagdo da
inddstria nacional, como um apelo mais forte no Brasil, ¢ um espago
comum de forgas que gera, a0 menos em tese, um potencial politico de
organizagdo empresarial. Assim, o papel que o Estado deverd desempenhar
estd intimamente ligado (e condicionado) a visdo do espago que o préprio
empresariado nacional pretenda reservar para si no projeto econémico.

IRIS WALQUIRIA CAMPOS ¢ doutoranda em
3 Ciéncia Politica na USP.
MONICA ARROYO ¢ doutoranda em Geografia na USP.
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A FORCA DO EMPRESARIADO
NO BRASIL E NA ARGENTINA

Iris Walguiria Campos e Monica Arroyo

O artigo faz uma anélise comparativa da forga da entidades rep-
resentativas do empresariado no Brasil e na Argentina. Para isso faz uma
distin¢do entre duas dimensdes bdsicas: a econdmica ¢ a politica. Isso per-
mite analisar as formas de organizagfo interna das associa¢bes empresa-
riais e suas rela¢des tanto com o Estado quanto com as estratégias micro-
econdmicas das empresas.

THE POWER OF BUSINESS ASSOCIATIONS IN
BRAZIL AND ARGENTINA

The authors make a comparative analysis of the power of cor-
porative business representation in Brazil and Argentine. A distinction is
made between two basic dimensions: the economic and the political. On
this basis they are able to analyse the forms of internal organization of the
associations and their relationships both with the state and with the micro-
economic strategies of the enterprises.





