CICLOS LONGOS E CENARIOS
CONTEMPORANEOS DA
SOCIEDADE INTERNACIONAL

TULLO VIGEVANI

O tim do século XX e o inicio do século XXI oferecem uma opor-

tunidade para refletir sobre as relagées internacionais a partir de uma pers-
pectiva de ciclos longos. Inlimeros autores tém sido mestres desse ponto de
vista: Braudel (1975), Kennedy (1989), Arrighi (1994), Wallerstein (1991) e
outros. Porém, nosso objetivo nfio serd pensar os ciclos da histéria, nem
mesmo das relagGes internacionais, em seus longos prazos, mas serd o de té-
los em conta, inclusive os séculos passados, para pensar, mais concreta e
modestamente, o cendrio que poderia surgir no pés-Guerra Fria.
. A questdo tem pertinéncia porque, desde 1989 ou 1990, quando
pareceria ter sido encerrado o perfodo chamado da Guerra Fria ou da con-
flitualidade Leste-Oeste, as reflexdes e a literatura existentes nfo tém sido
suficientes para constituir uma massa critica adequada, nem apresentaram
diretrizes largamente embasadas para desenhar o cendrio internacional
que estaria surgindo. Tampouco temos a pretensio de fazé-lo; tentaremos
apenas interrogar a histéria para ajudar a compreensio do presente e do
futuro. Para isso, retomaremos o debate histérico sobre sociedade interna-
cional e sociedade de estados, sobre associagdo prdtica e associagfo de
objetivos, para em seguida analisar o comportamento internacional con-
temporaneo.

A elaboragio deste texto contou com a colaboragiio de Priscila Rodrigues Correa e Rodrigo
Cintra, bacharéis em Relag¢Ses Internacionais da Pontificia Universidade Catélica (PUC) de
Sao Paulo.
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DEFINICAO DE SOCIEDADE INTERNACIONAL

Um grande nimero de autores, de longe a maioria dos que tém
tratado do tema, considera que o fim da guerra dos Trinta Anos, com a Paz
de Westphalia, concluida em 1648, apés os tratados separados de Munster e
Osnabruck, entre imperador, reis e principes catélicos e protestantes, foi de
grande significado porque implantou o prineipio de que os estados da Europa
deveriam conviver tendo como base os valores da tolerdncia e da coexistén-
cia. O conceito de sociedade internacional, parece, pode ter surgido a partir
daf. A Europa passa a ser reconhecidamente uma muitiplicidade de estados
independentes aonde haveria um certo grau de liberdade religiosa, mantido
o principio de que o soberano de um territdrio determinaria a religido neste.
Caducava definitivamente a idéia de uma autoridade externa ao poder tem-
poral, autoridade que até entdo havia sido representada pelo Papa ou pela
figura, jd simbdlica, do imperador do Sacro Império Romano.

Ficava definitivamente sepultado o principio de uma religido
tinica, de busca da supremacia em nome da religifo legitima. O acordo dec
paz assinado por poténcias vencedoras ¢ perdedoras, como Austrix,
Espanha, Fran¢a, Suécia e outras, sinalizava a chegada dos novos tempos.
Colocavam-se as bases para o conceito de soberania do Estado, para o qual,
de Bodin a Hobbes, muitos haviam trabalhado. A soberania, na defini¢do
aplicada as relagdes internacionais, de Russett e Starr, significa que “ndo
existe qualquer autoridade em condi¢des de determinar ao Estado como
agir; ndo existe nenhum ator com autoridade legitima para dizer a um
Estado o que deve fazer (Russett e Starr, 1992: p. 99).

A partir daquele momento surge a questdo central que nos ator-
menta até este despontar do século XXI: a da relag@o entre um estado de
sociedade vigente dentro do Estado e a de um estado de natureza vigente
nas relagdes entre os estados, segundo os termos emprestados ao jusnatu-
ralismo. Rousseau havia claramente chamado a atengdo para esse fato. “A
primeira coisa que observo, ao considerar a posi¢do do género humano, é
uma contradi¢iio que se manifesta no seu ordenamento, que o torna sempre
vacilante. Como homens, nés vivemos no estado civil, submetidos as leis;
como povo, cada um goza de liberdade natural; o que no fundo torna a
nossa situa¢do pior que se estas diferencas fossem desconhecidas”
(ROUSSEAU, 1970: p. 610). Serd que o mundo pés-Guerra Fria coloca
pressupostos novos, que permitem retomar Rousseau e supor a possibili-
dade de eliminagdo dessas diferencas?

Aron considera que o que prevaleceu no século XX € o sistema
interestatal, ndo porque niio pudesse haver uma sociedade internacional
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mas porque este século foi essencialmente belicoso, mesmo nos momentos
aparentemente pacificos. Note-se que esta abordagem nos facilita a pos-
sivel caracterizagiio das especificidades p6s-Guerra Fria. Mais, estabelece
uma continuidade para a compreens@o do grande fio da meada que s@o as
relages internacionais. Estas certamente existiam antes de Westphalia,
mas eram mediadas pela permanente tendéncia a idéia do reino universal
(egipcio, macedonico, grego, romano, cristdo, turco), a ser implantado ao
menos no espago de um universo conhecido. Por isso, os internacionalis-
tas, em geral, consideram que relagdes internacionais s6 podem ser pen-
sadas depois de Westphalia, ainda que tratados, embaixadores e outros
instrumentos diplométicos existissem hd muito. A prépria idéia de direito
internacional, o direito das gentes, desenvolve-se a partir daf, dando seus
primeiros tenros passos.

Para Aron, o sistema interestatal, portanto as relagdes interna-
cionais entendidas como relagdes entre estados, ndo passa de uma parte do
que chama de sociedade internacional ou sociedade mundial. Reiterando,
essa definigdo abre possibilidades interessantes de reflexdo sobre o pds-
Guerra Fria. Para Aron, hd pressupostos conceituais que permitem pensar
as relagdes internacionais ndo apenas como dando-se entre estados, mas
também entre os seres humanos. Provavelmente, seja esta uma das
questdes vitais a serem estudadas para pensar as efetivas novidades que se
desenham no cendrio internacional do presente e do futuro.

“Sociedade internacional” seria portanto um conjunto que inclui
o sistema interestatal, a economia mundial, ou 0 mercado mundial ou o sis-
tema econdmico mundial, e os fendmenos transnacionais ou suprana-
cionais. “Definimos, por comodidade, sociedade internacional pelo con-
junto de todas aquelas relagdes entre estados e entre pessoas que nos per-
mitem sonhar com a unidade da espéeie humana® (Aron, 1984: p. 24),

NORMAS E OBJETIVOS COMUNS

Uma interrogagio coloca-se para o sistema internacional genéri-
co, sistema interestatal ou sociedade internacional; a-de saber se esse sis-
tema deve ser considerado como uma associagio’ de objetivos ou como
uma associagdo prdtica. A questdo caberia tanto nos tempos pos-
Westphalia quanto cabe nos tempos pés-Guerra Fria.

Indmeros juristas tém assinalado que o sistema internacional
ndo pode ser encarado como uma associagio de objetivos. De fato, até hoje
ndo o tem sido. Associagio de objetivos implica, de alguma forma, e
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exagerando para indicar a dire¢fio, uma weltanschauung comum, ainda que
parcialmente. Os valores da associagdo prdtica referem-se aqueles
necessdrios as relagdes que ndo envolvem nenhum fim comum, mas
indicam uma situagdo em que os estados ou as pessoas estdo, assim
mesmo, obrigadas’a conviver de algum modo. Até mesmo a guerra pode
ser considerada uma das formas de convivéncia. Estas idéias prevaleceram
no pés Westphalia, no século XVIII e no grande periodo de 100 anos que
foi o Concerto Europeu surgido ap6s a derrota de Napoledo e a formagdo
da Santa Alianca. Podem-se ainda definir os valores da associagdo prética
como sendo aqueles vinculados as leis e s normas geralmente reconheci-
das. Certamente tiveram, ao longo dos séculos, até hoje, papel relevante
para a ordem internacional.

Os valores da associagdo de objetivos referem-se & coope-
ragdo, isto €, a fins que afetam o poder, o equilibrio, a riqueza, as con-
cepgdes de mundo. Neste caso, a cooperagdo implica interesses compar-
tithados. Trata-se, de certa forma, da transposicdo para as relagdes inter-
nacionais do conceito de nagfio que alguns autores do inicio do século
XX, coma Bauer (que era socialista) desenvolverani. Numa defini¢do
cléssica, “a nagdo € o conjunto de homens ligados pela comunidade de
destino numa comunidade de caréter” (Bauer, 1987: p. 160). Portanto, a
cooperagdo, de acordo com o conceito de associagdo de objetivos, ndo
pode esta~ ligada a idéia de constrangimento, nem & idéia de evitar riscos
ou perdas maiores, como o contempordneo conceito de regime interna-
cional sugere (Krasner, 1986). Para Meinecke (1975), um liberal que
reconhece as contradi¢des internas a nacdo, “a tarefa do Estado nacional
moderno ndo pode ser portanto a elimina¢io dos contrastes, o achata-
mento da cultura nacional, mas sim a de alcangar um acordo geral em
tornio de alguns conceitos fundamentais como o de tolerancia mitua, o
reconhecimento daquilo que, 2 parte isso, pode continuar a ser variado e
diferente: uma ‘trégua de Deus’, que reine em alguns dias da vida
nacional” (Meinecke, 1975: p. 13).

Podemos, agora, estabelecer uma primeira linha de raciocinio. O
mundo pds-Guerra Fria esboga um debate que se situa no campo do conceito
de associag@io de objetivos, mas a constante reprodugdo dos valores realistas,
ainda que atualizados para adequar-se a um mundo em profunda modifi-
cagdo, permite afirmar que os valores da associagdo prdtica persistem em ter
maior influéncia. Isto € perfeitamente aplicdvel mesmo aquelas questdes
consideradas globais e reiteradamente citadas como exemplos que consoli-
dariam a tendéncia inexordvel a cooperagdo: meio ambiente, comércio, direi-
tos humanos. Nardin, referindo-se a este debate, afirma partilhar a “premis-
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sa de que sdo as praticas comuns e nio os objetivos partilhados que oferecem
as condigdes da associagdo internacional (Nardin, 1987: p. 27). Usando os-
termos de Aron, mencionados acima, estamos no campo do sistema inter-
estatal e ndo da sociedade internacional. Bull (1995) afirma que os desafios
para o direito internacional t€ém sido ndo o do fortalecimento da sociedade
internacional, mas os de “terem ajudado a preservar o quadro existente de
ordem internacional num perfodo em que tem estado sujeito a uma pressdo
particularmente pesada” (Bull, 1995: p. 154).

Falar em sistema interestatal nesse sentido nos leva de volta a
idéia de anarquia, idéia chave em todo e qualquer estudo de relagdes inter-
nacionais. No temos a pretensdo de discuti-la particularmente, mas é pre-
ciso colocd-la em seu devido lugar. Como sugere a quase unanimidade da
literatura, a anarquia existe, ¢ um fato. Isto na medida em que, a partir de
Westphalia, vai solidificando-se o valor soberania do Estado, nada existin-
do hierarquicamente acima dele. Apesar disso, a hist6ria e a teoria das
relagfes internacionais tém sido, nos dltimos trés séculos, a constante
busca de como estabelecer formas de equilibrio, estético ou dindmico. Seja
para manter o status quo, seja para alterd-lo. Foi assim com as teorias li-
berais, positivistas, realistas, marxistas etc.

O sistema internacional nfo tem em sua estrutura conceitual
basica normas comuns. E constitufdo por uma série de estados separados,
cada um buscando seus préprios objetivos e parcialmente ligados uns aos
outros. De forma crescente, ao longo do tempo, estas ligagdes vdo se
ampliando, se constituindo, sobretudo a partir do fim do-século XIX, em
diversos aspectos, de um tecido de institui¢Ses de coordenagdo, mesmo
quando seu papel normativo ndo se sobrepunha, nem pretendia fazé-io, ao
valor soberania do estado (Cruz Vermelha, Corte Internacional de Justiga,
Liga das Nagdes, Nagdes Unidas e dezenas de 6rgdo internacionais de
cardter, em principio, universal). Note-se que afirmamos que o papel nor-
mativo dessas instituigdes ndo se sobrepunha a soberania do Estado, mas
tampouco se estd negando a existéncia de normas comuns.

Se tudo isso € verdade - a prevaléncia da soberania do estado, dos
interesses egofstas, do estado de natureza, portanto da anarquia —, serd pre-
ciso explicar a razdo da tendéncia a haver normas comuns ~ a haver, por-
tanto, elementos de sociedade internacional. Uma resposta, a encontramos na
prépria 16gica da anarquia. Se cada Estado busca maximizar suas vantagens,
entdo serd de seu interesse criar normas as quais 0s outros tenham que se sub-
meter, de bom ou de mau grado. Saint-Just apresentava, em abril de 1793, 2
Convencido revoluciondria, projeto no qual se afirma que “o povo francés
vota a liberdade do mundo” (Saint-Just, 1975: p. 389). Note-se que a idéia de
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normas comuns provém dos mais fortes, mas nfo exclui a possibilidade de,
€m outros contextos, servir também aos mais fracos.

Portanto, ndo hd divida quanto & existéncia de uma permanente
tensdo entre anarquia, por um lado, e ordem a partir de normas e governo
comum, por outro. Como se definiu efetivamente o sistema internacional
ao longo dos (ltimos trés séculos? Ao menos entre os estados europeus, ou
melhor, entre os estados herdeiros da civilizagdo greco-romana, definiu-se
pela existéncia de normas comuns, ainda que sem a existéncia de um go-
verno comum com a forga legitima para poder impd-las. De acordo com os
realistas, no terreno da competi¢do andrquica, uma parte pode ter a neces-
sidade da existéncia da outra. A isso se sobrepéé a idéia de que a contra-
posicdo entre os estados estimula sua uniformidade na busca de préticas
bem-sucedidas. Um exemplo: todo Estado buscard obter a tecnologia mi-
litar do adversério, ainda que para mover-lhe a guerra. Para Waltz, “a teo-
ria produz muitas expectativas sobre comportamento e sobre resultados.
Através dela pode-se prever que os estados terdo um comportamento equi-
librado, tanto no caso em que o equilibrio de poténcia seja o seu objetivo
quanto no caso em que nfo o seja. Da teoria surge portanto uma forte
tendéncia sistémica para o equilibrio” . (Waltz, 1987: p. 242). Percebem-se,
assim, outras possiveis razdes para a aceitagdo de normas comuns, mesmo
persistindo a anarquia: a necessidade do outro, a busca de prédticas bem
sucedidas, a tendéncia a busca do equilibrio .

No campo da teoria das relagdes internacionais, como intimeros
autores buscaram demonstrar, o préprio Waltz entre outros, mas sobretudo
Bull (1995), haveria a possibilidade de compatibilizar normas com anar-
quia. O sistema interestatal seria mais do que isso, tenderia quase a ser uma
sociedade internacional, na medida em que haveria a prevaléncia de nor-
mas comuns, ainda que inexistindo um poder comum que a todos obrigasse
legitimamente. “O argumento é uma defesa implicita do sistema de esta-
dos, e mais particularmente daqueles elementos dentro dele que t€m sido
chamados de sociedade internacional” (Bull, 1995: p. 307).

Antes de concluir esta parte, cabe registrar a insuficiéncia desta
percepgdo para compreender o mundo p6és-Guerra Fria. Ndo que ndo possa
ser pensado com estes instrumentos analiticos, mas a intensidade do debate
relativo 4 associagiio de objetivos, ainda que possa esconder interesses ndo-
compartilhados, concepgdes de mundo particulares, até egofstas, nos obriga
a pensar sobre as novas formas de sistema ou de sociedade internacional.

Na Europa pré-Westphalia, como lembrainos, havia alguma per-
cepgio da existéncia de um sistema de estados com algo comum: manifes-
tava-se no campo religioso, o mundo cristdo, mas também no campo tem-
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poral, no relacionamento entre os soberanos. Depois das guerras de
religifio, internas aos estados e entre os estados, portanto depois de
Westphalia, renovam-se as institui¢Ges existentes, a diplomacia, e inicia-
se o processo de estruturagiio de novas institui¢des, o direito internacional
e o0 equilfbrio de poder. Esta dltima instituigdo, como sabemos, teve tanta
importancia e durabilidade que constituiu-se na viga mestra da Guerra Fria.
Antes, ao longo de trés séculos, foi aceita e desenvolvida por absolutistas
e liberais. O fim da idéia do equilibrio de poder, a0 menos em sua forma
vigente de 1946 a 1989, durante quarenta e trés anos, sugere outra questio.
Se a légica do equilibrio, que predominou durante trezentos anos, desa-
parecer, qual serd a forma politica do novo ordenamento internacional?
Como dissemos na introdugdo, esta resposta ainda nio surgiu. Hé su-
gestdes, interpretagdes, mas uma massa de pesquisas e andlises que déem
especial credibilidade a ela ainda deve ser desenvolvida. O que discutire-
mos sugere a permanéncia das indefini¢es. ‘

A diplomacia, o direito internacional e o equilibrio de poder
puderam desenvolver-se niio por acaso. A estrutura politica anterior s
Westphalia, baseada na figura do principe que, como afirma Anderso.
(1985), continuou importante até o momento em que o absolutismo foi
substituido pela burguesia, foi sendo paulatinamente modificada. Essa
estrutura anterior identificava o poder estatal com o governante, portanto
ndo havia nem mesmo um arcabougo de sistema interestatal, mas apencs
polfticas de casas reinantes. As novas instituicdes ganharam status de
pilares das relagdes internacionais na medida em que o sistema de estados
foi constituindo-se como tal. A diplomacia, o direito e o equilibrio pas-
savam a intermediar as relaydes entre estados — entre poténcias — com
territério e com populagdes que (ao menos idealmente) eram co-respon-
sdveis pelas decisdes dos governantes. Assim como em cada pafs o
principe deixava de ser a encarnagfio tnica do estado, as relagdes entre os
soberanos deixam lugar as relagdes interestatais.

Devemos notar que um pilar do sistema interestatal, o equilibrio
de poder, considerado desde o fim do século XVII até 1989 de fundamen-
tal importancia, o elemento essencialmente polftico das relagdes interna-
cionais, pareceria deixar de existir com o fim da Guerra Fria. E certamente
este um tema relevante para analisar as modificagdes no sistema e se a
aparente auséncia do equilibrio de poder, a0 menos do equilibrio sistémi-
co, como pensado até 1989, pode facilitar ou ndo a associagio de objetivos.
A tentativa de responder a essa questdo abre caminho a discussdes diver-
sas: o significado dos valores, a seguranga internacional, a posigiio a ser
tomada pelos estados.
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A CRIACAO DO SISTEMA INTERESTATAL

A razdo do debate que sempre houve, mesmo partindo de con-
ceitos e de valores muito diferentes, a respeito da existéncia de um sistema
de estados, de uma sociedade internacional ou, mais em geral, de relagdes
transfronteirigas, estd vinculada a esséncia do ser humano. O ser humano,
mesmo quando separado culturalmente por diferentes comunidades de
destino, mesmo quando separado por diferencas raciais, nacionais e de
classe, participa objetivamente de um mesmo destino comum. Por ser
polémico o conceito, vejamos o seu significado concreto. Uma doenga,
apesar de atingir de forma diferenciada povos e classes, afeta a todos ou,
ao menos, pode afetar, em principio, a todos. Da mesma forma o racismo:
atinge as vitimas, assim como os opressores, ainda que de forma inversa.
A deterioragdo do meio ambiente e os riscos de polui¢do nuclear, interes-
sam a todos, Marx falava da “emancipagdo humana universal” (Marx,
1969: p. 105) como condigdo para reconhecer o pertencimento de todos a
uma comunidade universal.

Em outros termos, as relagdes interestatais e transnacionais,
entendidas em sentido genérico, sempre existiram, porque sempre existi-
ram relagGes entre seres humanos, mesmo naquelas situagdes em que havia
fronteiras fechadas, guerras ou, mais simplesmente, desconhecimento
reciproco. Na época em que para a Unido Soviética valia o principio do
socialismo num sé pafs, Trotsky insistia no fato que “a forga e a estabili-
dade dos regimes se define, em ultima instdncia, pela produtividade relati-
va do trabalho” (Trotski, 1964: p. 6), reconhecendo, dessa forma. a impos-
sibilidade do isolamento e a porosidade dos valores. ‘

Nos séculos XVIII e XIX vai-se constituindo um sistema de esta-
dos cujas regras de convivéncia, pacifica ou armada, vdo paulatinamente
sendo estabelecidas. Vimos nos itens anteriores as razdes desse sistemna e as
formas concretas que foi tomando. O principio de um sistema interestatal ou
de uma sociedade de estados surge quando houve o desenvolvimento da
idéia de uma associagio de comunidades politicas independentes e quando
se definiu que esta associag@o interessava a Europa, seja por razdes préprias
as relagdes entre os estados, seja por razdes relativas as relagdes com estados
externos ao sistema. Este sistema ligava-se entre si pela diplomacia, pelo
equilibrio — ainda que precariamente mantido ou restabelecido — mas tam-
bém por um corpo de leis de validade internacional.

A idéia de Estado soberano introduz outro conceito que per-
manece vdlido até hoje: o da igualdade formal entre estados. Na década de
noventa, alguns autores, particularmente os de linha construtivista, refletem
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a respeito das razdes pelas quais todos os estados internalizaram o valor da
soberania. De acordo com esta linha, “a compreensdo intersubjetiva incor-
porou-se na instituigdo soberania” em razdo do fato que esta mesma institui-
¢do “pdde redefinir a forma pela qual outras poténcias compreendem a
prépria seguranga” (Wendt, 1992: p. 415). Isto é, esse valor tornou-se um
pardmetro vélido para todos na medida em que ficou sendo considerado uma
medida da confiabilidade de outro Estado. Em outros termos, se um Estado
ndo respeita a soberania de um pafs fraco, provavelmente, quando estiver em
condigdes, tampouco respeitard a de outros, mesmo mais fortes.

Originalmente, nos séculos XVII e XVIII, a igualdade entre
estados teve outras explicagdes, provindas do jusnaturalismo. A idéia
baseava-se na comparagdo com a igualdade original das pessoas que vi-
viam em estado de natureza. Portanto, o argumento valia tanto para os que
defendiam a prevaléncia anterior de uma situagfio de guerra de todos con-
tra todos quanto para os que defendiam a prevaléncia de uma situagdo
prévia de .fraternidade original. Para os que formularam inicialmente o
direito das gentes, o conceito bdsico refere-se & natureza igual do poder,
independeritemente de este ser maior ou menor.

A idéia da igualdade formal entre estados € relevante nesta dis-
cussdo porque contribui para a defini¢do de sistema interestatal. Reforca
seu significado de associagdo prdtica e ndo de objetivos. Associagdo préti-
ca, porque o sistema interestatal passa a ser visto como necessdrio para a
existéncia de regras minimas de convivéncia, ainda que sem objetivos
comuns. No pds-Guerra Fria, o reconhecimento da soberania estatal per-
manece véalido. Mas parte importante do debate orienta-se para a com-
preensdo da medida em que essa mesma soberania € perfurada pelo apro-
fundamento do fendmeno relativamente novo da globalizagdo. Este fend-
meno, e de acordo com alguns autores também o debilitamento da sobera-
nia, teria sido decididamente fortalecido pelo fim da conflitualidade Leste-
Oeste. Cabe questionar essa conclusdo, ndo pela sua eventual incorregiio
em si mesma, como fotografia de uma realidade, mas porque nio esclarece
os fendmenos estruturais e histéricos que contribuiriam ao debilitamento
da soberania, um valor que tem raizes em Westphalia, no jusnaturalismo e
que € o pressuposto da prépria idéia de sistema interestatal. Sistema inter-
estatal que consolida-se no século XIX, ao menos no que tange ao mundo
ocidental, e no século XX. Neste dltimo passa a ser o pilar da Liga das
Nagdes e das Nagdes Unidas. Nesta dltima fase deu-se a extensio da
soberania e da igualdade formal para todos os povos.

Voltando no tempo, Westphalia contribuiu para criar um modus
vivendi europeu, uma situagio de relativo equilibrio. E a situagio daqueles
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que ndo podem impor nem pela forga nem por outros meios tudo o que
gostariam, portanto ndo tém outra escotha a nfo ser aceitar o modus vivendi
ou status quo. Os estados independentes, na segunda metade do século XVII,
passam a ter autonomia para desenvolver sua prépria politica exterior,
podem concluir tratados e fazer a guerra. Pode-se dizer que a predominancia
das referéncias e, sobretudo, das legitimidades de origem religiosa deixa de
existir nesse perfodo. A politica como questdo explicita de poder leigo torna-
se dominante. Ao mesmo tempo, neste perfodo consolidou-se uma determi-
nada idéia de intercsses gerais dos estados, que certamente tem raizes no
mesmo conceito sobre o qual ia-se apoiando a construgdo politica e juridica
do Estado moderno, a idéia de volonté générale (Rousseau, 1978). Esta idéia
era necessdria no plano da politica interna dos estados para dar sustentagdo
tedrica a qualquer interpretagio de pacto ou contrato social. Estes s teriam
sentido se fosse possivel alcangar um consenso minimo de vida em
sociedade, em relagdo ao qual todos concordariam,

A idéia de volonté générale aplicada as relag¢fes internacionais é
rica de conseqiiéncias: o sistema interestatal adquire a nogdo de que hé
questdes de interesse especifico de alguns paises, ndo de todos, que podem
ter conseqliéncias para o conjunto. Deve-se notar que a volonté générale
ndo se choca necessariamente com o estado de anarquia. De fato, durante
trés séculos e meio, de 1648 a 1990, os dois principios (volonté générale e
anarquia) conviveram nos fatos, como veremos em seguida. De qualquer
maneira, veremos adiante o significado da nova elaboragio da idéia de
volonté générale no pés-Guerra Fria.

No inicio do século XXI, o tema do confronto entre a vontade
geral, que aceita o principio da ordem, e a vontade individual dos estados,
que rejeita a hierarquia, por um lado, mas a reintroduz por outro, ao nio
aceitar limitagGes a prépria soberania, continuard no centro do debate. O
equacionamento deste confronto poderd contribuir & resposta para a
questdo de se permanecemos num sistema interestatal ou se estamos as
vésperas da emergéncia de uma sociedade internacional.

A idéia de sistema de estados foi pela primeira vez utilizada por
Pufendorf (1934) em 1675, pensando naqueles due continuavam formal-
mente a ser parte do Sacro Império Romano. Estendeu-se logo em seguida
a Europa como um todo. Antes disso, nos séculos XVI e XVII os que
escreveram sobre o dircito das gentes — ius gentium — ainda o pensavam
como referente a uma sociedade universal de individuos. Antes de
Westphalia o direito ndo tinha como sujeito o Estado nas suas relagdes com
outros estados. Autores como Vitoria, Suarez, Grotius, Gentili, Wolff,
Leibniz, fazem referéncia ao ius gentium, que de direito das gentes passa a
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conotagdo de Lei das Nagdes. Esta conotagdo permanece no campo do
direito natural, busca-se fazer com que os soberanos cumpram nas relagoes
que tém entre si as regras estabelecidas com anterioridade por este direito
(Grotius, 1925). Trata-se, particularmente para Grotius, do cumprimento
dos acordos estabelecidos entre estados, na medida em que tenham cardter
universal ou tendam a tal. Os acordos particularistas, mesmo que pactua-
dos entre estados modernos, entre Portugal e Espanha por exemplo, devem
ser revistos, na medida que tém sua legitimidade baseada no poder da
Igreja de Roma e nfo servem da mesma maneira a todos os estados ci-
vilizados.

As relagdes entre estados passam a ter uma formulagdo con-
ceitual décadas depois, no século XVIII, quando ganham conotagio politi-
ca. Os pressupostos do sistema interestatal estabelecem-se em 1648, mas a
sua evolugo em diregfio a uma formulagio sistemdtica se dard pelas maos
do lluminismo.

Segundo Nardin, “¢é para os escritos do século XVIII que pre-
cisamos nos voltar em busca de evidén:ia do aparecimento de uma con-
cepcdo clara e consistente da sociedade de estados” (Nardin, 1987: p. 70).
A leitura dos iluministas ¢ esclarecedora de como vai constituindo-se o sis-
tema interestatal. Para Montesquieu, a guerra é um instrumento de defesa
do Estado, podendo-se a ela recorrer para impedir o risco.de sua destruicao.
Disto resulta um direito maior aos pequenos estados de recorrer a guerra,
porque estdo mais constantemente na situago em que podem temer serem
destrufdos. Para Montesquieu, ‘o direito de guerra decorre, portanto, da
necessidade e do justo exato” (Montesquieu, 1973: p. 143). Os principios
ndo politicos, muito importantes antes da afirmagéo do Estado, ligados a
figura do principe, sdo explicitamente rejeitados por ndo serem argumen-
tos legftimos. Gléria, conveniéncia, utilidade, deixam de ter significado nas
relagdes internacionais de acordo com o Iluminismo.

Nas relagdes entre estados, mesmo no caso de guerra, deve-se
continuar a obedecer as leis da civilizagdo. Sdo elas: “a lei da Natureza, que
determina que tudo tenda para a conservago das espécies; a lei do saber
natural, que determina que fagamos aos outros o que queremos gue nos
tagam; a lei que forma as sociedades politicas, que sdo de tal ordem que a
natureza lhes limitou a duragdo; finalmente, a lei extrafda da prépria coisa”
(MONTESQUIEU, 1973: p. 144). No perfodo iluminista consolidou-se a
convic¢do de que na Europa ndo se faria dos prisioneiros escravos, de que
haveria respeito para com os embaixadores. Para Voltaire, o século XVIII
assistiu ao nascimento do principio de que as nagfes t&m interesse na
preservagdo do equilibrio de poder entre elas, principio que, o sabemos,
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tornou-se particularmente caro tanto aos realistas historicistas quanto aos
realistas sistémicos. :

Essa idéia de equilibrio de poder, que tanta importancia terd na
constitui¢do do Concerto Europeu, depois de 1815, implica semelhangas e
diferengas. J4 ndo & apenas o principio da soberania dentro do Estado que
temn valor; trata-se agora da busca de relagdes equilibradas mesmo quando
hd situages sociopoliticas distintas. Isto é, o sistema interestatal ganha sig-
nificado préprio. Em sentido estrito, este sistera passa a referir-se as
relagdes entre estados e ndo apenas entre governantes. Isto implica recon-
hecimento de interfaces, de elementos de interdependéncia, de diferengas.
Burke, em sua critica a Revolugdo Francesa, é explicito nisso. “A despeito
de nés mesmos, somos forgados a nos interessar pelos negécios franceses,
pelo menos no que diz respeito a nos conservarmos distantes de sua
panacéia e de sua praga” (Burke, 1982: p. 109). A idéia de associag¢do prati-
ca para o sistema interestatal implica a idéia de normas comuns, e estas
consolidam-se no século XVIII e nos anos agitados de 1789 a 1815.

Tendo em conta que nosso objetivo € pensar o cendrio interna-
cional p6és-Guerra Fria, buscar resposta a indagagdo de se efetivamente o
sistema de estados tal como se constituiu a partir da segunda metade do
século XVII estd em crise e prestes a ser superado no inicio do século XXI,
torna-se importante verificar a evolugdo do conceito central para as
relagBes internacionais nos duzentos anos que antecederam a Revolugdo
Francesa: o direito das gentes.

Vattel (1916), em seu Droit de Gens de 1758, traduz para uma
linguagem juridica o que vinha sendo formulado pelo Iluminismo. A lei das
nagdes, nova forma do direito das gentes, voltando-se para os valores uni-
versais — algo caracteristico do Iluminismo -, distingue-se por sugerir
uma sociedade que a todos pode incluir. Consolida-se neste momento a
caracterfstica bdsica das rela¢des internacionais que permaneceu vdlida até
os dias de hoje, até o fim do século XX: trata-se de uma universalidade que
tem como sujeitos os estados, sendo que os individuos inserem-se nela por
meio de sua subordinagdo a esses mesmos estados. Portanto, discutir a
globalizagdo, que para alguns significa o fim do sistema interestatal, por
pensar as relagdes internacionais apenas como relagdes entre estados,
implica também discutir a idéia de associag@o de objetivos.

Ndo se trata mais de discutir sobre a possibilidade de objetivos
comuns aos estados. A experiéncia histérica indica que a comunidade de
interesses nunca existiu. Encontramos normas comuns, que forneceram a
base para formas de convivéncia. O Estado, tanto na formulagido de Marx
quanto na de Weber, € o detentor do uso legitimo da forga, portanto parece
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destinado a olhar permanentemente para o préprio poder. O debate sobre o
papel dos individuos e das organizagdes sociais na relagdes internacionais,
sugerido pelo fendmeno da globalizagfo, poderia abrir a possibilidade do
retorno da discussiio sobre a associagdo de objetivos de forma menos
instrumental.

O Estado necessitou ao longo do tempo conviver com as
questdes colocadas pela associagdo prdtica. Daf o tema do equilibrio como
constituinte do sistema de estados. Antes de examinarmos este tema, pre-
dominante nas relagdes internacionais nos séculos XIX e XX, é preciso ter
em conta a transi¢do da fase do predominio do direito natural a fase da
explicitagdo da relagdo politica stricto sensu.

Nas dltimas trés décadas do século XVIII, antes e durante a
Revolugio Francesa, hd uma acentuagiio da retlex@o doutrindria sobre as for-
mas como se estabelecem a relagdes entre os estados. Trata-se de um debate
sobre como se ddo estas relagdes. A Lei das Nagdes ganha a conotagio de
estudo dos tratados, das declaragdes, das formas de exercicio da diplomacia,
das proprias relagdes de poder e de equilibrio entre os estados europeus. Com
Moser (1959) e com Murtens (1829) surge a idéia do direito interna:ional
como direito positivo, baseado nos usos e costumes. A partir desse momen-
to inicia-se o declinio definitivo do direito natural como fonte das relagdes
entre estados. Ainda no perfodo napolednico, a idéia de Lei das Nagdes passa
claramente a subentender a existéncia de uma conjunto de estados (europeus)
que se relacionavam entre si, ainda que submetidos a leis distintas. Is:0 é, 0
conceito — Lei das Nagdes — subentende uma extrema diversidade e for-
mas de convivéncia. Consideravam-se integrantes do sistema de estados
todos aqueles em que havia soberania . A questdo que se coloca, a partir de
um reconhecimento praticamente formal da existéncia de uma sociedade
internacional, € o da sua governabilidade. Por isso esta passa a ser uma
questdo essencial. No século XIX foi sistematizada, primeiro através da
Santa Alianga, depois pelo Concerto Europeu. Estes formatos, como sabe-
mos, foram extremamente eficazes, tendo permitido uma relativa gover-
nabilidade das relagdes internacionais ao longo de um século, de 1815 a
1914, Como os sistémicos assinalam, tal governabilidade demonstrou-se
estdvel mesmo quando os valores que lhe deram origem demonstraram-se
esgotados. No século XIX ganha grande relevincia um conceito que, no final
do século XX e no infcio do XXI, permanece de grande atualidade e que
deve ser considerado ao discutir-se a possivel passagem de associag@o préati-
ca a associagiio de objetivos: o conceito de civilizagfo. Para alguns pode
traduzir-se na idéia.de globalizag@o, na medida em que esta coincidiria com
valores civilizatérios reconhecidos como universais.
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Portanto, desde jd podemos adiantar uma questdo: a capacidade
de apropriagdio do conceito de civilizagdo implica o fortalecimento dos
préprios valores, de cada um, e tem como possivel coroldrio a prépria
capacidade de tornd-los universais.

O CONCERTO EUROPEU

O Concerto Europeu coincide, de acordo com a andlise desen-
volvida por Bull (1977), com a evolugdo do sistema diplomdtico, que passa
a ser considerado o nicleo central da sociedade internacional como um
todo. O Congresso de Viena regularizou esse sistema e o colocou em con-
formidade com a doutrina da igualdade dos estados soberanos. A partir
desse momento, “a preservagdo do equilibrio de poder foi elevada a status
de um objetivo conscientemente buscado pela sociedade internacional
como um todo” (Bull, 1977: p. 35). Observe-se que a denominagio de
sociedade internacional dada por Bull € distinta daquela que lhe atribui
Aron, sendo parzcida a idéia de sistema interestatal deste dltimo.

O periodo napolednico e pds-napolednico assistiu ao declinio
das teorias jusnaturalistas no campo das relagdes internacionais, elimi-
nando-se, de uma forma que parecia ser definitiva, as referéncias ao uni-
versalismo e ac solidarismo, em grande medida conceitos herdados da
Idade Média. A partir desse momento, a idéia de que essas relagées tinham
as caracterfsticas de uma sociedade andrquica torna-se a mais importante.
Vejamos, ainda de acordo com Bull, esta evolugdo. “O lermo law of
nations, droit des gens, Volkerrecht ndo apenas afastou o termo ‘lei de
natureza’', com ¢ qual estava anteriormente vinculado; também tornou-se
bastante claro o entendimento de que ndo havia nenhuma lei comum para
todas as nagdes, mas apenas uma lei entre nagdes. A transicdo ficou com-
pleta quando o termo ‘lei das nag¢des’ abriu caminho para o de ‘lei inter-
nacional’, criado por Bentham em 1789, em sua Introduction to the
Principles of Morals and Legislation” (Bull, 1977: p. 34). Ainda que sim-
bolicamente, percebemos que os valores utilitaristas ganham grande forga
para a interpretacio e para a normatizagdo das relagdes entre os estados.
Veremos agora, antes de passarmos 2 discussdo das relagdes interna-
cionais contempordneas, que esta evolugdo, que ganha forma a partir do
Congresso de Viena, ndo inviabilizou o convivio entre as nagbes “civi-
lizadas”. Na esteira de Bull, poder-se-ia afirmar que a anarquia nunca
prevaleceu incontestada, apesar das afirmagdes opostas de alguns sistémi-
cos (Waltz, 1987).
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Os séculos XVIII e XIX foram, do ponto de vista das relagdes
interestatais, aqueles nos quais foram se acumulando formas de cooperagio.
O direito internacional foi ganhando espago e afirmando-se, transformando-
se num conjunto de regras e numa doutrina claramente separada da filosofia
ou da teologia, tornando-se finalmente o “direito internacional piblico”. O
que importa assinalar, para o fim de nossa andlise, é que, coincidentemente
com a cooperagdo internacional, o elemento articulador central passa a ser a
diplomacia, mais especialmente, como dissemos acima, o sistema diplomati-
co. Isto 6, neste perfodo, no do fim das guerras napolednicas, o sistema inter-
estatal formaliza-se e o papel central dos estados nas relagdes internacionais
ganha um status dominante. A cooperagdo e, sobretudo, a possibilidade de
convivio entre os estados exige o equilfbrio de poder. Esta questdo passa a
concentrar as atengdes de todos os que se ocupam das relagdes entre os esta-
dos, da paz e da guerra. O Concerto Europeu, que comega a se construir
depois de Waterloo, expressa essa necessidade, dando margem, ainda que
mantido o conceito de igualdade de estados soberanos, i hierarquizagio das
relagdes, surgindo o termo Grande Poténcia.

Um dos grandes paradigmas das relagGes internacionais, parti-
cularmente forte depois da II Guerra Mundial, é o de que elas se baseiam
num entre dois principios fundamentais: a hierarquia e a anarquia. Esta
idéia, como j4 fizemos referéncia, foi sofisticadamente desenvolvida por
inimeros autores. Nos conceitos de sistema inter:statal e de sociedade
internacional subentende-se a predominéincia de um desses dois principios.
A radical separagiio entre hierarquia e anarquia, como j4 foi discutido, ndo
€ adequada para explicar as formas concretas como se deram as relagGes
internacionais, ainda que seja dtil a um viés importante da teoria realista.
Os estados ndo podem ser vistos como atores homogéneos. Suas agdes
exteriores t€m estreita relagdo com os interesses de suas sociedades, ao
menos com aqueles de algumas de suas classes ou grupos econdmicos e
politicos dominantes. Estas agdes reportam-se as dinimicas internas destes
mesmos estados, ainda que aceitando-se a idéia da competigiio sistémica,
isto €, que a politica exterior dos estados estd determinada também por
fendmenos de competigdo interestatal stricto sensu.

Desde Westphalia, desenvolveu-se na Europa um debate que
buscou explicar como o sistema internacional, ainda que andrquico, uma
vez que cada nagdo encontra-se na possibilidade de recorrer 2 guerra con-
tra outra, podia combinar esta caracterfstica com regras de convivéncia,
que, como se disse acima, acabaram levando a consolidagio do direito
internacional pdblico. Num sistema interestatal podem criarem-se regras
do jogo, normas, instituigdes e procedimentos que possibilitem aquilo que
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Aron chama de estado de guerra civilizado. Esta forma de convivéncia,
porém, historicamente, ndo foi includente, ndo congregou a todos,
referindo-se apenas aos povos civilizados. Externamente, em circulos con-
céntricos, hd os bédrbaros e os selvagens. Definido o contexto, a doutrina da
soberania é uma das bases mais importantes da seguranga dos estados, mas
sua aplicabilidade estd sujeita ao reconhecimento da civilidade do povo
que a ela tem direito. Deve-se reconhecer que, desde o Congresso de Viena,
praticamente todos os estados que existiam ou que foram surgindo per-
maneceram como entidades auténomas, do que se pode concluir ndo s6
que aquela doutrina tem rafzes profundas, mas também que ela foi assi-
milada como de interesse para todos.

. O Concerto Europeu inclui-se perfeitamente na caracterizagdo
de associagdio prética, estando muito longe de associagdo de objetivos,
ainda que permitindo 100 anos, de 1815 a 1914, de uma situagdo de
razodvel paz entre os maiores estados. As guerras havidas no perifodo,
mesmo quando nelas intervieram pafses importantes, as vezes enfrentan-
do-se entre si (Guerra da Criméia, 1856; Guerra Franco-Prussiana, 1870;
Guerra Hispano-Americana, 1898), sempre permaneceram restritas a
determinados territérios ou voltaram-se a objetivos especificos, ainda que
relevantes, Do ponto de vista estrito das relagdes internacionais, regras,
acordos e institui¢des criadas para permitir a convivéncia entre estados
podem funcionar convenientemente e atender 0s objetivos pelos quais sdo
estabelecidas na medida em que uma ordem e uma estabilidade relativas
servem a prépria perpetuagdo do sistema interestatal. O Concerto Europeu
exemplifica bem o que acabamos de afirmar.

Do ponto de vista do raciocinio que estamos desenvolvendo, a
associacfo pratica pode surgir de diferentes formas; pela existéncia de um
Estado hegemonico, pela vontade de uma poliarquia, pelo acordo volun-
tdrio de um grande niimero de paises. A teoria dos regimes internacionais
ndo exclui que qualquer destas situa¢des possa dar origem a regimes.
Portanto, podemos sugerir que uma situagdo em que haja regras, procedi-
mentos e valores compartilhados ndo caracteriza nem a superagdo do sis-
tema interestal nem a da associa¢do prdtica. Recordando as palavras de
Rousseau, a comunidade de valores ainda ndo possibilita a caracterizagdo
de uma associagdo de objetivos, pois isso exigiria o banimento da hierar-
quia e a existéncia de uma soberania e de leis legitimas que a todos
inclufssem e que por todos fossem decididas. Essa id€éia, certamente asso-
ciada & de mudanga nas relagdes internacionais, permitiria aceitar a outra
idéia, a de que o mundo pds-Guerra Fria estaria virando uma pdgina, no
sentido da superacio do sistema de Westphalia.
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A governabilidade do sistema internacional, de acordo com
diferentes teorias, supde a existéncia de autoridade e legitimidade. Tanto
em Maquiavel quanto em Marx poderfamos encontrar 0s pressupostos
desta afirmagdo. Os que, numa perspectiva realista, defendem a idéia de
que a paz, para ser permanente, exige ordem e hierarquia, acentuam o papel
do Estado. Gilpin (1987), ao discutir a interdependéncia do mercado, con-
centra sua atencdo no papel “da politica internacional e em particular na
presenga ou na auséncia da lideranga politica” (Gilpin, 1987: p. 24). A teo-
ria da estabilidade hegemonica procura demonstrar que, sem- a existéncia
de uma responsabilidade de dltima instdncia, ndo € possivel qualquer
forma de estabilidade internacional, pois a l6gica andrquica do sistema
acabaria prevalecendo (Kindleberger, 1984). Holsti (1992) mostra que
alguns dos principios bésicos do Concerto Europeu, como estabelecidos a
partir de 1815, prevaleceram ao longo de cem anos como resultado do
equilibrio entre poténcias, mas também porque constituiram-se bases de
acordo a respeito de principios, de regras e de valores compartilhados.
Evidentemente, também neste caso, o compartilhamento nada teve a ver
com a idéia de associagdo de obje-ivos, tal como sugerida acima.

A distribui¢@o de poder no século XIX, na Europa, foi policén-
trica. E verdade que a vitdria sobre a Franga napolednica havia tornado a
Gra-Bretanha dominante nos mares, detentora de um império colonial
incompardvel e uma grande poténcia comercial. Mas, do ponto de vista do
equilibrio estratégico entre os pafses 4 época mais importantes, destacava-
se a Rissia, que surgia como a maior poténcia militar, uma sombra que se
projetaria sobre toda a Europa ao longo do século. No plano propriamente
politico, Franga e Austria tiveram papéis centrais. A Santa Alianga e os
acordos anteriores, a Conferéncia de Chatillon e o Tratado de Chaumont
em 1814, estabeleceram entre os quatro aliados o objetivo de criar uma paz
para toda a Europa. Buscava-se impedir o renascimento da Franga por
meio do estabelecimento de uma ordem européia. Depois da primeira
capitula¢iio de Bonaparte, em junho de 1814, um artigo secreto da primeira
Paz de Paris estabelecia que as novas “relagdes dariam origem a um efeti-
vo e permanente sistema de equilibrio de poder na Europa ...de acordo com
os principios determinados pelas poténcias aliadas entre si” (Webster,
1934: p. 45). .

Para a compreensiio de como os acordos internacionais, a criagdo
de valores hegemdnicos ¢ a coincidéncia de interesses, por mais importancia
que tenham e por mais durabilidade que venham a demonstrar, ndo sio sufi-
cientes para a criagdo daquela homogeneidade necessdria ao estabelecimen-
to de uma sociedade internacional, de acordo com a defini¢fio de Aron, ou de
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uma comunidade de destinos, vale a pena citar as razdes apontadas por Holsti
para a criagfio do Concerto Europeu. “Os governantes criaram o sistema com
base num (1) consenso ideal — o desejo de impedir a repeti¢do do drama
napolednico, a hegemonia e uma guerra pan-européia; (2) a existéncia de
uma colaboragfio prévia que se desenvolveu durante a coalizdo existente nas
guerras contra Napoledo; e (3) o acordo sobre que institui¢@es, se nio fos-
sem possiveis as organizagdes, seriam necessdrias para levar adiante os obje-
tivos de governabilidade™ (Holsti, 1992: p. 36).

O SISTEMA INTERNACIONAL CONTEMPORANEO

A despeito de ser uma observagdo ébvia, inicialmente cabe
reconhecer as modificagdes significativas no sistema internacional na tlti-
ma década do século XX que estardo, de forma continua e permanente,
sendo ainda processadas no inicio do século XXI. Estas modificacGes
atingem todos os paifses, inctusive ao Brasil. Como fizemos nas segdes
anteriores, discutiremos essas modificagdes partindo da reflexdo sobre o
passado, mas também a luz dos novos fatos determinados pela acdo das
forgas profundas que moldaram ¢ moldam os destinos da humanidade. Isso
poderd contribuir para a compreensdo da inser¢do brasileira no sistema
internacional. E 2 configuragio contemporinea que nos dedicaremos
agora.

Como vimos embrionariamente na andlise do Concerto
Europeu, valores hegemdnicos internacionaimente reconhecidos parecem
pesar cada vez mais na configurag¢iio do sistema. A institucionalizagdo de
novos valores decorreria da mudanga da configuracdo do sistema interna-
cional, que pareceria tender para a forma unipolar, embora nela per-
manecgam significativas caracteristicas de multipolarismo. Como veremos,
a tendéncia ao unipolarismo ndo € necessariamente sindnimo de pre-
dominio de uma determinada poténcia, como grosseiramente poderiamos
afirmar ter ocorrido em outros periodos histéricos, antes de Westphalia:
Roma, Sacro Império Romano, Carlos V. Os valores que durante a Guerra
Fria serviram de apoio para a sustenta¢do do equilibrio bipolar (defesa da
civilizagfio ocidental ou anti-imperialismo militante) ndo mais se ajustam a
nova configuragdo do sistema internacional, cuja sustentagdo dependeria
agora da predomindncia de pilares diversos, como o liberalismo econémi-
co, os direitos humanos, a protegio ambiental, os direitos sociais e, igual-
mente importante, o pilar militar-estratégico, ainda que considerado sob
formas novas.
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A aceitagdo formalmente voluntdria de boa parte dos novos va-
lores pelos estados ocorre em fungfio da busca da viabilizagio de sua
inser¢do no sistema internacional. Em relagio a diferentes temas, vem se
tornando mais importante a pressio dos assim chamados novos atores. A
emergéncia de regimes internacionais como o dos direitos humanos, ou a
maior énfase que se tem dado aos regimes econémico-financeiros de
cardter liberal e competitivo, sdo o resultado da hegemonia contemporinea
de valores aptos a se apresentarem como intrinsecamente universais e fun-
cionais ao bem comum. Seu éxito decorre da capacidade de apresentarem-
se como bens morais de conotagéo positiva e de corresponderem a anseios
humanos historicamente construidos. Sio também o resultado de um maior
ativismo internacional de instituigdes ou grupos que explicitamente fomen-
tam esses regimes: Organizagdes Ndo-Governamentais (ONGs), empresas
multinacionais, érgios internacionais, comunidades epistémicas etc. Na
maior parte dos casos, estas institui¢des ou grupos tém conotagdes inteira-
mente diferentes entre si, sendo seus objetivos estabelecidos de acordo
com finalidades prdprias. Inlimeras vezes, os regimes sdo o resultado da
combinagfo de iuteresses privados, mesmo partindo de premissas univer-
salistas, transformados em publicos pela agdo de um, alguns ou muitos
estados. Em determinadas circunstancias, aquelas instituigdes ou grupos
podem servir como instrumento de um ou mais estados para a aceitagfio ou
para a institucionalizagfio dos novos valores hegeménicos. Um problema
cldssico, mas que ganha conotagdes novas, € o de como cada Estado e sua
populagdo elaboram a possibilidade de superposigido desses valores de
interesse universal com os seus proprios.

As alteragdes ocorridas na configuragdo do sistema interna-
cional no fim do século XX, particularmente na década de 90, sdo fatores
relevantes nas transformagdes em curso. Cabe verificar quais seriam essas
alteragdes em relagdo as décadas anteriores e em relagfio a todo o século
XX e mesmo os anteriores, e quais seriam os possiveis cendrios futuros.
Este cendrio €, mais do que algo do final do século, o resultado de um
processo de desenvolvimento do sistema internacional moderno. Desde
Westphalia, os estados vém afirmando a soberania nacional. Com o
amadurecimento da idéia de soberania, a seguranga internacional, sobretu-
do a protegdo da prépria soberania, passou a ndo se fundamentar apenas
nas capacidades individuais de cada Estado, mesmo porque surgiram as
armas nucleares. Estas tiveram um papel ainda no plenamente analisado
no sentido de enfraquecer a seguranga individual de cada Estado.

O sistema cuja configuragdo bésica, a época da Guerra Fria— de
acordo com a grande maioria dos autores, situada entre 1946 ¢ 1989 —, era
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a bipolaridade, valorizava o equilibrio militar e as esferas de influéncia
alcangados por cada um dos dois blocos. Naquele perfodo, as estratégias
gerais aplicadas tinham entre suas finalidades principais a consolidagio e,
se possivel, a ampliagdo dos blocos, quando ndo a contengdo da expansio
do bloco oposto as custas de sua prépria expansdo. O fim da corrida arma-
mentista, a0 menos nos termos anteriores a 1989, a crise politica e
econdmica, com conseqiiéncias militares diretas, da Unido Soviética e a
desintegracdo do bloco por ela liderado, inauguraram o desequilibrio
daquele sistema bipolar, abrindo, em tese, a possibilidade de instauragdo do
unipolarismo liderado pelos Estados Unidos, sendo este pafs a dnica potén-
cia com capacidade estratégica mundial.

O unipolarismo, no cntanto, foi imediatamente matizado.
Permaneceu, porém, como possibilidade tedrica, apesar da emergéncia de
fatos novos, ainda que amadurecidos no perfodo anterior. Umn desses fatos
novos € o surgimento de ciclos de conflitos naqueles pafses onde as con-
tradigdes e 0s antagonismos estavam anteriormente abafados pelas deter-
minagdes subseqiientes a légica da Guerra Fria, como os casos da ex-
Iugosldvia e da Chechénia. Por outro lado, conflitos- regionais, interna-
cionais ou internos, alguns com origem no perfodo da Guerra Fria, ndo
puderam ser adequada e prontamente administrados pela comunidade
internacional, nem especificamente pelos Estados Unidos, apesar do novo
contexto, em que as tensdes Leste-Oeste parecem ter deixado de existir.
Sio os casos de Israel-Palestina, do Iraque, da Somdlia. de India-Paquistio,
do Burundi, de Angola etc.

A matizag@o da unipolaridade também parcceria aprofundar-se
com o maior adensamento dos blocos econdmicos. particularmente a
Unifio Européia. Ainda no plano econdmico, blocos bem mais débeis, mas
que buscam espago préprio, como o Mercosul, parecem consolidar-se.
Alguns pafses, como a China, crescem significativamente em importéncia
econdmica, ainda que a crise do Japdo de toda a década dos noventa sugi-
ra a necessidade de precaugdes na avaliagdo da capacidade de sustentagdo
a longo prazo dessa tendéncia.

~ Assinalados estes fatores politicos, econémicos e militares, cabe
reconhecer que contribuiram para a percep¢do de que um tinico Estado ndo
possuia autoridade ou mesmo poder suficientes para determinar o conjun-
to das regras de convivéncia internacional e tampouco para levar a uma
sociedade internacional, conforme a defini¢do de Aron (1984). Tanto do
ponto de vista militar, quanto do ponto de vista mais geral da ordem inter-
nacional, o debate em torno da configuragfo internacional estd em aberto.
O século XXI se inicia sem respostas definitivas. Segundo alguns autores,
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hd margem para se pensar essa ordem até mesmo como multipolar, embo-
ra menos equilibrada que o Concerto Europeu do século XIX.

Contrariamente ao que afirmam importantes autores neo-realistas,
como Waltz (1987), a organiza¢@o do sistema internacional é dinimica e
muda tanto estrutural quanto sistemicamente. O que aqui importa assinalar
¢ que as mudangas nem sempre sfo o resultado daquilo que os neo-realistas
chamam de momento fundacional. Para eles, as modificagdes sdo produzidas
basicamente pelas guerras, que podem ser consideradas momentos de fun-
dagdo da nova configuragio sistémica. De acordo com esta teoria, somente
as guerras transformam o sisterna: “na histéria moderna somente a Segunda
Guerra Mundial teve este papel” (Waltz, 1987: p. 362).

Para outros autores, hd diferentes formas de estruturagio e de
modifica¢do do sistema mundial. Segundo Waters (1996), estas formas
podem ser trés principais: “os impérios mundiais, nos quais uma multipli-
cidade de culturas sdo unificadas sob o dominio de um tnico governo.
Houve muitas formas de impérios mundiais (por exemplo, o Egito Antigo,
a Roma Antiga, a China Antiga, a fndia moghul, a Rdssia feudal, a Turquia
otomana); as economias-mundo, nas quais ua multiplicidade de estados
politicamente organizados, cada um baseado numa cultura especifica (esta-
dos nacionais), sdo integrados por um sistema econdmico comum. Houve
apenas uma forma estdvel de economia-mundo, o sistema internacional
moderno, integrado por meio de uma dnica economia capitalista (que
inclui as sociedades de socialismo de Estado1; e o socialismo-mundo, no
qual tanto o Estado-nagiio quanto o capitalismo desaparecem em favor de
apenas um sistema politico-econdmico unificado, que integra uma multi-
plicidade de culturas. Nao héd exemplos de socialismo-mundo e este sis-
tema ainda estd por ser construido” (Waters, 1996: p. 23). De acordo com
esta construgdio conceitual, as relagdes internacionais sio dinimicas e
podem mudar tanto estrutural como sistemicamente em razio de processos
relacionados com as forgas profundas da histéria da humanidade, sem
haver a necessidade, apreciada por uma parte dos neo-realistas, da consi-
deragio do papel condicionante que jogariam as estruturas relacionais. Ao
lado destas trés formas principais indicadas por Walers, entendemos ser
necessdrio acrescentar a possibilidade de existéncia de sistemas hibridos e
transitérios. Vimos nos capfitulos anteriores que os momentos fundacionais
sdo, apesar de tudo, relevantes: Westphalia, Guerras napolednicas,
Primeira e Segunda Guerra Mundial.

O sistema internacional continua em nossos dias, no nivel juridi-
co e, particularmente, no nivel politico, a0 menos no que tange ao locus for-
mal onde encontramos o poder legftimo (Weber. 1977), baseado principal-
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mente na figura do Estado. Este fato fortalece a reiterada tendéncia a procu-
ra por pafses hegemoénicos e/ou por equilibrios de poder. Isso vem dificul-
tando a compreensdo do fato, relativamente novo, de que a hegemonia pode
ser exercida nfio necessariamente por um pafs ou mesmo por um conjunto de
pafses, mas também pode ser estabelecida por meio de outras varidveis, tais
como uma idéia-base ou um valor dominante. Holsti (1992) lembra como a
idéia de governabilidade foi importante para a criagdo do Concerto Europeu,
assim como na segunda metade do século XVI havia sido a de uma con-
vivéncia razodvel entre as nacdes civilizadas. Alguns autores, a partir da
década de oitenta, passaram a identificar idéia-base ou valor dominante, em
parte, com o conceito de regime internacional (Krasner, 1986). A compreen-
sdo da existéncia de novas varidveis importantes para a configuragdo do sis-
tema internacional abre caminho a possibilidade de perceber as razdes de
identificagdo minima entre importantes atores (estados e atores ndo-estatais).
Pode-se afirmar que a idéia-base ou o valor dominante, em alguns casos,
conferem estabilidade ao sistema internacional, sendo esta uma das princi-
pais bases para a manutengdo da economia-mundo. Vejamos dois exemplos:
a aparente aceitagio universal do liberalismo no campo econdémico € um
valor dominante com poder de configuragiio internacional; a idéia de que o
mundo deva organizar-se a partir da centralidade da questdo ambiental tam-
bém poderia ter papel estruturador nas relagdes internacionais. Adiantando-
nos a possiveis criticos, veremos em seguida como, numa situagdo onde con-
tinua a prevalecer, nos niveis juridico e politico, o Estado, o lugar onde as
idéias-base ou os valores dominantes encontram o seu leito pode continuar
sendo este mesmo Estado.

Martins (1998), ao discuti- as motivagdes contemporineas para
a reconfiguracdio do sistema internacional, aponta para o fato de que as
armas atdmicas tiveram um papel paradoxal. Resultantes do desenvolvi-
mento cientifico utilizado pela tecnologia militar, deveriam ter tido a fina-
lidade, em 1945 para os Estados Unidos e em 1949 para a Unido Soviética,
de garantir a supremacia estratégica e, depois, o equilibrio entre poténcias.
E 6bvio que para alcangar esses objetivos a potencial utilizagdo das bom-
bas seria, no limite, uma possibilidade concreta. Martins sublinha que a
nova tecnologia, ao contrdrio do que sugeria esta possibilidade, acabou por
introduzir uma mudanga qualitativa, mais que quantitativa, nas relagdes
internacionais, uma vez que os conflitos entre poténcias ndo mais podem
ser resolvidos pelo conflito militar.

A possibilidade do conflito, em tese, permaneceu. A mudanga é
introduzida pelo fato de que os conhecimentos cientificos, em sua maior
parte, tendiam a demonstrar que uma guerra com utilizagdo do arsenal
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nuclear seria fatal para todos os envolvidos, além de para a humanidade
toda. “Em conseqtiéncia, dispor de superior capacidade militar, como re-
quisito para o exercicio da hegemonia ou de uma posi¢do de poder, ndo
mais desempenha o mesmo papel de antes” (Martins, 1998: p. 5), ao menos
se pensarmos em termos globais. Desta forma, o exercicio do poder tende-
ria a dissociar-se de seu fundamento militar. Surge desta interpretagio a
importdncia crescente atribuida & economia nas rela¢Ges internacionais,
tema amplamente tratado por indmeros autores ainda nos anos oitenta
(Rosecrance, 1986; Keohane, 1986). Desta andlise resulta, porém, a
tendéncia & supervalorizagdo do campo econémico. Na nossa perspectiva
analitica, € importante notar que todos os campos estdo intimamente rela-
cionados, ainda que estas inter-relagdes possibilitem, em determinadas cir-
cunstdncias, tendéncias préprias. Isto é, pode haver grande peso de deter-
minados fatores, fortalecendo o papel internacional de um dado Estado,
mesmo quando este nlo se apresenta poderoso em outros aspectos. Em out-
ras palavras, pode haver situagdes nas quais cada campo — o politico, o mil-
itar, o econdmico, o cultural, ou outros — tenha caminhos diferenciados.
apresentando-se, cada um separadamente, como especificamente relevant:
(Huntington, 1994). Um exemplo sempre lembrado é a aparente anomalia
de paises como Japdo e Alemanha, com grande peso econdmico e com
poder militar e politico limitado. Outro exemplo pode ser Cuba, cuja
influéncia ideoldgica e cultural, a partir da revolugio castrista de 1959, foi
durante décadas maior que sua releviincia econdémica ¢ politico-militar.

Num mundo onde a produgdo se organiza, cada vez mais, per-
dendo suas bases territoriais fixas, onde a troca econdmica € crescente-
mente baseada em simbolos ou marcas, pareceriam fortalecer-se os valores
considerados globais. Waters atirma que “as trocas materiais localizam; as
trocas politicas internacionalizam; e as trocas simbdlicas globalizam”
(Waters, 1996: p. 9). A tendéncia a globalizagio é, certamente, conseqiién-
cia do peso crescente da economia na organizagiio internacional, mas esta
configura-se com base em campos de poder que nio sio apenas os
econdmicos em sentido estrito.

Uma conclusio € a de que a configuragiio do sistema interna-
cional niio € um dado cientifica e definitivamente estabelecido. A nogio de
configuragdio € mutdvel e surge da prépria dinimica do sistema interna-
cional, que estd em constante mudanga, adaptando-se s novas situagdes,
respondendo a antigos problemas e criando novas esperangas. Keohane
(1986), mesmo concordando com alguns pontos da teoria sistémica de
Waltz (1987), herdeira longinqua de Carr (1981) e de Morgenthau (1985),
critica a inconsisténcia de sua (de Waltz) teoria do equilibrio de poder, par-
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ticularmente quando utilizada de forma estruturalista, e a ambigiiidade
desse conceito, jd que ambos, teoria € conceito, ndo oferecem explicagdes
para as mudancgas do sistema. Uma de suas principais criticas se volta a
sugestdo de serem os atributos internos dos atores dados como pressupos-
tos, e ndo como varidveis. Desta forma, as mudangas no comportamento
dos atores e suas conseqiiéncias para a configuracio do sistema interna-
cional seriam explicadas com base na prépria mudanga dos atributos do
sistema, e ndo nas varia¢des das caracteristicas dos atores, criando-se assim
um verdadeiro circulo vicioso. O que importa assinalar é que a utilizagdo
de uma determinada teoria ou conceito incide poderosamente para a deter-
minagdo da configuragdo. Entendemos melhor esta questdo se lembrarmos
a posi¢iio de Holsti (1992) sobre a poliarquia no século XIX, do Congresso
de Viena a Primeira Guerra Mundial, contrapondo este conceito 2 idéia de
que neste perfodo, ou ao menos na segunda parte deste periodo, teria
prevalecido a chamada pax britanica. O mesmo poderia ser aplicado aos
anos entre as duas guerras mundiais: qual a configuragdo daquele perfodo?
Concerto de poténcias, multipolaridade, poliarquia, bipolaridade?

A sociedade internacional existiria, segundo Bull (1995), por
estarem os estados convencidos da existéncia de alguns interesses e va-
lores comuns. A defesa do direito internacional seria a base para a
existéncia da sociedade de estados, na qual os estados procurariam agir
de acordo com as leis dessa sociedade. Numa concepgéio pluralista da
sociedade internacional, os estados sdo capazes de se colocar de acordo
em relagdo a alguns pressupostos bdsicos, dentre os quais os mais
importantes sdo o reconhecimento da soberania nacional e a norma da
ndo-intervengdo. De acordo com esta concepgdo pluralista, a ordem
pode ser alcangada mesmo num contexto internacional onde prevalecem
sociedades heterogéneas em relagdo a inimeros valores: Gra-Bretanha e
Ruissia em 1818. Os estados, segundo Linklater (1992), sdo capazes de
concordar sobre a necessidade da ordem em detrimento de suas visdes
sobre a justica. Provavelmente, uma das grandes dificuldades para ca-
racterizar o sistema internacional da dltima década do século XX e dos
primeiros anos do século XXI (Lafer e Fonseca Jinior, 1994) esteja
sendo a tendéncia em curso, ndo definitivamente consolidada, & modifi-
cagdo de alguns daqueles pressupostos bdsicos. Bastaria ver o debate
contempordneo relativamente aos principais deles, a soberania nacional
e a ndo-intervengdo (Archibugi, Held e Kohler, 1998), ao mesmo tempo
em que, justamente, uma visdo universal de justi¢a parece abrir cami-
nho. Os riscos implicitos estdo estreitamente ligados a forma como vai
sendo definida esta visdo universal.
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Para que as poténcias assegurem a ordem seria necessdrio que
elas estabelecessem suas préprias relagdes de forma ordenada, com base
em principios comuns, e que utilizassem a diferenga de poder para fortale-
cer e ndo para enfraquecer o sistema internacional. O fortalecimento do sis-
tema tem como pressuposto bdsico consensos consolidados e ndo consen-
sos estabelecidos com base no pressuposto da hegemonia. Apenas esta
idéia de fortalecimento do sistema criaria pressupostos para uma sociedade
internacional ou mesmo uma associagdo de objetivos (Nardin, 1987).

Gilpin (1987), revendo a teoria de Tucidides sobre a guerra,
aponta que o desequilibrio toma o lugar do equilibrio, ou seja, que as
poténcias ascendem e depois enfrentam a decadéncia para serem substitui-
das por outras. Os elenientos existentes ndo permitem uma visualizagdo
Gnica da configuragio do sistema internacional, mesmo porque a dindmica
de interag@o destes elementos apresenta um sistema em constante mutagao.
Porém, contornos mais gerais podem ser apreendidos a partir das teorias de
relacdes internacionais. A configuragdo do sistema — unipolar, bipolar,
multipolar ou outra ~ depende das referéncias tedricas utilizadas, como
demonstrou Holsti (1992) em sua andlise, que retomamos, do Concerto
Europeu.

GLOBALIZACAO E CONFIGURAGAO DO SISTEMA

A discussdo acima aponta as dificuldades existentes para a
defini¢do de uma configuragfo \nica do sistema internacional. Retomando
a andlise de Lafer e Fonseca Jinior (1994), atuam nesse sistema forgas cen-
tripetas e forgas centrifugas, cada qual a sua maneira contribuindo para o
fendmeno denominado “globalizagio”, surgido a partir da segunda metade
da década de oitenta.

As forgas centrifugas seriam as responsdveis pelos movimentos
de fragmentagfo. A classificagdo de que movimentos enquadram-se nesta
definigdo é complexa. Poderiam ser aqui considerados aqueles que levam
a formagio de mercados regionais, a exemplo da ALCA, do NAFTA, do
Mercosul ou mesmo da Unido Européia. Tudo isso, mais uma vez, depende
da perspectiva analitica, porque estes mesmos movimentos poderiam ser
considerados como estdgios que antecedem a globalizagdo. Outro exemplo
nos é dado pela OTAN, organizagdo regional, atlintica, a partir de sua cria-
¢do em 1949. Alguns paises, particularmente os Estados Unidos, mesmo
mantendo-se a OTAN como organizagfio regional, constituida por um
ndmero limitado de estados, apontam na diregdio de tornar a organizagio



30 LUA NOVA N° 46 — 99

responsdvel por boa parte da seguranga internacional (Malvinas, Iraque,
Tugosldvia). Outro exemplo, interno a um bloco politico-econdmico, a
Unido Européia, refere-se ao ressurgimento de regionalismos subnacionais,
provinciais e culturais, como os da Catalunha, da Lombardia, da Escécia
etc. Esse ressurgimento pode ser interpretado, como de fato o é por
indmeros autores, no quadro das conseqiiéncias do movimento em diregdo
a cria¢fio de um Estado supranacional. Seria justamente a seguranca resul-
tante da inser¢do neste novo tipo de Estado que conferiria legitimidade a
particularismos recalcados durante décadas e séculos. Percebe-se assim
quio complexa é a identificagdo da diregdo de cada movimento.

As forgas centripetas seriam aquelas que se propdem a ter vali-
dade universal, interessando, com conotag¢do positiva intrinseca a si mes-
mas, ao mundo todo. Em parte, elas se originam da for¢a profunda da
histéria. A humanidade, desde os primdrdios da civilizagado, tendeu 2 asso-
ciag¢do, ao intercadmbio, a troca. A histéria tem sido também um constante
movimento em dire¢do a ampliagdo dos espagos, em todos os sentidos. A
constitui¢do de organizagdes como a OMC, que atribuem a si o objetivo de
institucionalizar esta tendéncia, seria apenas a ponta recente, o resultado de
um processo de longa duragdo.

Para a reflexdo sobre associagdo prética e associagio de obje-
tivos, note-s¢ que as relagdes internacionais tém sido tratadas no ambito
desta mesma perspectiva de institucionalizag@o. A seguranga internacional
sempre {oi objeto da politica internacional, da politica externa de cada
Estado. O Concerto Europeu do século XIX, a Liga das Nagdes e o forma-
tc das Nagdes Unidas, com a concentragdo de poderes no Conselho de
Seguranga, espelham o reconhecimento de que a seguranga internacional
deve ser o resultado do acordo entre as poténcias, mais genericamente dos
estados, portanto tratar-se-ia de associag@o prética, para a conveniéncia de
muitos, Uma interpretagdo do que sejam forgas centripetas sugere a possi-
bilidade de que temas como seguranca sejam considerados sujeitos a
regimes internacionais consolidados, portanto com possibilidade de auto-
aplicacdo ou de aplicagio automadtica. Esse seria o resultado da existéncia
de consenso em relagdo a este ou a outros temas. Fica sem resposta, a nosso
ver, a questdo fundamental de quais seriam os agentes detentores do dire-
ito legitimo de implementagdo das regras estabelecidas. Se houvesse con-
senso no que tange ao direito legitimo poder-se-ia pensar que estamos
avangando para uma associagdo de objetivos.

As forcas centripetas associam-se a aspectos normativos, que
comporiam a vontade coletiva dos estados para a efetivagdo de uma
sociedade global. Essas forgas deixam margem para a possibilidade de
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existéncia de qualquer das duas tendéncias predominantes de configuragdo
do sistema internacional: unipolar e multipolar. Cabe reconhecer, porém,
que se o unipolarismo prevalecesse, haveria particular facilidade para
regras e valores considerados universais imporem-se a toda a humanidade.
Um exemplo atual pode ser encontrado nas formas pelas quais a agenda
internacional tem sido estabelecida. Esta, na grande maioria dos casos,
passa a ter reconhecimento na medida em que é resultado de propostas
norte-americanas ou, ao menos, na medida em que contam com o apoio
daquele pafs. Porém, a possibilidade de prevaléncia de valores universais,
consensuais, ndo impede que eles possam ser alcancados no quadro de um
sistema multipolar ampliado. O debate que vem se fortalecendo nos dlti-
mos anos sobre a esfera puiblica cosmopolita (Kohler, 1998) vai exata-
mente nesta direg@o.

J4 as forgas centrifugas estdo mais associadas a valores relativos
a realidade. A aproximagio entre de estados e a formagio de blocos esta-
riam ligadas a uma sensagdo de inseguranga quanto ao futuro das relagdes
internacionais e ao processo da globalizacdo. A perspectiva de que a
relagdo custo-beneficio, para cada Estado e para cada sociedade, ndo seja
favordvel, reabre o campo para as agdes centrifugas, que podem expressar-
se de inlimeras formas.

Deve-se insistir no fato de que a predominancia de forgas cen-
tripetas ou de forgas centrifugas, em si mesma, ndo garante um determina-
do tipo de configuragdo, unipolar ou multipolar. A coexisténcia das duas
forgas, atuando contemporaneamente, amplia o campo das incertezas.
Nesta fase da histdria, deve ser sublinhado que, apesar da assimetria pro-
duzida por um grande excedente de poder por parte dos Estados Unidos,
tém havido situagdes em que regimes internacionais que a todos obrigam
possibilitaram resultados que, a longo prazo, podem favorecer regras, pro-
cedimentos e valores de cardter universal. Seria o caso da atitude da OMC,
sustentada particularmente pela Unido Européia, de rejei¢do de fato da lei
norte-americana Helms-Burton, e a decisdo da Conferéncia de Roma, de
1998, a favor da criagdo de um Tribunal Penal Internacional para o julga-
mento de crimes contra a humanidade.

A atual situagio de transicdo em que se encontra o sisterna inter-
nacional pode possibilitar mudangas que interessam a cada um dos estados
intervenientes. De acordo com Martins (1998), isto implica a consideragio
de trés condigOes bdsicas: (1) a natureza da geometria mundial de poder;
(2) a internacionalizagiio econdmica; e (3) a capacidade das elites diri-
gentes locais de definirem as diretrizes estratégicas de insergdo interna-
cional. Para ele, a capacidade de influéncia sobre essas condigGes € o que



32 LUA NOVA N° 46 — 99

determinaria o posicionamento relativo de cada Estado e, inclusive, a pos-
sibilidade de mudanga de posigdo relativa. A possibilidade determinada
por esta capacidade, porém, ndo implica modificagdo da configuragdo do
préprio sistema, objetivo que, a longo prazo, é de interesse dos estados.

Atualmente, nesta fasc pdés-Guerra Fria, as questdes interna-
cionais referem-se a configuragdo do sistema, tendo diretamente a ver com
o modelo de ordem internacional que se quer ver estabelecido. Uma deter-
minada concepgfio de ordem ndo tem a ver apenas com o poder, mas tam-
bém com a prépria concepgdo de mundo. Para a estabilidade da ordem
internacional, inclusive para que sejam criados os pressupostos de uma
ordem cosmopolita, ou até de uma cidadania mundial (Thompson, 1998),
faz-se necessdrio o tratamento privilegiado das questdes normativas que se
apresentam sob o titulo geral de ordem com justiga, ou, no caso particular
da linguagem diplomdtica brasileira, como lembra Lafer (1998), ordem
com desenvolvimento: conceitos ndo sdo equivalentes mas que tém pa-
rentesco entre si. Também nesse caso, fortalecer-se-ia a perspectiva, por
ora utdpica, de sociedade internacional.

O sistema internacional pés-Guerra Fria apresenta uma natureza
miiltipla e paradoxal. Por um lado, estd mais impermedvel, jd que neste
periodo da histéria predomina um sistema hegemonico. Os custos da ndo-
insergdo sdo elevados, como demonstram os casos do Iraque, do Ir3, da
Iugosldvia, de Cuba. Aparentemente. ndo hd modelos alternativos vidveis
para os estados. No pés-Guerra Fria ganhou forga a idéia do consenso
como algo importante nas relagdes internacionais. Esta regra generaliza-se
em algumas instituigdes surgidas depois de 1989, como a Organizagio
Mundial do Comércio (OMC). Ao mesmo tempo em que se torna
necessdria a adesdo de todos os paises para o funcionamento das insti-
tuigdes, imprescindivel a sua operacionalidade, permanece o condiciona-
mento bésico das poténcias, sobretudo dos Estados Unidos, na formulagdo
das pautas e das decisdes.

A natureza da geometria mundial do poder também parece mais
impermedvel em razdo da prevaléncia de determinados paradigmas. Por
isso, ao considerarmos as tendéncias profundas, que sempre resultaram, em
boa medida, entre outros fatores, da revolugio tecnolégica e das mudangas
nas relagdes entre classes e grupos sociais, também seremos levados a pen-
sar, mesmo deixando-se de lado a questdo das relagGes entre os estados,
que os paradigmas hegemonicos necessariamente tendem a reproduzir a
concentragdo de poder.

" Ao mesmo tempo em que reconhecemos o terreno complexo,
diffcil, onde as oportunidades escasseiam para as nagdes pobres, hd outros
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deslocamentos,.jzi,-existémes. anteriormente e que alcangam hoje novas
dimensGes, que sugerem -0 fortalecimento de permeabilidades €, conse-
glientemente, o retorno da perspectiva universalista ndo-hegemonica. Esta,
se efetivamente levada a efeito, sugeriria a grande novidade, a da supera-
¢do do sistema de convivéncia surgido em Westphalia. Os outros desloca-
mentos, que também tém como referéncia as tendéncias profundas, su-
gerem novas oportunidades. A compreenséo destas oportunidades.é dificil,
pois, paradoxalmente, elas ndo deixam de ser o resultado da capacidade de
estabelecimento de hegemonia, mas, a0 mesmo tempo, podem adquirir
conotagdes favordveis também aos estados pobres. Sdo valores tais como
os relativos a preserva¢do do meio ambiente e da Terra, aos direitos
humanos e sociais. Esses valores, contraditoriamente, podem favorecer o
multipolarismo ou o unipolarismo. Aqui tem utilidade a afirmagdo de
Martins (1998) relativamente ao papel das elites dirigentes locais. Os
exemplos sdo muitos. Os Estados Unidos vém repetindo a necessidade de
democratizar as decisdes internacionais, tornando-as transparentes e aber-
tas as pressoes da opinidio plblica. Contam com sua capacidade de influén-
cia e querem utilizar o peso de sua prépria opinido puiblica. Mas a idéia cor-
responde, também, a reivindicagdes antigas de estados débeis e de setores
socialmente desfavorecidos, como os representados pelo movimento sindi-
cal. A grande onda internacional critica as inigliidades sociais tem origem
nos interesses de ccmpeticdo dos pafses desenvolvidos, mas pode repre-
sentar um instrumento de negociagio favordvel aos pafses pobres. A
mesma perspectiva.analitica pode ser aplicada ao campo da seguranga
internacional. Utilizando o conceito de Kindleberger (1989) de “garante de
dltima instancia” para o caso da seguranga internacional, ndo restam divi-
das de que a Unica poténcia com este papel sdo os Estados Unidds. Mas a
complexidade deste campo, como indicam experiéncias fracassadas, tais
como a intervengiio na Somdlia, as retaliagdes ao terrorismo etc., apontam
para a necessidade de uma convergéncia majoritdria de estados. Percebe-
se, entdo, como temas novos, ou mesmo tradicionais, como o comércio e a
economia internacional e a prépria seguran¢a, podeln ter leituras que
favorecem tanto configuragdes unipolares quanto multipolares.

A prevaléncia de uma configuragdo ou outra depende, como jd
afirmamos, das referéncias tedricas em questdo, mas também da capaci-
dade de apropriacdo, por parte das sociedades e dos estados, dos valores
aptos a universalizagdo e, portanto, & permeabilizagdo da configuragdo do
poder mundial. O multipolarismo surgiria como resultado de protagonismo
por parte dos estados, mas também das sociedades. A idéia de cidadania
mundial pode representar o caminho de acesso da humanidade a formas
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politicas democrdticas e a frui¢do dos bens materiais e simbélicos disponi-
bilizados pela modernidade, mas também pode representar a ilusdo deste
acesso, que de fato permaneceria limitado aos que ja o tém, representados
por estados detentores de excedentes de poder. Aqueles valores podem,
paradoxalmente, favorecer o unipolarismo, na medida em que surgem
como o resultado da vontade hegemoénica das sociedades representadas
pelos estados fortes do sistema.

A AMPLIACAO DO CONCEITO DE SEGURANCA

A caracteristica de transi¢do do sistema internacional é também
modelada pela interpretagdo que se dd as forgas profundas atuantes. O fim
da Guerra Fria, em si mesmo, ndo ocasionou a diminui¢do dos conflitos
locais, mas certamente tirou-lhes as caracteristicas globais e sistémicas
existentes até 1989, quando qualquer movimento com potencial reper-
cussdo internacional acabava por cruzar-se com a conflitualidade Leste-
Oeste. Aumentou o espago possivel para o desenvolvimento de um tecido
de relagdes econdmicas que poderia incluir todos os estados. Daf poder-se-
ia inferir um declinio da predominancia dos valores militares-estratégicos
e uma elevagdo da importincia dos temas relacionados a economia. No
entanto, o ¢xame da situagdo internacional, transcorrida uma década desde
o colapso rlo sistema polarizado pela Unido Soviética, indica que o poder
estratégico-militar continua igualmente importante, a ele agregando-se, no
mesmo plano, outros fatores de poder: econdmicos, culturais, civiliza-
cionais, antbientais, sociais. Esta agregagdo se constituiria numa forga pro-
funda modeladora da realidade. Pode-se, assim, reelaborar o conceito de
seguranga, incluindo a tendéncia a agregacdo de outros valores, no apenas
os militares. E necessdrio reconhecer que isto nio é uma novidade absolu-
ta: a industria siderdrgica, as reservas de carvdo e ferro, j4 na segunda
metade do século XIX, eram simbolos de poténcia. Antes disso, a extensio
territorial e o peso demografico, desde Westphalia, a partir do século X VII,
eram considerados requisitos para o fortalecimento do soberano e do reino.
O mesmo se pode dizer da posse de ouro. Mas na virada do século XX para
o XXI, a agregacio de outros valores ganha novo significado.

Parte dos liberais ndo tem didvida em apontar mudangas funda-
mentais nas relagdes internacionais, resultantes da a¢ao das forgas profun-
das, que colocariam de cabega para baixo a idéia da prevaléncia da alta
politica, da estratégia, do poder, da diplomacia. “Os estados comerciais
estdo comegando a emergir de uma vez por todas na politica mundial, e a
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anterior baixa politica do comércio e do crescimento estd se tornando a alta
politica- mais uma vez” (Rosecrance, 1986: p. 227). De acordo com este
entendimento, se fosse possivel, a partir do estudo das forgas profundas
que atuam no mundo contemporéneo, definir que tecnologia, movimentos
do capital e competitividade serdo os motores tinicos da configuragdo inter-
nacional das préximas décadas, poder-se-ia aceitar a tese do declinio defin-
itivo da predomindncia estratégico-militar e do papel secundério da segu-
ranga internacional.

Nio hd elementos empiricos e tedricos que permitam prever o
futuro. No plano empirico, basta acompanhar os debates sobre a interna-
cionalizagio da economia. Enquanto se discute, no quadro da OMC, a rea-
lizagdo de uma nova rodada de negociagdes, o millenium round, que iria no
sentido da globalizagdo, questdes como regras globais para os fluxos de
capitais ou garantias para o0s investimentos tém dificuldades em avancar.
Desenvolve-se o debate sobre a globaliza¢do econdmica, mas a criagdo ou
o fortalecimento. dos blocos continuam temas relevantes para quase todos
os estados. s

No plano da 'syeguranga internacional, da mesma forma, o tema
de seu sentido estd posto e ndo resolvido. Ao mesmo tempo que parecem
fortalecer-se valores com ber¢o no Iluminismo, o respeito a regras minimas
de convivéncia tem dificuldade em consolidar-se. Poderia tratar-se de resi-
duos do passado, mas isso nfio é definitivamente certo, na medida em que
regimes internacionais sélidos dependem de amplos consensos, e estes
parecem ndo estar se consolidando. Nem mesmo € certa a existéncia de um
concerto internacional de geometria varidvel. tendente a ampliagio dos
polos, que Fonseca Jinior (1998: p. 34) considera um cendrio relativa-
mente favordavel ao Brasil. Para pafses como o Brasil, desde Aradjo Castro
(1982), e mesmo antes, sabemos que segurang¢a internacional ndo pode ser
sindnimo de congelamento do poder ou do status quo. Frente a existéncia
de tantas diferengas, reproduz-se o risco de a seguranga internacional, e
sobretudo a implementagdo de suas conseqiiéncias, ficar relegada a respon-
sabilidade de quem detém maior poder real e que, portanto, aplicard os
proprios valores as situagdes que se apresentarem. O conceito da “prefe-
réncia pela diplomacia e pelo direito”, de Fonseca Jinior (1998: p. 34),
assim como o da “autonomia pela participa¢do”, necessitam, para consoli-
dar-se e para favorecer posigdes de pafses como o Brasil, maiores niveis de
homogeneidade a respeito dos regimes internacionais.

Cox (1986) insiste na questdo do erro em que incorrem os que
consideram que as tendéncias profundas levam a desdobramentos
inevitdveis. “H4 duas concepg¢des opostas de histéria, cada uma das quais
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estd intelectualmente enraizada na separagdo de sujeito e objeto. Uma é a
separagiio metodoldgica pela qual os fatos sdo concebidos como uma série
infinita de informagdes objetivadas. Este procedimento procura leis uni-
versais de comportamento. O realismo estruturalista, como ja foi dito, é
uma de suas manifestagdes. A outra encara a subjetividade da a¢&o histéri-
ca como determinada por um processo histérico objetivado... Ambas reti-
ram da cena os elementos de incerteza inerentes a expectativa historicista
de um desenvolvimento dialético que surge das contradi¢des das forgas
existentes — uma concepgdo na.qual, como dito acima, sujeito e objeto
estdo unidos” (Cox, 1986: pp. 247-248). Wallerstein (1994), em posicdo
préxima, afirma que a economia-mundo traz como resultado a ascensdo de
novas forcas que elevam o grau de incerteza.

O sistema internacional pode ser analisado como mais difuso do
que no perfodo da Guerra Fria, quando clivagens profundas estavam
refletidas nas duas ideologias dominantes, a liberal e a comunista. Os anos
da passagem do século XX para o XXI apresentam-se como momento pri-
vilegiado de interveniéncia de novos atores, que poderiam atuar segundo
interesses no nacionais. E esse um tema relevante, cuja compreensdo &
pressuposto para a andlise das relagdes internacionais. Se confirmada esta
hipétese, a percepcdo westphaliana teria seu significado diminuido,
deixando de serem os estados os tinicos atores legitimos de ag#o interna-
cional. Ficaria fortalecida a concepg@o de sociedade internacional tal como
definida por Aron (1984), que a considerava ut6pica no momento em que
a formulou.

Passamos por um periodo no qual outras forgas parecem atuar.
H4 aumento do ndmero de atores com papel internacional e h4 interesses
tentando afirmar-se neste cendrio. De acordo com alguns autores, poderiam
estes novos atores tornar-se tdo ou mais fortes que o Estado-nagdo. Isto
tornaria a ordem internacional mais permedvel em alguns setores e menos
em outros. Para Bonanate (1989), resultando esses interesses em regimes
internacionais, estes iiltimos passariam a ditar as regras de comportamen-
to. Em outras palavras, uma interpretagéo radical seria a de que o compor-
tamento do sistema internacional passaria a estar menos ditado pelos esta-
dos e mais por valores; seriam estes 0s novos soberanos.

Como dissemos, permanece aberta a questdo da capacidade dos
regimes de impor suas regras de funcionamento aos estados e as
sociedades. Na formulacdo de Fonseca Jinior (1998), tal capacidade estd
determinada, no sistema internacional contemporineo, pela existéncia do
concerto. Para ele, o fato de que os valores que o conformam estejam em
sintonia com os do Brasil permite aceitar o fortalecimento dos regimes,
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garantidos por um consenso internacional que conta com a sustentagdo
explicita das poténcias. Assim, a coincidéncia de interesses entre o concer-
to e paises como o Brasil, em relagfio a valores como democracia, direitos
humanos, livre mercado, ndo-proliferagdo de armas nucleares etc., eviden-
ciaria a potencialidade de regras crescentemente estdveis, inclusive para a
seguranga internacional.

Permanece a questdo de como assentar a seguranga interna-
cional no caso de desacordo em relagdo a interesses. Estes, mesmo sendo
considerados inegocidveis por alguns, podem situar-se no campo dos
chamados valores civilizados: Aron (1979), em outro perfodo histérico, ¢
da Guerra Fria, oferecia uma resposta indefinida: “Para que um didlogo,
diplomdtico ou belicoso, continue a ser razodvel, é preciso que os dois
interlocutores queiram manté-lo assim” (Aron, 1979: p. 78).

A teoria realista, portanto, ndo pode ser desprezada e jogada na
lata do lixo da histéria. Porém, quando fazemos a leitura dos j& cldssicos
realistas dos anos trinta e quarenta do século XX, nos damos conta de que
hd novas questdes, cujas respostas ndo sio encontradas no passado. Carr
(1981), antes da Segunda Guerra Mundial, atirmava “que existe, de fato.
uma suposi¢do difundida da existéncia de uma comunidade mundial, da
qual os estados sdo unidades, e que o conceito de obrigagdes morais dos
estados estd intimamente ligado a esta suposi¢do” (Carr, 1981: p. 154).

‘A idéia de comunidade mundial introduz a possibilidade abstra-
ta de principios para a seguranga internacional: se hd comunidade, h4 obri-
gagdes e, conseqiientemente, hd regras e principios que a todos obrigam.
Quem os-viola estd sujeito a que a comunidade o puna. Ao mesmo tempo,
Carr assinalava as dificuldades para alcangar um padrdo suficiente de
coeréncia. Para ele, isso € a causa das imperfei¢cdes da moralidade interna~
cional. Faltariam :dois principios: o da igualdade entre os membros da
comunidade e o de que o bem do todo tem precedéncia sobre 0 bem da
parte. Se o primeiro principio, com toda evidéncia, continua inexistente, o
mesmo n3o pode ser dito em relac¢do ao segundo. Todas as teorias contem-
poréneas, de cardter idealista, liberal, grociano e socialista, buscam, na I6-
gica dos jogos de soma positiva, o caminho, &s vezes normativo, de con-
solidagdo da idéia de que o bem do todo tem precedéncia. Se o bem do todo
tiver, efetivamente, precedéncia, estariam criados os pressupostos para
politicas cooperativas e de seguranga internacional efetivas. Prova-
velmente, na virada do século XX para o XXI, ainda néo seja possivel afir-
mar que o bem do todo prevalece. O que é possivel perceber é que alguns
temas, mesmo quando utilizados como instrumentos de poder, adaptam-se
melhor as necessidades do bem de todos. Assim, em principio, terfamos
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avangado em rela¢do aos anos trinta e quarenta, quando nfo era possivel
perceber qualquer forma de prevaléncia do bem comum.

Os estados-nagdo estdo aparentemente perdendo parte de sua
autonomia deciséria no campo econdmico, sabidamente importante na fase
atual. Esta tendéncia tem sido reiteradamente assinalada, tornando-se um
lugar comum, Se consideramos a globalizagdo expressdo da economia e
que esta organiza a vida internacional na sua plenitude, seremos levados a
ndo perceber que o Estado ganha outras prerrogativas. Paradoxalmente,
estas tém papel fundamental para a reprodugdo do préprio Estado e para a
globalizagdo. Ao apontar para a crise do Estado-nag&o, tende-se a colocar
as estruturas institucionais sob suspeita. Diante da crise do Estado-nagao,
coloca-se também em xeque o papel da capacidade militar, que continua a
jogar uma fungdo politica importante. Observe-se que ndo defendemos
normativamente este papel, apenas reconhecemos seus status objetivo.

Cabe retomar uma questdo elaborada por Deutsch (1978) nos
anos sessenta, Utilizando-se da Lei de Parkinson para a discuss@o da segu-
ranga, afirma que “a sensagdo de inseguranga de uma nagdo aumenta na
razdo direta de seu poder. Quanto maior e mais poderosa for uma nagéo,
mais os seus lideres, suas elites, e freqiientemente sua populagdo, aumen-
tam seus niveis de aspiragdo em politica internacional” (Deutsch, 1978: p.
118). A experiéncia do perfodo da Guerra Fria e a década transcorrida
desde o seu fim permitem afirmar que a observa¢do de Deutsch manteve
apenas parcialmente sua validade. Provavelmente, a sensagdo de insegu-
ranca de alguns pafses, como os Estados Unidos em primeiro lugar, tam-
bém a China, e possivelmente a Rissia, mantém-se alta, sendo este o argu-
mento utilizado para a manuteng@o de seu esfor¢o para assegurar-poder
militar. Por outro lado, paises importantes tém buscado assegurar seu papel
sem o recurso a um destacado poder militar. Além dos jd citados casos de
Japdo e Alemanha, podem-se mencionar outros pafses outrora fortes, hoje
relegados a papéis contidos, como o Reino Unido, a Franga e todos os paf-
ses da América Latina, inclusive o Brasil. Tudo isso tem um significado:
apesar do papel que o poder estratégico continua tendo, parece fortalecer-
se a convic¢do de que objetivos nacionais ou das sociedades nacionais
podem ser alcangados mesmo na auséncia desse poder. Nestas condigdes,
a seguranca internacional poderia alcangar a situa¢do em que, de fato, hou-
vesse a precedéncia do bem do todo sobre o bem da parte. Isto €, situagées
de inviabilizag@o da busca de vantagens particulares, nas quais os regimes
fossem pactuados de forma a atender aos interesses das partes. A assime-
tria hoje ainda existente torna dificil esse objetivo. A globalizagdo tem a ver
com esta perspectiva, mas nio é ainda sua questdo nuclear.
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A PREPONDERANCIA DO UNIPOLARISMO

_ As dificuldades, discutidas no item anterior, para a consolidago
de uma agenda na qual prevalega o bem do todo ndo eliminam a necessi-
dade de compreensdo das motivagdes pelas quais, mesmo com uma
geometria das relagdes internacionais tendencialmente unipolar, tem se for-
talecido a tendéncia 2 incorporagdo de temas de valor universal, em certo
sentido, a tendéncia centripeta.

H4 duas possibilidades explicativas: 1. exatamente a geometria
das relagGes internacionais unipolar, com a evidente predominincia
estratégica e no plano dos valores dos Estados Unidos, estimula formas de
seguranga coletiva, cujo garante de dltima instdncia seriam os préprios
Estados Unidos, dai sua capacidade de construgio de agendas; 2. apesar da
geometria das relagGes internacionais tender ao unipolarismo, a incorpo-
ragdo de temas de valor universal se dd porque tém se fortalecido as
condig¢oes, discutidas desde Rousseau (1978), para a prevaléncia do bem
do todo. Na formulagdo de Nardin (1987), a associagdo de objetivos
sobrep&e-se. 4 associa¢do prdtica, de interesses, como discutimos na segdo
relativa as normas e objetivos comuns.

Nas relagdes internacionais contemporineas, um tema relevante é
saber se a assimetria de um Estado em relagfio aos outros coincide ou nio
com um modelo hibrido que soma a idéia de império-mundial e de econo-
mia-mundo, se quisermos utilizar as formas propostas por Waters (1996).
Como assinalado por diferentes autores, este pélo fundamental atuaria hoje
ndo isoladamente, mas por meio de um sistema de circulos concéntricos,
cujo primeiro nivel seria o Grupo dos Sete. Outro tema relevante € detectar
se o unipolarismo € reflexo de uma nova forma de relagdes internacionais
que estariam sendo construidas no cerrar das luzes do século XX. Isto €, a
crise do Estado-nagdo, que corre paralelamente ao ascenso do fendmeno da
globalizagdo, atingiria todos os estados, ampliando-se o espago dos valores
compartilhados, que, sendo universais, abrigam as diversidades compativeis.
Universalismo ndo seria imposi¢do, ainda que determinada por uma hege-
monia que utiliza o consenso, mas vontade coletiva da humanidade.

O fato de a agenda internacional, em grande medida, nem sem-
pre ser aceita por maiorias expressivas de estados, apds a aprovagio norte-
americana, denota a preponderancia ao unipolarismo e a tendéncia a terem
os Estados Unidos sua autoridade reconhecida. Uma forma parecida, ainda
que simétrica, se dd quando decisdes tomadas sem a aprovagdo norte-ame-
ricana sé alcangam reconhecimento e possibilidade efetiva de aplicago se
este pafs adere a elas. E o caso do Tribunal Penal Internacional.
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Na perspectiva do unipolarismo, é importante ressaltar que
autores situados em diferentes perspectivas tedricas, realistas, liberais,
socialistas, consideram que os Estados Unidos mantém papel primordial na
preservagdo do ordenamento existente. “Primeiro, a lideranga é uma
palavra elegante para o poder. Exercer a lideranga ¢ levar outros a fazer
coisas que de outra forma ndo fariam. Isso implica a habilidade em criar,
direta ou indiretamente, os interesses ou as agdes de outros. A lideranga
deve envolver a habilidade de ndo desembainhar as armas e também de
levar outros estados a conceber seus interesses e objetivos politicos de uma
forma nova. Isto sugere um segundo elemento da lideranga, que implica
ndo apenas a organizagio das possibilidades de poder e dos recursos mate-
riais. Ela também implica a capacidade de projetar um formato de idéias
politicas ou principios em relagdo a especificidade ou a ordem efetiva das
politicas. Implica a capacidade de produzir a¢des pactuadas ou coorde-
nadas por intimeros estados ou outros setores. Lideranga é o uso do poder
para organizar a a¢do de um grupo visando um objetivo comum”
(Ikenberry, 1997: p. 4). Nesse sentido, a lideranga norte-americana parece
ndo estar ameagada. O fim da Guerra Fria reorganizou os termos do debate
internacional, tornando ultrapassadas as grandes polémicas sobre o
declinio norte-americano, ao menos como foi discutido nos anos oitenta
(Kennedy, 1989).

Uma consideragdo que se faz necessdria refere-se aos custos da
lideranga para os Estados Unidos. Sabemos que o declinio de poténcias
deu-se ndo apenas em razdo de derrotas militares — Franga napolednica,
Império Austro-Hingaro —, ou de descenso econdmico — Reino Unido ap6s
a Segunda Guerra Mundial. Houve também o declinio determinado pelos
custos da manutengdo do poder — over extension —, como no caso da Unido
Soviética na década de oitenta. A capacidade dos Estados Unidos, até aqui,
de arcar com o custo da lideranga estd ligada a diferentes razdes. Uma
delas, bastante importante, é o fim da competi¢do com a Unido Soviética,
a0 menos nos termos anteriores a 1989, o que possibilitou realocagdes de
recursos de toda ordem. Apesar disso, Kennedy (1999), ac mesmo tempo
em que assinala o fato de o século XX ter sido marcado por uma influén-
cia de tal ordem que poderia ser caracterizado como “o século da
América”, e que os Estados Unidos entram no século XXI como a potén-
cia nimero um do planeta, reconhece que “ndo se sabe se isso vai conti-
nuar” (Kennedy, 1999: p. D4). O formato das relagdes internacionais, par-
ticularmente o dos circulos concéntricos, poderia sugerir um unipolarismo
caracterizado ndo pela hegemonia absoluta, mas por um status de primus
inter pares para os Estados Unidos.



CICLOS LONGOS DA SOCIEDADE INTERNACIONAL 41

E importante ressaltar que a lideranca vincula-se & capacidade,
como observado por Ikenberry (1997), de projetar um formato de idéias
politicas ou principios e valores que tenham conexio com aqueles com-
partilhados por um razodvel niimero de estados. O campo dos valores sem-
pre foi importante, mas ganha maior destaque no fim do século XX.
Quando a hegemonia busca afirmar-se pela manifestagdo explicita de
excesso de poder, corre o risco de sofrer erosfio. Provavelmente esta seja
uma explicagfio plausivel para as dificuldades enfrentadas pelos Estados
Unidos no equacionamento da crise do Iraque, que perduraram ao longo de
toda a década dos noventa.

A DEFINICAO DA AGENDA INTERNACIONAL

Segundo Villa (1994), a agenda contemporinea é composta pri-
mordialmente de trés temas: o militar, o econdmico-tecnolégico e o ambi-
ental. Ele chama a atengdo para o fato de que estaria havendo, em razio
desta agenda, um deslocamento no processamento das relagdes interna-
cionais. Os dois primeiros temas, tradicionais, promovem a concorréncia
entre estados. Sdo funcionais & 16gica da competigdo, da diferenca, poden-
do levar & inimizade e & guerra. Na agenda internacional, amadurecida a
partir dos anos setenta, estariam surgindo temas, particularmente o do meio
ambiente, em que a questdo bdsica ndo é mais a concorréncia ou a ameaga
de outro Estado, mas a ameaga de fatores extra-estatais. Estas ameagas, em
si mesmas, podem ter poder de agregacdo ou de desagrega¢io. Mas sua
solugdo dependeria sempre de agbes de cardter cooperativo. Os fatores
extra-estatais podem ser vistos de formas distintas pelos estados, mas a ca-
racteristica comum a eles é que necessitam ser considerados de um modo
novo, o que se traduz na necessidade de serem levados em conta. Por sua
vez, serem levados em conta nada diz quanto a dire¢do com que pode dar-
se esta consideragdo: de forma inclusiva ou de forma exclusiva. Os temas
tradicionais supdem que o arranjo de atores principais seja a condigdo
necessdria para o funcionamento do sistema.

Para Villa, na perspectiva da teoria dos regimes internacionais,
no caso dos temas globais, ao contrdrio, ha a possibilidade de que os arran-
jos dos atores estatais, inclusive os mais importantes, sejam insuficientes
sem a colaboragdo dos estados mais fracos e, particularmente, dos atores
ndo-estatais. Os exemplos seriam intimeros. O meio ambiente seria o mais
importante, tendo em vista a necessidade de inclusdo dos portadores deste
valor e, na prética, de todos os grupos humanos.
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Em aspectos que tém relagdo direta com a seguranca também
sdo colocadas questdes novas, ainda que este tema seja o mais tradicional
nas relagdes internacionais. Novos atores, ndo-estatais, surgem como pro-
tagonistas. Por um lado, atuam forgas centrifugas; pelo outro, forgas cen-
tripetas. O conflito Israel-Palestina tem a ver com estados, ou, no caso dos
palestinos, com sociedades que querem criar o préprio Estado, mas atores
ndo-estatais, no caso os fundamentalistas drabes e judeus, jogam um papel
muitas vezes decisivo. Os conflitos em Angola, desde antes de 1974 vin-
culados a conflitualidade Leste-Oeste, depois de 1989 permanecem sem
soluc@io tendo em vista sua origem histérica, que passa por questdes cul-
turais e tribais. O mesmo pode ser dito em relag@o ao genocidio em Ruanda
e Burundi. Ainda assim, ndo é homogéneo o comportamento da comu-
nidade internacional. H4 conflitos que pouco mobilizam as Nag¢des Unidas
ou organizagdes regionais, tais como a insurgéncia tamil no Sri Lanka, o
contlito da Chechénia e a questdo curda.

‘Pode-se, porém, afirmar que hd um crescimento da preocu-
pagdo da opinido publica e das organizagdes internacionais por essas
questdes, ainda que ndo uniforine. No campo das forgas centripetas, cor-
rentes de opinido, movimentos organizados, meios de comunicagdo,
organizagbes nido governamentais etc. constituem forgas de pressdo
poderosas em favor, por exemplo, dos direitos humanos, dos direitos
nacionais, dos direitos de minorias, dos direitos sociais. O que se quer
assinalar € que temas anteriormente considerados nas rela¢Ges interna-
cionais como centrifugos, tendo a ver unicamente com situagdes locais,
de interesse de um ou poucos paises, cada vez mais surgem como temas
que dizem respeito a comunidade internacional. Ao mesmo tempo, rei-
teram-se situagdes de tipo centrifugo. Em outras palavras, haveria um
movimento de translagdo de temas historicamente funcionais a l6gica da
competicdo e da diferenga para tornarem-se temas que tém a ver com a
cooperagio, ou melhor, para cuja solugdo exigem-se formas cooperati-
vas. Ainda assim, é preciso muita precaugdo. A Poldnia ndo existiu como
Estado independente durante quase cento e sessenta anos, até 1918.
Aparentemente, uma opressdo nacional deste tipo ndo seria mais possi-
vel. Ao mesmo tempo, neste mesmo campo da questdo nacional, cabe
lembrar que hd pautas inexistentes na agenda internacional: por exemplo,
os casos da Arménia e dos curdos, para citar duas populagdes que man-
tém reivindica¢Ges de cardter nacional. O que mostra que a cldssica razio
de Estado persiste como referéncia. A novidade estd em que a razdo de
Estado ndo € mais a Unica. Neste sentido, podem-se identificar novidades
importantes no sistcma internacional.

.
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Cabe, nesta discussdo das motivagdes profundas da agenda
internacional, ter em conta, como ensina a teoria realista, que esta agen-
da continua a ser moldada por valores hegemdnicos, ainda que modifi-
cados ao longo da histéria. Ao mesmo tempo, deve-se também ter em
conta que, a partir do fim da Guerra Fria, houve a possibilidade de diver-
sificagdo da agenda. Provavelmente, isto tenha a ver com o aparente
unipolarismo do sistema surgido na dltima década do século XX.
Morgenthau (1985) acreditava que o interesse nacional é o dnico rele-
vante na politica mundial. Portanto, o interesse internacional seria pare-
cido 2 somatdria ponderada daqueles interesses nacionais. Villa (1997)
afirma que as modificagGes em curso no sistema internacional indicam,
diferentemente do que pensam os realistas, que “o interesse interna-
cional, contrariamente ao nacional, é uma construgdo intelectual que
reflete processos transnacionais cujos efeitos independem. em alguns
casos, da acfio voluntariosa do Estado” (Villa, 1997: p. 254). Os cons-
trutivistas (Wendt, 1994; Adler, 1997; Checkel, 1998), da mesma forma
que Villa, acreditam “que a intera¢io no nivel sistémico muda as identi-
dades estatais e os interesses” (Wendt 1994: p. 384). O fato ¢ que,
aparentemente, estamos frente a um novo paradoxo. O sistema interna-
cional surge, pela primeira vez a partir de Westphalia (Holsti, 1992),
com configurac¢io unipolar. O movimento em dire¢do a um equilibrio de
poder ndo aparece como a tendéncia predominante no cendrio iuterna-
cional, como esperariam os neo-realistas estruturalistas (Walitz, 1987).
Portanto, o paradoxo estd em que a unipolaridade se constituiria no
mesmo momento em que haveria interagdo no nivel sistémico.

O debate sobre a agenda internacional, cuja pauta sofre condi-
cionamento determinante por parte dos Estados Unidos. é certamente um
terreno onde parece desenvolver-se o embate pela contiguragio do sistema
internacional do século XXI, portanto onde se situard a resolucdo da ddvi-
da que persiste: se hd uma superagdo de Westphalia e uma aproximacao a
uma associagdo de objetivos, a sociedade internacional.

Como vimos, hd amplo reconhecimento quanto a indefini¢éo
que poderd subsistir, apesar do unipolarismo aparente. Ao mesmo
tempo, a disposi¢do que outros estados mostram de se encarregarem de
responsabilidades internacionais, quando estas implicam a defesa de
valores universais de ampla aceitagdo, sugere a possibilidade de cons-
tru¢do de um sistema de novo tipo, onde, utépica e normativamente,
valores universais possam surgir como dominantes, desvinculados da
hegemonia e da necessidade de um “garante de dltima instdncia”
(Kindleberger, 1989).
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A DISJUNCAO ENTRE POLITICA E ECONOMIA

Os pressupostos realistas cldssicos s3o: estadocentrismo,
racionalismo e potencial uso da forca. Se aceitos como base para a andlise
das relagdes internacionais, ndo se pode afirmar haver disjuncdo entre
politica e economia, mas sim uma tendéncia de subordinacdo da economia
a politica. Em defini¢do cldssica, Aron (1979) afirma que “sistema inter-
nacional € o conjunto constituido pelas unidades politicas que mantém
relagdes regulares entre si e que sdo suscetiveis de entrar numa guerra
geral. S3o membros integrais de um sistema internacional as unidades
politicas que os governantes dos principais estados levam em conta nos
seus cdlculos de forgas” (Aron, 1979: p. 121). Portanto, prevalece a politi-
ca, mas os estados sdo levados em conta por outras razdes também, certa-
mente a econémica € uma delas.

A histdria nos ensina que a disjunco entre politica e economia,
ou entre cada uma destas e outros valores, produz resultados imprevisiveis.
Napoledo tinha o melhor exército da Europa, tinha ao seu lado bandeiras
simpdticas as burguesias em ascensdo e aos povos, mas foi derrotado. O
Reino Unido, vitorioso nas duas grandes guerras do século XX, no auge de
seu poderio, tendo em vista os custos do over extension, abdica do papel de
grande poténcia. Como lembra Kennedy (1999), os Estados Unidos, em
1917, romperam o equilibrio da guerra, apesar de ndo terem antecipada-
mente um grande exército. Em diferentes ocasides, a ndo superposi¢do
entre poderio pclitico-militar e econdmico ndo deixou de viabilizar tenta-
tivas de fazer prevalecer um sobre o outro. O Japdo atacou os Estados
Unidos em dezembro de 1941, quando contava com uma economia dez
Vezes menor que a norte-americana.

No século XXI, o equilibrio internacional estard determinado
pela continuidade ou ndo da conjungdo de  poder politico-militar e
econdmico, posi¢do desfrutada pelos Estados Unidos, com destaque, ao
longo da década de noventa. Nesta década foi temporariamente resolvida a
ddvida que realistas e liberais tiveram nos anos oitenta sobre essa mesma
continuidade (Gilpin, 1987; Rosecrance, 1986; Reich, 1992; Kennedy,
1989). Do ponto de vista militar, aparentemente, ndo hd rivais, apesar das
preocupacdes sinalizadas por andlises norte-americanas a este respeito
(China, Rdssia). No campo da economia, o progresso da integragdo na
Unido Européia ou performances positivas na Asia poderiam colocar em
risco a predomindncia norte-americana.

Nio estd previamente determinada a dire¢cdo que as for¢as pro-
fundas imprimirfio as relagdes internacionais. Andlises sugerem que se
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p6los alternativos surgirem, estes terdo poder econdmico, mas ndo politi-
co-militar. Permanece, portanto, irresoluta a questdo da possibilidade de
novas polaridades, que levariam a um reordenamento mundial, bipolar ou
multipolar. Esta irresolu¢do tem a ver com a apreensiio intelectual do sis-
tema internacional. Os liberais, em sua critica ao realismo e ao neo-realis-
mo (Keohane, 1986; N);e Jr., 1990), concentram fogo no estruturalismo,
que impediria, segundo eles, perceber as modificagdes havidas, por exem-
plo, nos anos oitenta e, sobretudo, nos anos noventa com o fim da Guerra
Fria nos termos como havia se desenvolvido desde 1946.

Em uma concessdo ao pensamento neo-realista, Util para nosso
raciocinio, torna-se necessdrio afinar aquela critica. Os neo-realistas nfio
excluem a possibilidade de modificagdes no sistema internacional. J4 dis-
semos que consideram a guerra um momento fundante. O que 0s neo-rea-
listas afirmam € que o sistema internacional pode modificar-se apenas se
houver modificagdo de cardter sistémico e nfio apenas no interior do
mesmo sistema. Se as modificacdes forem internas ao sistema, as razdes
estruturais no se modificam. Para eles, um sistema andrquico busca sem-
pre uma situaciio de equilibrio. Depois de Westphalia nunca houve unipo-
Jlaridade: quebrado o equilibrio, segundo os neo-realistas, ele serd resta-
belecido de uma forma ou de outra. O equilibrio foi alcangado nos dltimos
trezentos e cingiienta anos (de 1648 a 2000) por sistemas que contavam
com duas ou mais poténcias. Para nossa andlise, o que importa entender é
que tanto a possibilidade de unipolarismo quanto a de multipolarismo
democrdtico, ndo limitado a um concerto, dependeria do fim do sistema
internacional que existiu no periodo da Guerra Fria. Isto ainda niio estd
definido. Portanto, tanto a consolidagio do unipolarismo quanto o multi-
polarismo democrdtico ou, ainda, uma sociedade internacional ndo esta-
tocéntrica, para poderem consolidar-se dependem de mudangas ainda nio
presentes nos tltimos anos do século XX.

Para os neo-realistas, a mudanga estrutural depende de
mudangas em trés pontos: 1. o principio pelo qual o sistema € estabeleci-
do, por exemplo, passar de uma organizagdo andrquica para uma
hierdrquica; 2. no caso de um sistema hierdrquico, se as fungdes sdo
definidas ou distribufdas de forma diferente; 3. modificagbes na dis-
tribuicfio de potencialidades entre as unidades (Waltz, 1987). Sabemos bem
que o fim da Guerra Fria ndo se traduziu, ainda, em modifica¢des tio pro-
fundas no sistema. Mesmo num quadro analitico que parta de diferentes
pressupostos tedricos, deve-se insistir no tato de que o {im da Guerra Fria
ndo introduziu, excetuando-se o caso da Organizagio Mundial do
Comércio, qualquer novidade institucional significativa. Todas as organi-
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zagdes internacionais da Guerra Fria permanecem, inclusive o formato de
Dumbarton Oaks e de S@o Francisco das Nag¢des Unidas. Institucional-
mente, apesar das modificagdes por nds tratadas nos itens acima, o que
prevalece é a ordem cldssica, em que a fonte dltima de legitimidade sdo os
estados nacionais. Esta permanéncia € de interesse imediato do Brasil, mas
ndo capta a potencialidade da nova situagdo. Sdo Francisco e Bretton
Woods ja ndo parecem suficientemente adequados.

NOVOS ATORES

No campo das relagdes internacionais, cresce o debate sobre a
possivel superagdo da concepgdo estadocéntrica, pela qual os estados sdo
apontados como os Unicos atores relevantes, com capacidade para influir
0s processos de tomada de decisdo. Uma contribuicdo do pensamento li-
beral intergovernamentalista (Moravicsik, 1994), herdeiro, neste caso, da
tradi¢do liberal na filosofia politica, tem sido a de assinalar a heterogenei-
dade do Estado, composto por diferentes interesses, origindrios nas classes
sociais, nos grupos econémicos, nas estruturas corporativas, regionais etc.
Na discussfio da configuragdo do sistema internacional contemporineo,
indicamos o significado da considerag¢do especifica de atores novos na
andlise das relagdes internacionais: eles tém origem na diversidade da
sociedade. Podemos afirmar a existéncia de novos atores ndo pelo fato de
antes nio terem existido entidades semelhantes (empresas, sindicatos, par-
tidos), nem tampouco pelo fato de nos séculos e nas décadas passados ndo
terem atuado no plano internacional. Esta atuagdo visava incidir sobre os
estados nacionais, agindo na arena internacional por meio deles. Hoje, ha
articulagdes epistémicas que tém conexdes com 0s estados, mas ndo sdo
diretamente dependentes deles.

Entre popula¢io, governo, Estado e nagdo hd, em principio, uma
relagdo de correspondéncia, como ensina a teoria do Estado moderno.
Portanto, ainda em principio, hd alguma forma de interagdo entre as
demandas da populagdo e as politicas desenvolvidas pelos governos e pelo
Estado: haveria uma comunidade que se governa a si prépria e determina
seu préprio futuro. Como vimos, alguns socialistas do inicio do século
chamavam isto de comunidade de destino (Bauer, 1987); os realistas a
chamam de interesse nacional. Para Held (1991), “essa idéia € questionada
fundamentalmente pela natureza do padrdo de interconexdes globais e
pelas questdes que devem ser enfrentadas pelo Estado moderno” (Held,
1991: p. 152).
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Mesmo sem aprofundamento especifico, é possivel afirmar que
a crise do Estado, ainda que dentro de padrdes fortemente diferenciados, e,
sobretudo, o fendmeno chamado de globalizacio, estabeleceram um novo
papel para a a¢@o dos atores ndo-governamentais, conforme discutimos na
parte relativa a defini¢do dos termos da agenda internacional. Além de seu
papel nas politicas nacionais, muito heterogéneo, sabemos de sua influén-
cia na formulagio da agenda internacional e no condicionamento diferen-
ciado dos estados. Disto pode resultar a quebra da correspondéncia entre a
pauta da sociedade civil e as decisdes politicas. A experiéncia recente indi-
ca que mesmo estados poderosos podem ser levados a moditicages em
seus objetivos, quando submetidos a fortes pressdes da opinido publica,
estimuladas por organizagdes ndo-governamentais e meios de comuni-
cacdo, ainda que muitas vezes entrelagadas a interesses de estados. A
Franca, a partir de 1996, foi levada a suspender seu programa de experién-
cias nucleares. Os Estados Unidos tiveram que aderir ao programa de li-
mitagdo de emissdes de CO2 depois da reunido de Kyoto, em 1997.

Aron (1987) — jd discutimnos a questdo ao tratar da defini¢do de
sociedade internacional — aponta para o significado da incorporagdo de
novos atores para a formagdo do que chama de sociedade internacional,
que incluiria os sistemas interestatal e econémico, os movimentos transna-
cionais, as trocas e as sociedades e instituicdes supranacionais. Autores
realistas, estadocéntricos, cuja referéncia bdsica é o Estado, tm em conta
os novos atores. Estes, em alguns casos, tém uma natureza dupla: (1) fazem
pressdo dentro do Estado, porém, (2) conservam sua dimensdo interna-
cional. Passam a ser interlocutores em temas antes limitados as relagdes
entre estados, como a questdo ambiental, o comércio internacional, as
migragdes, o trifico de drogas, os direitos das minorias, os direitos
humanos etc. Torna-se assim evidente seu papel na agenda internacional.
Para citar exemplos conhecidos: Anistia Internacional, Médicos sem
Fronteiras, Green Peace.

A experiéncia das operagdes de paz desenvolvidas sob a égide
das Nag¢des Unidas, ou de outras organizagdes, nos anos noventa, como na
Somdlia, Angola, regiio da antiga Iugosldvia e Haiti, demonstra o papel
crescentemente importante da opinifo publica internacional, que, diga-se
de passagem, ndo € uma abstragdo, e das organiza¢des ndo-governamen-
tais. Pode-se perceber que. ainda que os novos atores tenham o Estado
como a principal referéncia de atuagfo, este estd perdendo o monopélio,
antes absoluto, de condugdo das relagdes internacionais. particularmente
na formulagio da agenda. Essas mudangas ndo modificam formalmente a
soberania nacional, mas certamente tém crescente significado na determi-
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nagdo de parte dos assuntos internos. Os estados mantém o monopdlio da
representagdo da vontade popular, definem normas, politicas e regulamen-
tos a serem seguidos no seu territério. Este monopdlio € o que os habili-
taria, em principio legitimamente, a manterem seu papel de decisdo no
campo internacional.

Até este final de século, os novos atores ndo se propuseram a
alterar o quadro institucional bdsico das relacdes internacionais, mas
querem influir no processo decisério. Nas Nagdes Unidas e na Organizagio
Mundial do Comércio eles vém ganhando status de observadores reco-
nhecidos. O espago que lhes foi aberto resulta da nova compreensio sobre
as relagdes internacionais que vai se criando entre todos os atores. O com-
portamento externo dos estados ndo é ordenado exclusivamente pela
relagdo de forgas, afirma Aron (1987). Os construtivistas insistem em que
as idéias e os sentimentos, social e historicamente construfdos, também
influenciam as decisdes dos atores internacionais. Nesse caso, a concepgo
de mundo e as ideologias, defendidas pelos grupos epistémicos (Adler,
1997), tém um papel relevante. Dito isso, deve-se ter em conta que a par-
ticipagdo dos novos atores, mesmo criando pautas novas e, particular-
mente, nOVos constrangimentos, positivos ou negativos, ndo altera, em si
mesma, a assimetria existente no sistema internacional. Os estados respon-
dem seletivamente 2 intervengdo dos novos atores, procurando, de acordo
com seu poder, utilizd-los na reprodugdo das assimetrias ou na busca de
alteracdo do status quo.

Rosenau (1990 identitica cinco pontos importantes para enten-
der as relagdes internacionais atuais: (1) pés-industrializagdo, que forga o
desenvolvimento de tecnologias eletronicas que reduzem as distincias
globais, estabelecendo um rdpido movimento de pessoas, produtos e idéias
pelo planeta; (2) emergéncia de problemas planetarios que ndo se resumem
ao poder de resolugdo dos estados; (3) declinio da habilidade dos estados
em resolverem problemas em bases nacionais; (4) emergéncia de subcole-
tividades novas e mais poderosas dentro das sociedades nacionais; e (5)
incremento no nivel de educagdo e conhecimento dos cidaddos adultos,
tornando menos possivel o Estado autoritdrio. Desta forma, Rosenau apon-
ta para a necessidade de ter em conta que as forgas profundas consolidari-
am o aumento de importdncia dos novos atores nas relagdes internacionais,
além dos tradicionais, os estados. Observando que os cinco pontos indica-
dos referem-se a questdes atinentes a vida social e a vida econdmica,
somos reconduzidos ao tema jd tratado: a legitimagao das agdes permanece
atribuigio dos estados. O que € légico, tendo em vista a natureza privada,
mesmo quando vinculada a valores de forte contetido universalista, dos
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atores nio-estatais: empresas, organizagdes ndo-governamentais, sindi-
catos, associagdes cientificas etc. Recoloca-se aqui uma questdo nio
resolvida: a das institui¢des dos novos tempos, cuja formulagio estd ape-
nas em seus primérdios. Por ora, de fato, permanecemos ancorados as
institui¢des da Guerra Fria, a n3o ser no campo da pesquisa normativa
(Archibugi, Held, Kohler, 1998).

CONCLUSOES

A seguranga foi alcangada nos dltimos trezentos e cinqiienta
anos por configuragdes internacionais de equilibrio de poder, de concerto
ou de bipolaridade. E verdade que nenhuma delas evitou guerras. O estado
de natureza, na linguagem de Hobbes (1974), sempre prevaleceu, ainda
que a bipolaridade e a ameaga de destruigdo reciproca total tenham evita-
do uma guerra geral e tenham se resolvido de forma aparentemente pacifi-
ca. O debate sobre temas como a eco-seguranga (Jarrin, Mathews e Myers,
1990), sendo esgr:mido o tema meio ambiente, muitas vezes, ¢como instru-
mento de poder, indica que provavelmente a agenda internacional terd que
ser crescentemente adequada a um novo formato institucional. Isto, porém,
nfo € certo, como demonstram os debates em curso, particularmente aque-
le sobre a reforma do Conselho de Seguranga. Vimos por que os chamados
temas globais exigem co-responsabiliza¢io, e como cresce a percepgdo de
que, para obter estabilidade, o sistema internacional deve ser inclusivo. Ao
mesmo tempo, discutimos como esta inclusdo pode ser obtida tanto pela
adesdo a principios universalistas quanto pela imposi¢do hegemonica,
unipolar ou de concerto.

O crescimento do debate sobre o direito de ingeréncia
(Lottenberg, 1997), com todos os beneficios e com todos os perigos impl{-
citos e explicitos de que é portador, sinaliza como alguns dos pressupostos
que regeram o destino da humanidade nos dltimos séculos estariam se
modificando. H4 crise no principio da soberania nacional e hd crise no
principio de autodeterminag@o dos povos, ainda que para sua superagio se
busquem fontes de legitimidade no Capitulo VII da Carta das Nagbes
Unidas, que trata das violagdes a paz e & seguranga internacional. O Brasil,
ao se associar a decisdes do Conselho de Seguranga ou da Assembléia
Geral, fortalece a nova interpretagfo do direito internacional, contribuindo
para a formacdo de jurisprudéncia. Apesar do risco, provavelmente tenha
que ser assim na expectativa de que isso contribua para a multipolaridade
de que se falou. Combinam-se doses de realismo, o que leva a querer par-
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ticipar, com doses de utopia cooperativa. Pode ser fortalecida a posigdo dos
poderosos, porque estes tém maior capacidade de convencer e mais meios
para implementar decisdes. Pode ser fortalecida a perspectiva de um
mundo cooperativo, de paz, de justi¢a, onde a universalizagio dos direitos
seja um fato. O reconhecimento do terreno, inclusive de que os préprios
valores s3o difercnciados e correspondem a concepgdes de mundo
préprias, € um passo importante para a identificagdo de interesses e para
propostas possiveis.

TULLO VIGEVANI ¢ professor de Ciéncia Politica da UNESP e
pesquisador do CEDEC.
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RESUMOS/ABSTRACTS

CICLOS LONGOS DA SOCIEDADE INTERNACIONAL
TULLO VIGEVANI

A despeito da anarquia que resulta da auséncia uma autoridade
legitima comum, as rela¢des internacionais pds-Westphalia t&ém elementos
de ordem que sdo suficientes para caracterizd-las como uma forma de "as-
sociacgdo prética”. Esses elementos sfo a (igual) soberania nacional, a di-
plomacia, o direito internacional e o equilibrio de poder. Discute-se, neste
artigo, em que medida esses pilares da ordem mundial pés-Westphalia ain-
da se prestam para pensar as relagdes internacionais no pés-Guerra Fria.
Trata-se de saber em que medida essas relagdes hoje se afastam do modelo
de "associag¢@o prédtica" em dire¢do a um modelo, normativamente mais
exigente, de "associac¢do de objetivos”.

LONG CYCLES OF THE INTERNATIONAL SOCIETY

Despite the lack of a common legitimate authority the interna-
tional relations after Westphalia share enough elements of order for being
characterized as a form of "practical association": (equal) national sove-
reignty, diplomacy, international law and the balance of power. The fit-
ness of those pilars of the post-Westphalian world order for thinking the
international relations after the Cold War is discussed. It is asked how far
those relations are leaving the model of a practical association towards
another normatively more demanding model, of "goals association”.





