PRERROGATIVAS ESTATAIS,
INTEGRACAO REGIONAL
E LOGICA DISTRIBUTIVA*

MARCELO de A. MEDEIROS

“Quando h&a vantagens na cooperagdo, sdo possivels
todos os tipos de arranjos que beneficiam cada parte
comparados a auséncia de cooperacao.

Deve-se entdo perguntar se a distribuicdo de vantagens
€ justa e aceitavel, e nao unicamente se ha vantagens
para todos os interessados’

Amartya Sen (Nobel de Economia, 1998)1

O desmantelamento do Estado-nagdo ao longo das Ultimas
décadas gerou um aumento considerével da entropia na arena interna
cional. Numa tentativa de criar umanova ordem e reduzir o caos existente,
a unidade de sobrevivéncia — na acepcdo de Norbert Elias? — parece se
deslocar da secular formula westfaliana rumo a um paradigma ainda em
construcdo, a saber, o encarnado pelos processos de integracdo regional .
Sem embargo, vé-se emergir estes processos como agentes catalisadores da
insercéo de um Estado-nacdo decadente no sistema internacional.

* A versio original deste texto foi apresentada no X Congresso da Federag&o Internacional
de Estudos sobre América Latina e Caribe, Moscou, 2001.

1 gen, Amartya, “Dix vérités sur lamondialisation”, Le Monde, 19/07/01.

2 Elias, Norbert. La société des individus. Paris, Fayard, 1987.
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As sociedades nacionais procuram reduzir o impacto do fenémeno
de globalizag8o através do reforco dos espagos integrados, que devem
assumir, doravante, um papel reivindicado outrora pelos Estados nacionais,
estes se encontrando, na realidade, ultrapassados por uma construgéo
econdmica indo além de suas fronteiras. Constata-se, pois, a conformacao
progressiva de uma defasagem entre o politico e o econdmico, o Estado
ndo sendo mais capaz de exercer suas prerrogativas historicas.

Todavia, na sua dupla missdo — a de formulador e a de agente de
implementacdo de politicas publicas — 0s espacos integrados hesitam entre
uma cooperagao com tragos confederais e umaintegracdo com vocacdo fede-
ral. Em razéo de um exercicio absoluto de soberania que perdura ha sécul os,
0 Estado-nacéo tem dificuldades em abdicar de seu poder, mesmo se ele esta
consciente que a sua sobrevivéncia passa pela via da integracdo regional.
Assim, a ldgica supranacional se confronta a ldgica intergovernamenta, a
primeira evocando a necessidade de eficiéncia e de um poder politico capaz
de domar as forgas econdmicas ; a segunda apontando a necessidade de se
respeitar as particularidades nacionais e a prética democrética

Nesse contexto, propde-se de escrutar o lugar das regides periféricas
no seio dos processos de integracdo regional, na medida em que sfo elas as
gue mais dependem dos poderes plblicos — sgam eles estatals ou supra
edtatais. Parte-se da hipotese que a auséncia de instancias supranacionais difi-
cultaadistribuicdo dos ganhos obtidos pela dindmicaintegracionista e que as
diferencas intra-regionais podem ser acentuadas se mecanismos de compen-
saca0 ndo forem instaurados. Para tal, a Uniao Européia (UE) e o Mercado
Comum do Sul (Mercosul) sdo escolhidos como objetos de andlise.

A questdo da soberania é considerada num primeiro tempo com o
fito de bdizar apletoradeinterpretacfes que se forjaao longo dos séculosem
torno de sua génese. Em seguida analisa-se o fendbmeno de integracao regio-
nal sob uma perspectiva tedrica, procurando associ&-lo, pari passu, acrise do
Estado-nagéo e anogdo de supranacionalidade. Num terceiro momento intro-
duz-se o problemadamultitude de periferias nos diversos modos de regulagdo
da Uni&o Européia e do Mercosul para, finalmente, desembocar-se no estudo
da logica distributiva. Uma concluso expde, ent&o, alguns elementos de
reflexo.

DA QUESTAO DA SOBERANIA

Sem duvida emblematica, a queda de Constantinopla, em 1453,
cristaliza um conjunto de metamorfoses que, paulatinamente, anuncia a
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conformagdo do Estado-nacdo moderno. Suas raizes mais profundas se
nutrem do patrimdénio helénico-romano, reinterpretado, durante a ldade
Média, pelo prisma de homens de Igreja como o dominicano Tomas de
Aquino ou os franciscanos Duns Scot e Guilherme de Occam, assim como
pela visdo de leigos como Marsilio de Padua e, posteriormente, Nicolau
Maquiavel, Jean Bodin e Thomas Hobbes.

Retomando o postulado aristotélico que considera o homem natu-
ralmente propenso ao jogo socia e o inserindo na construcdo dualista
cristd, Tomés de Aquino forjaaidéia do individuo simultaneamente mem-
bro da cidade temporal — humanitas — e da cidade espiritual — christianitas.
A primeira, pertencente a uma ordem delegada, de causas secundarias,
accessivel através darazdo, permite a descoberta das regras da cidade justa
e, assim, de elaborar um direito natural que seimpde ao principe, mas que
Ihe confere o controle de seus siiditos e, consequentemente, a obtencdo de
obediéncia civil. A segunda, ao contrério, sugere uma cidade mistica e
sobrenatural, ancorada na Revel agdo, e acessivel através dafé e ndo através
darazdo. Essas reflexdes de Santo Tomas marcam ainsercéo darazdo e do
jusnaturalismo na histéria do pensamento ocidental. Do ponto de vista
politico, stricto sensu, €ele reforca sobremaneira anogao de coexisténciade
soberanias — a saber : a autoritas, incarnada pelo papa, e a potestas exerci-
da pelo principe — introduzidas precedentemente pelos Sumos Pontifices
Gelasio | e Gregério VII3.

Todavia, dualidade de jurisdicdo, fundada na idéia de
natureza e de razo humana, repousa no argumento de limitagcdo da sobera-
nia omnipotente de Deus. Duns Scot e Guilherme de Occam véo, entéo,
para enfrentar tal dilema, inserir o conceito de vontade. Assim como
somente a vontade de Deus é capaz de discernir o que € possivel, sendo
omnisciente, omnipresente, absoluta ; m, sO avontade dos homens cria
o dominio temporal, através do exercicio do livre arbitrio. Tal exercicio
N30 se baseia na idéia de natureza, mas no principio de solidariedade, cal-
cando-se em mecanismos contratuais e produzindo um direito positivo. A
via moderna franciscana anuncia, assim, trés elementos constitutivos do
Estado moderno :

(i) aidéia de vontade contratual criadora da cidade, introduzindo

atematica do contrato social — que sera posteriormente resgatada

por Rousseau ; (ii) a interpretacdo do individuo como sujeito

3 cf. Badie, Bertrand, La pensée politique versla fin du XVIeme siécle : héritages antique et
médiéval. in Ory, Pascal (org.). Nouvelle histoire desidées politiques. Hachette, Paris, 1987.
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emancipado datutelacomunitaria; (iii) avisdo de um sistemanor-

mativo coercitivo derivado do exercicio da soberaniat.

E a Marsilio de Padua, porém, que a via moderna deve sua Sis-
tematizacdo no plano politico. Em seu Defensor Pacis, o tedlogo italiano
combate as pretensdes de Jodo XXII no dominio temporal, erigindo os
principios individualistas e positivistas tratados, outrora, pelos francis-
canos essencialmente a um nivel filosdfico e teoldgico. O que é particular-
mente notével € que Marsilio de Padua associa aidéia de vontade ao con-
ceito de poder politico, concebendo este Ultimo enquanto dindmica de
relacOes de forga entre atores.

Essas relactes de forga entre atores, contudo, serdo balizadas no
seio do Estado moderno nascente por ingtituicbes que se inspiram nos
mecanismos eclesiasticos de administragdo territorial da Curia. E, de fato,
aprética gerencia da lgreja que familiariza as populagdes aos dogmas da
centralidade e da representagdo, consignando-as a associar competéncia
territorial e hierarquia de autoridades, e.g., dioceses, paréquias, etc. Logo,
as cogitagdes politicas de Marsilio de Padua permanecem tributarias, ao
menos provisoriamente, do modus operandi empregado pela Igreja
Catdlica Apostélica Romana para administrar seu patriménio. Esse
mimetismo institucional, presente na génese do Estado moderno, procura,
na verdade, mobilisar recursos ssimbdlicos e reais afim de instaurar um
processo de legitimacao de soberania que ele reivindica na arena interna-
cional frente aos seus paresd.

Na auséncia de agentes reguladores tais como 0 Santo Império
Romano Germénico ou os Estados Pontificais, a sobrevivéncia do Estado
moderno recai, desse modo, em sua capacidade em responder aos desafios da
nova ordem internacional. O pensamento politico, entdo, emerge, a0 longo
dos séculos XV e XVI, como a resultante de uma imbricacdo entre, por um
lado, perspectivas holigticas e individudistas e, por outro lado, entre direito
natural e positivo. Todavia, dessa imbricagdo, surge uma necessidade pre-
mente de conferir ao principe um maximo de autoridade, que ouse tocar no
sacrossanto poder de Igiferacdo, até entfo assentado na prética costumeira. E
0 que faz Nicolau Maguiavel, propondo a instrumentalizacdo da autoridade
maxima na pessoa do principe. Ele elabora um verdadeiro tratado de ciéncia
do poders, marcado por uma opgdo clara pela fé positivista e que ergue 0s
dlicerces do poder soberano indivisivel.

4 bid.
S Cf. Laroche, Josepha. Palitique Internationale. Paris, L.G.D.J, 1998.
6cr. Maguiavel, Nicolau. LePrince. Paris, Galimard, 1978 ( publicado inicia mente em 1513).
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Subseqiientemente, no bojo das idéias de Maquiavel, Jean Bodin
talha o conceito de majestas, concebendo-o como o poder absoluto e
soberano do monarca’. Doravante, mesmo se 0 espectro jusnaturalista e o
dasleis divinas ainda pairam marginal mente sobre o Estado moderno —ras-
tro dateologia medieval — o rei assume o poder de legiferacéo e o papel de
sumo soberano8. Se uma diferenciagdo tedrica entre Absolutismo e
Despotismo se impde e se mostra presente no trato do exercicio da sobera-
nia pelos pensadores da época, ela se faz, porém, de maneira ténue no que
concerne as suas respectivas préticas.

Thomas Hobbes, desenvolvendo noges como a seditiosa opinio
— gue considera como revoluciondriaaidéade que o individuo conserve o
discernimento entre o bem e o mal, cabendo este papel exclusivamente ao
soberano — ou a de imperium absolutum — entendendo que o monarca é
depositario de uma soberania absoluta, hermeticamente fechada a toda lei
exterior a ela— constroi um Leviata que incarna 0 Unico meio de domar o
estado de natureza que marca as arenas naciona e internacional®. Sd assim
0 Estado pode se perpetuar e garantir a sobrevivéncia dos individuos que o
compdem.

Naturalmente, essa tendéncia absol utista do Estado moderno sera
contestada, posteriormente, por filésofos do calibre de John Locke, do
Bardo de Montesguieu ou de Jean-Jacques Rousseau, entre outros. O exer-
cicio interno da soberania real parece entdo dever se coadunar com os
anseios de uma sociedade civil cada vez mais consciente de seu poder.
Contudo, isso ndo significa que o monolitismo soberano enddgeno sgja
guestionado. Nogdes tais que representatividade, delegacdo de poder,
maioria/minoria, voto, entre outras, sdo desenvolvidas, mas ndo interferem
no gozo pleno da soberania pela autoridade constituida. O que se verifica
€ uma tendéncia visando ao estabel ecimento de mecanismos de enquadra

7 Cf. Bodin, Jean. Six Livresdela République. in Corpus des aavres de philosophie en langue
francaise. Paris, Fayard, 1986 (publicado inicialmente em 1576).

“ Lamonarchie royale ou | égitime, écrit Jean Bodin, est celle ou les sujets obéissent aux lois
du monargue et le monarque aux lois de la nature... lamonarchie seigneuriale est celle ou le
Prince est fait seigneur des biens et des personnes par le droit des armes et de bonne guerre”.
Goulemot, Jean-Marie. Etat. in Ory, Pasca (org.), Nouvelle histoire des idées politiques.
Hachette, Paris, 1987.

O proprio Hobbes transpde a imagem do estado de natureza as relagdes entre soberanos,
comparando-os a gladiadores: “De la vient que les rois, dont |le pouvair est le plus grand de
tous, tournent leurs efforts vers le soin de le rendre sOr, &I’ intérieur du pays par des lois, a
I"extérieur par des guerres’. Apud. Sernaclens, Pierre de. Mondialisation, souveraineté et
théories des relations internationales. Paris, Armand Colin, 1998.
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mento do poder real — que se reificam, sobretudo, pelo fortalecimento da
autoridade parlamentar — assm como uma tentativa de conformac&o de
dispostivosinstitucionais capazes de privilegiar o exercicio pro tempore do
poder, mas garantindo a estabilidade de sua transi¢&o.

Assim, Locke estabelece a existéncia de dois pactos. um que
funda a sociedade e € indissoltvel, outro que ergue um governo, mas é
passivel de desintegracdo. Pode-se, entdo, ter uma dissolucdo do poder
politico, enquanto a organizacdo social perdura. O povo sendo omnipotente
e detentor absoluto da soberania, esta assume um carédter delegativo e
revogével. O poder soberano somente existe se ele contribui aos fins do
pacto social, respeita a lei natura e conserva a forma pré-estabelecida
guando da convencao politica inicial10.

Quanto a Montesquieu, ele forja uma doutrina constitucional 1
dominada por trés principios :

(i) tudo deve estar subordinado ao respeito da lei, (ii) o exercicio
do poder deve ser moderado e (iii) é necessario que o poder freie
0 poderl2, E nesse contexto que Monstesquieu estabel ece a tripar-
ticdo do poder dentro do Estado. Ele restringe, porém, ao
Legislativo e ao Executivo o exercicio da soberania, o Judiciério
assumindo simplesmente o papel de controle: “O poder soberano
ndo deve ser atribuido a um 6rgéo simples — um dnico individuo,
ou uma camara Unica. Cumpre confialo a um érgdo complexo,
formado de vérios elementos diferentes e heterogéneos, encarnan-
do principios, forgas politicas distintas, que o0 exercerdo conjunta-
mente, juntas’13.

Jean-Jacques Rousseau, menos institucionalista que Montesquieu,
refuta a definicdo hobbesiana do estado de natureza como o de guerra de
todos contra todos e opde-se a concepcdo de Locke de uma sociabilidade
nata do homem. Para ele o corpo politico legitimo é composto por indivi-
duos autdbnomos, livres e iguais em direito, que participam diretamente dos
negacios do Estado e que formam, enguanto cidadaos, o povo soberanol4,
Mas o exercicio, pelo povo, da soberania se funda na constitui¢ao de uma
vontade geral, que é inalienavel, indivisivel e absoluta. Ela ndo é o

10 1. Locke, John. Traité sur le gouver nement civil. Paris, PUF1951.
1 cf. Montesquieu. De I’ Esprit des lois. Paris, Classiques Garnier, 1973.
12 ¢t Ellul, Jacques. Histoire des Institutions (XVI-XVII1 siécles). Paris, PUF, 1999.
13 Apud Ellul, Jacques, op. cit.
14 f. Baczko, Bronislaw. Rousseau, Rousseaismes. in ORY, Pascal (org.) Nouvelle histoire
des idées politiques. Paris, Hachette, 1987.



PRERROGATIVAS ESTATAIS 147

somatério das vontades individuais, nem a vontade de uma maioria, mas
visa o interesse geral e 0 bem comum.

Quanto avertente exdgena da soberania, elatambém &, em grande
parte, preservada pelo Estado moderno ao longo de sua historia, malgrado
alguns esforcos pontuais em contrério. Os helenos, outrora, ja haviam con-
cebido uma férmula de compartilhamento de soberania, primeiro através
das anfictionias!®, depois, das ligas e confederaces — como a anfictionia
de Delpho, agrupando doze povos, aLigade Delos, capitaneada por Atenas
ou a Confederacdo Beociana, liderada por Tebas. Posteriormente, essa for-
mula é revisitada, ao longo da Idade Média, com a Liga Hansedtica ou a
Confederacao Helvética, por exemplo.

Durante a construgéo e consolidagéo do Estado moderno, o caréter
externo absoluto da soberania — que legitima a guerra — é pontualmente
atenuado. Hugo de Groot, em seu De jure belli ac pacis, esforgca-se no sen-
tido de estabelecer principios regulatérios capazes de evitar conflitos béli-
cos. No mesmo sentido o Abbé de Saint-Pierre, autor do Projet de la paix
perpetuelle, preconiza uma confederacdo de Estados europeus, o que inspi-
ra Immanuel Kant a redigir, quase um século mais tarde, obra homonima,
gue exerceria uma influéncia notavel sobre o pensamento transnacionalis-
ta. JAno séeulo XIX, Henri de Saint-Simon, através de suamonumental De
la réorganisation de la Société européenne ou de la nécessité et des
moyens de rassembler les peuples de I’ Europe en un seul corps politique
en conservant chacun son indépendance nationale, preconiza uma federa-
¢&o européia capaz de forjar um equilibrio em um continente abalado pelas
guerras revoluciondrias e napolebnicas. Ele afirma que a Europa tera a
melhor organizacdo possivel, se todas as nagfes que ela circunscreve, cada
uma governada por um parlamento, reconhecerem a supremacia de um
parlamento geral situado acima de todos os governos nacionais e revestido
do poder de julgar seus contenciosos. Como sublinha Christophe
Prochasson, “ Saint Simon faz a aposta em que convém af astar-se da pétria
para melhor retornar a ela’16.

Em suma, constata-se que o conceito de soberania no pensamento
politico ocidental se encontra atrelado a formagdo do Estado moderno.
Entretanto, fica patente ainfluénciadafilosofia greco-latinae medieval em

15 Anfictionias: associ acoes reunindo cidades gregas com o fito de celebrar cultos eritos. Ela
catalisa esforgos de associagdo que desembocam, ndo raro, nas futuras ligas ou confederagdes.

6 Cf. Prochasson, Christophe. “L’Europe de Saint-Simon”. Le Monde des Débats, n° 21,
janvier 2001.
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alguns aspectos desse conceito. A concepcdo dualista contemporanea que
assume a existéncia de duas categorias de contexto — 0 nacional e o inter-
nacional — deriva, de fato, de uma prética intelectua secular arrimada
numa compreensao tomizada de soberanial’. Iniciamente, e durante sécu-
los, gregos e, depois, romanos praticam uma soberania mitigada que varia
da cidade-estado interdependente a um império mosai co repleto de autono-
miasi8. Posteriormente, durante os “mil anos de trevas’, germina uma
soberania dicotémica dividida entre os dominios espiritua e temporal.

Ora, 0 século XX, marcado por duas grandes guerras mundiais,
pela consolidacdo de estados nacionais como aAlemanha de Bismark ou a
Italia de Garibaldi, é também o século dos quartorze pontos de Woodrow
Wilson, da SDN, da ONU e do Tratado de Roma. Ele reflete, no que con-
cerne a soberania, a conjungdo de um patrimoénio histérico milenar
oscilante com uma realidade conjuntural especifica que solicita novas for-
mas de entente entre 0S povos.

DO FENOMENO DE INTEGRAGCAO REGIONAL

O outrora todo poderoso Estado-nac&o soberano parece ndo mais
responder, enquanto organizagdo politica 6tima, a entente desgjada pelos
povos. A revolugdo telemética do Ultimo quartel do século passado pre-
cipita o fendmeno de interdependéncia, que se inicia apds a queda das
poténcias do Eixo, em uma din@mica cada vez mais complexa. Norbert
Elias indica que “em todo o mundo as tribos perdem sua fun¢do autbnoma
de unidades de sobrevivéncia (...). No atropelo da integracdo crescente
numerosos estados perdem grande parte da sua soberania’ 1.

David Mitrany, em cima do fracasso da Sociedade das NacOes,
desenvolve o paradigma funcionalista, ancorando-o numa perspectiva utili-
tarista, onde o politico se acha subordinado ao técnico, e onde o Welfare
Sate, sobrecarregado, transfere parcelas limitadas de sua competéncia a

17 ¢f. Hermet, Guy, Badie, Bertrand, Birnbaum, Pierre, Braud, Philippe. Dictionnaire de la
science politique et des institutions politiques. Paris, Armand Colin, 2000. Bobbio, Norberto.
Dicionario de Politica. Brasilia, Editora da Unb, 1996.

“Quand en 410 parvint en Afrique la nouvelle, on ne voulut pasy croire : Rome pillée par
Alaric, un chef wisigoth fédéré un temps avec |I’Empire et qui s'est mis a son compte”. Cf.
Jerphagnon, Lucien. Préface a la Cité de Dieu, de Saint Augustin. Collection La Pléiade.
Paris, Gallimard, 2000.
¢y, Elias, Norbert, op. cit.
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institui cdes transnacionai s?0. Paul Taylor assim resume o pensamento fun-
cionalista de Mitrany :

“(Man) can be weaned away from hisloyalty to the nation state by

the experience of fruitful international cooperation; international

organization arranged according to the requirements of the task

(can) increase welfare rewards to individuals beyond the level

obtainable within the state. Individuals and groups could begin to

learn the benefits of cooperation... creating interdependencies

(and) undermining the most important bases of the nation state”21.

Mitrany inova, dessa maneira, lancando conjecturas sobre uma

nova forma de gerenciamento do poder soberano.

No rastro de David Mitrany, Ernst Haas prolonga a reflex&o sobre
o funcionalismo, introduzindo a necessidade de criacdo de instituicOes
supranacionais formais, aptas a enquadrar e estimular o spill over. Esse
estimulo é perpetrado pela agéo de um 6érgéo dotado de supranacionalidade
representativa, que no caso da Uni&o Européia € incarnado pela Comissao.
Além disso, se as ingtituigdes comunitarias almegjam uma dinamica efi-
ciente, elas devem aplicar o voto por maioria em seu processo de tomada
de decisbes. Haas define aintegraco como “the process whereby political
actorsin several distinct national settings are persuaded to shift their loyal-
ties, expectations and political activities towards a new and larger center,
whose institutions possess or demand jurisdiction over the pre-existing
national states’?2. Uma vez as ingtituicOes edificadas e o processo em
marcha, aintegracdo induz o declinio da soberania estatal, levando a sedi-
mentacdo de um novo espaco publico, de novas lealdades, de um novo
imaginério socio-poalitico.

Todavia, 0 impulso transnacionalista que marca os “trinta anos
gloriosos’23 reduz-se consideravelmente a partir do primeiro chogque do
petroleo em 1974. Igualmente, o paradigma europeu de integracdo sofre
alguns revezes importantes, como a crise da “cadeira vazia’ e o subse-

20 cx. Mitrany, David, “The functional approach to world organization”, International
Affairs, 24 (1948).
21 Apud Griffiths, Martin. Fifty Key Thinkersin International Relations. London, Routledge.
1999.
22 Cf. Haas, Ernst. “International integration: the European and the universal process’.
International Organisation, 15 (1961).

“Trinta anos gloriosos’: periodo de crescimento forte e regular dos grandes paises indus-
triais de 1945 a 1974. Cf. Bezbbakh, Pierre, Gherardi, Sophie (org.).. Dictionnaire de
I”Economie. Paris, Larousse/Le Monde, 2000.
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quente “arranjo de Luxemburgo’24, que salientam as dificuldades de
implementagdo dos principios de integracdo. A integracdo regional nado
progride mais como imaginado, pois os diferentes Estados nelaimplicados
se encontram atrelados a | égicas que ultrapassam a arena européia.

Verifica-se, entdo, um retorno parcial e gradual as premissasreadlis-
tas, que se galvanizam através da nogdo de interdependéncia complexa con-
cebida por Robert Keohane e Joseph NyeZs. Eles constatam uma multipli-
cacao das interagdes internacionais mas, a0 mesmo tempo, observam que ha
umadistingdo claraentre rel agdes politicas— que incluem a possibilidade de
recurso aforga — e transnacionais — onde ao menos um dos atores presentes
ndo é um agente governamental. Essas interagdes multiplas se dividem em
quatro categorias?®: informagdo, comércio de mercadorias, fluxos finan-
ceiros e livre circulagdo de pessoas e idéias. Introduzindo, posteriormente,
0s conceitos de senditivity — medida a curto prazo — e vulnerability — medi-
da alongo prazo — Keohane e Nye rompem com a dicotomia milenar entre
politicainternae externa?’. A interpenetracao crescente das atividades trans-
forma a fronteira numa isdbara politica mais permeavel, onde processos
osmaticos violam o hermetismo de outrora.

Ha que se lembrar igualmente que, numa tentativa interpretativa
menos estatocéntrica do cendrio internacional dos anos sessenta, John
Burton resgata os recursos desenvolvidos por Grotius, o Abbé de Saint-
Pierre ou Kant para organisar a escola do mundialismo?28. Burton substitui,
entdo, ainterpretacdo “bolas de sinuca’ — fundada no power politics— pela
concepgdo “teia de aranha’ (cobweb) que tenta considerar as indmeras
transagdes que escapam a rigidez das fronteiras fisicas. Como Keohane e
Nye, ele refuta a distingdo entre politica interna e internacional, con-
siderando a insatisfagdo das necessidades internas como sendo a causa das
tensbes mundiais.

24 «Cadeira vazia® (chaise vide): crise caracterizada pelo boicote da Franga, em 1965, as
instituicdes comunitérias. “Arranjo de Luxemburgo”: protocolo assinado, em 1966, entre os
parceiros das Comunidades Européias para resolver a crise da cadeira vazia e que reforcava
o principio de tomada de decisdo consensual. Cf. Quermonne, Jean-Louis. Le systéme poli-
i gue de |’ Union Européenne. Paris, Montchrestien, 2001.
25 ¢f. Keohane, Robert; Nye, Joseph. Transnational Relations and World Palitics. Harvard
University Press, 1972.

6 Apud Roche, Jean-Jacques Théories des Relations Internationales. Paris, Montchrestien,
1997.
27 Cf. Keohane, Robert; Nye, Joseph. Power and Interdependence: World Politics in
Transition. Boston, Little Brown, 1977.

8 Cf. Burton, John. World Soci ety. Cambridge University Press, 1972.
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E no mesmo rumo de John Burton que Norbert Elias constréi os
postul ados da sociedade dos individuos e debuta suas cogitagdes referentes
aunidade de sobrevivéncia e ao habitus social. Ele utilizaaimagem de uma
mal ha tecida com miltiplos fios, que se acham mutuamente interligados, de
forma que nem o conjunto do sistema, nem cada um dos diferentes fios
podem ser explicados a partir de um sd ou de todos os diferentes fios, mas
somente podem ser compreendidos a partir de suas associagdes e relagtes
reciprocas. Essas relagbes criam um campo de forgas que se propaga entre
cada um dos fios segundo a posicdo e funcdo de cada um deles no seio da
rede. A forma de um fio se modifica quando a tensfo e a estrutura do con-
junto do sistema se metamorfoseia. E, portanto, essamalhanéo é outracoisa
sendo a reunido de diferentes fios, mesmo se, paralelamente, cadafio cons-
titui no interior desse conjunto uma unidade em s, ocupando, ai, um lugar
particular e revestindo-se de uma forma especifica.

Em oposi¢do a um habitus social centrado no Estado nacional,
Elias sugere um outro, forjado em cima de elementos que fazem parte das
realidades da existéncia socia atual. Se essa existéncia estrutura-se primi-
tivamente a nivel de integragdo do clé e das tribos, passando, posterior-
mente, pela integragdo a nivel do Estado-nacgdo, hoje ela se baseia numa
unidade de sobrevivéncia que vai aém das fronteiras nacionais. Norbert
Elias estima que “unidades sociais de maior porte retomaram a funcdo
principal de sobrevivéncia das unidades menores. O processo ndo precisa
desenrolar-se na mesma dire¢do. Mas ndo € impossivel que o faga. A trans-
missao da fungdo de unidade principal de sobrevivénciaaunidades sociais
gue representam um nivel de integracdo superior regularmente produziu
defasagens. (...) Reproduziu-se sempre a mesma cisdo entre a retomada de
fato da fungdo de unidade principal de sobrevivéncia por unidades sociais
de nivel superior de integracdo e a fixagdo tenaz daidentidade dos indivi-
duos as unidades de um estégio anterior”30. Assim, ele sugere que a
unidade de sobrevivéncia atual reside na conformacdo de espacos integra-
dos de regulacdo, sendo esses espacos apenas elos de uma maha global .

A integrac8o regional se ergue, entdo, na intencdo de atenuar uma
dupla defasagem. Primeiro, aquela entre 0 econdmico e o politico, através da
congtituicdo de um poder soberano supranaciona capaz de impor limites a
I6gicaglobal, mercantil efinanceirado livre mercado. Segundo, a defasagem

29 cf. Elias, Norbert, op.cit.
30 Ipid.
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entre, de um lado, o politico-econdmico e, de outro, o socia, através dacria
¢80 de um habitus apto a organizar novas préticas, aitudes e anseios do
homem do terceiro milénio. Ela se constréi, assim, numa tentativa de inter-
ferir na logica da international governance, caracterizada pela imbricag@o
complexa de regimes muiltiplos3L. Esses regimes, segundo Stephen Krasner,
definem mecanismos de autoregulacéo que reduzem a margem de manobra
dos estados-nagdo, introduzindo dispositivos de gjustamento entre as politi-
cas nacionas e as contingéncias internacionais a margem de todo arcaboucgo
institucional32. A integracdo regional tenta, na verdade, raciondizar as
relaghes entre o Estado e a sociedade, otimizando os modos de coordenacéo
entre a concepcdo e aimplementagdo da agdo publicass.

A Unido Européia tenta cristalizar, a partir da segunda metade do
século XX, esforcos pioneiros no sentido de se reapropriar da utopia
transnacionalista que marca a histéria das relagdes internacionais. Com as
mentes ainda profundamente impregnadas pelos horrores da Segunda
Guerra Mundial, divisando num horizonte proximo a ameaga da Guerra
Fria e desejando establecer meios que possam impedir a eclosdo de novo
conflito bélico, os tomadores de decisdo da Europa Ocidental se resignam
a conceber um processo institucional de integracdo regional calcado num
exercicio de soberania dividida

Oscilando entre uma estratégia de cooperagdo — ancorada em
préticas intergovernamentais e tomada consensual de decisio — e uma
estratégia de integracdo — assentada em préticas surpranacionais e tomada
de decisdo por maioria—Alemanha, Bélgica, Franga, Itdlia, Luxemburgo e
Paises Baixos galgam os degraus da CECA (Tratado de Paris— 1951), CEE
(Tratado de Roma — 1957), chegando, ja com o concurso de outros par-
ceiros, aUni&o Européia (Tratado de Maastricht — 1993). Emborainimeras
crises tenham marcado o percurso dos Estados europeus, a experiéncia
i ntegraci onista sobrevive enquanto alternativaviavel, como demonstram as
ainda recentes cimeiras de Amsterda (1997) e de Nice (2000).

Se ela hesita entre se aprofundar e se aargar, a UE deve ainda
enfrentar o dilema entre optar por um modelo neoliberal ou um outro mais

31 para uma andlise epistemol Ggica e ontol 6gica consistente dos regimes internacionais, ver
Ruggie, John Gerard. Constructing the World Polity. London, Routledge, 1998.

Cf. Krasner, Stephen. Regimes and the Limits of Realism : Regimes as Autonomous
Variables. in Krasner, Stephen (ed.), International Regimes. Ithaca, Cornell University Press,
1983.

33 Cf. Kooiman, Jan. Modern Governance. New Government-Society Interactions. London,
Sage, 1993.



PRERROGATIVAS ESTATAIS 153

intervencionista, capaz de efetuar mais expeditamente a funcéo de redis-
tribuicdo. Sem embargo, ndo se pode ocultar que, desde os primérdios, um
dos principais objetivos da Unido Européia se constitui em promover uma
reducdo entre os diferentes niveis de desenvolvimento entre paises e/ou
regidesintra-nacionais. A idéiaé aproximar o nivel de vidado cidad&o das
periferias daquela do cidad&o dos centros mais desenvolvidos.

Por outro lado, filho de uma outra época e respondendo a deman-
das culturais e de desenvolvimento politico distintas daquelas que selam o
destino da Uni&o Européia, o Mercosul tenta, a sua maneira, ndo somente
fornecer uma alternativa concreta aos desafios de reforma de seus Estados-
membros, mas também criar uma opg&o realista no que concerne as suas
respectivas insercOes internacionais. Ora, 0 processo de génese do
Mercado Comum do Sul situa-se num cenario de profunda metamorfose
tecnol6gica onde as variaveis espago, velocidade e tempo passam a ser
definidas em funcdo de novos parémetros, determinados pela celeridade e
precisdo dalogica binaria dainformética. O corolério politico de tal meta-
morfose reflete-se ipso facto na transformagéo da nogéo de fronteira, que
assume um formato bem mais permeavel, favorecendo uma interde-
pendéncia osmdética. Essa interdependéncia se manifestando claramente
nos setores financeiro, mercantil, cultural e social.

Todavia, 0 lastro onde repousa as fundagdes mercosulinas € marca-
do pela vontade reciproca de Argentina e Brasil de arrimar seus respectivos
processos incipientes de redemocratizagdo num espaco exdgeno de regulacao
politica visando a incrementar o nivel de irreversibilidade de tais processos.
Além disso, tenta-se ancorar as transformagfes econdmicas do Estado e sua
projecdo estratégicainternacional num patamar intermediario cujas premissas
de funcionamento respondam as novas categorias de demandas planetéarias:
eficiéncia, rapidez, prética cidada e preservacao ecologica. Assm, contraria
mente a UE, ha que se verificar que acentralidade da acdo dos parceiros mer-
cosulinos encontra-se cal cada em fatores que diferem daqueles que, outrora,
fundaram o processo europeu de integracéo. De fato, ndo existe no Cone Sul
um pretérito pontuado de guerras4, nem um cendrio de possivel conflagracao
armada quando do inicio das negociacdes entre Brasilia e Buenos Aires em
meados dos anos oitenta. A sobrevivéncia estatal ndo se encontra iminente-
mente ameagada, nem assombra sociedades civis ou dlites politicas atroci-
dades recentes e sisteméticas entre 0s povos de seus paises.

34 Guerra Franco-Prussiana (1870), Primeira Guerra Mundia (1914) e Segunda Guerra
Mundial (1939).
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A construcdo do Mercosul € langada, pois, numa conjuntura psi-
coldgica que ndo concebe a possibilidade de um exercicio de soberania
dividida. A supranacionaidade introduzida na arena européia pela Alta
Autoridade da CECA né&o encontra paralelo nem no cenério da integracéo
|atino-americana, em geral, nem no do Mercado Comum do Sul, em par-
ticular. O Estado-nacdo daAméricameridional parece, devido talvez a sua
idade precoce e a um ranco colonialista ainda recente, fortemente ligado a
prética classica da soberania®®. Assim, 0 movimento pendular entre a
estratégia de integracdo e a de cooperagdo identificada ao longo da edifi-
cacdo da UE restringe-se, no Mercosul, aumaldgica retilinea que se pode
qualificar de enquadramento da cooperag&o intergovernamentalss.

Tratarse, na verdade, de um modus operandi especifico que vai
além de uma simples cooperagdo, mas que resta aquém de uma verdadeira
dindmica de integragcdo. Em outros termos, preserva-se uma estrutura insti-
tucional inteiramente intergovernamental do ponto de vista politico, mas
gera-se uma préticareguladoraanivel econdmico e social capaz de produzir
rugosidades, elas préprias origem de momentum politico com viés suprana-
cional. Esssas rugosidades se galvanizam ndo somente através de uma pro-
ducdo normativa derivada — decisdes, resolugdes e diretrizes — mas igual-
mente pelo aparecimento progressivo de uma sociedade civil incipiente.

Apesar das inimeras dificul dades no procedimento de internaliza-
¢80 do direito oriundo do Tratado de Assunc¢éo e do Protocolo de Ouro
Preto, as decisdes, resolugBes e diretrizes comegam, pouco a pouco, a
balizar as atividades dos cidaddos do Mercosul. A primazia desse baliza-
mento concerne essencialemente as atividades de cunho mercantil, mas
alguns outros setores, como o da educacdo, o da cultura ou, ainda, o do
desenvolvimento regional comegam também a ser contemplados®.

Quanto a uma sociedade civil mercosulinaemergente, eladeve ser
concebida como ainda extremamente frégil, posto que tracionada simul-
taneamente pelos processos antagdnicos de globalizagdo econdmica e
fragmentac&o cultural38. Esse embri&o societal ainda ndo produz espaco

35 Cf. Césaire, Aimé, Et les chiens se taisaient. Paris, Présence Africaine, 1956.
36 Cf. Medeiros, Marcdlo deA. La genése du Mercosud. Paris, L' Harmattan, 2000.

Por exemplo : Decisdo 09/91 criando as reunides especializadas de turismo, ciénciae
tecnologia, cultura e meio-ambiente; Decisdo 07/92 instaurando o Plano Trienal de
Educagéo; Decisao 37/93 criando uma comissao ad hoc para o desenvolvimento regional;
Decisdo 38/93 concebendo um grupo ad hoc para estudar a confec¢éo de um documento
unico de identificagio aos quatro paises.

8 Cf. Huntington, Samuel. Le choc des civilisations., Paris, Odile Jacob, 1997.
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publico no sentido evocado por Jirgen Habermas3®, mas pode-se apontar
cinco elementos que pleiteiam sua existéncia: os partidos politicos, a
opinido publica, os grupos de interesse e de pressdo, 0S movimentos
regionais e as Forgas Armadas?. E notério que a centralidade mercantil de
outrora, embora continue robusta, comega a suscitar um fenémeno de con-
taminacdo que se alastra em diversos espacos das sociedades nacionais.

Contudo, a exemplo da UE, o processo de reificacdo do Mercosul
padece, e de maneira cronica, de chagas relacionadas ndo somente as
assimetrias entre os Estados-nages mas também atreladas as suas respec-
tivas desigualdades intra-regionais. O desafio €, pois, pensar um formato
institucional capaz de reger as relagles entre parceiros e, sobretudo, apto a
promover acoesdo socia e o desenvolvimento estrutural das unidades sub-
nacionais que os compdem. E mister implementar uma l6gica distributiva
gue possa aproximar as periferias dos centros e aplainar as divergéncias de
interesses que, quase sempre, marcam suas relagoes.

DA MULTITUDE DE PERIFERIAS

O Tratado de Roma cria, como um de seus principais instrumen-
tos de redistribuicdo, os Fundos Estruturais. Através do Fundo Socia
Europeu (FSE), Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e
Fundo Europeu de Orientagéo e GarantiaAgricola (FEOGA), a UE se dota
de instrumentos para implementar uma politica de coesdo econémica e
social4l. Esses fundos representam em torno de 40% de suas despesas
totais e visam a “reduzir o hiato entre os niveis de desenvolvimento das
diversas regides e 0 atraso das regifes ou ilhas menos favorecidas, incluin-
do as zonas rurais’42. Submetida a alargamentos sucessivos, a UE incor-
pora, progressivamente, novas regides retardadas soci o-economicamente —
€ 0 caso das adesOes da Irlanda, Grécia, Espanha e Portugal. Ao lado,
porém, dessas macro-periferias continentais imediatas — sem esguecer 0s
bolsos de subdesenvolvimento interiores aos quatro grandes (Alemanha,
Franca, Itdlia e Reino Unido) — a Unido Européa deve considerar uma
ultraperiferia longinqua, a qual grupa os Départements Frangais d’ Outre

39 ¢, Quermonne, Jean-Louis, op. cit.

40 cf. Medeiros, Marcelo deA., op. cit.
Cf. Quermonne, Jean-Louis, op. cit.

42 ¢f. Artigo 158 do Tratado de Amsterdd.
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Mer — DOM (Guadel oupe, Guyane, Martinique, Réunion), os arquipé agos
portugueses dos Acores e da Madeira e as Canarias espanholas (todos
partes integrantes dos respectivos espacos aduaneiros nacionais e, conse-
guentemente, do da Uni&o Européia).

Ora, essa dindmica de redistribui¢o dos Fundos Estruturais da UE
conta, para o ano 2000, com um or¢amento de quase 240 bilhdes, sem con-
siderar a soma, grosso modo semelhante, destinada a aplicagdo da Politica
Agricola Comum (PAC)4. Na verdade, equipada com um sistema de cap-
tacdo de recursos que é independente da vontade politica dos Estados-mem-
bros, a UE outorga a seu sistema institucional e a sua pratica social uma
legitimidade concreta, e transforma a Comissdo Européia num ator redis-
tributivo integral no cenario integracionista do velho continente#4,

O Mercado Comum do Sul, por sua vez, sofre com a auséncia de
um or¢amento proprio. Somente a Secretaria Administrativa conta com um
orcamento logistico de funcionamento que é financiado em partes iguais
por contribuigdes dos Estados-membros que, alids, quase sempre estdo
atrasados em suas doagdes?®>. Porém, numa atitude que pode induzir a se
pensar na constituicdo de um fundo comum voltado para o desenvolvi-
mento, 0 Protocolo de Ouro Preto, em seu preAmbulo, aponta “para a
necessidade de uma consideracéo especial para paises e regifes menos
desenvolvidos do Mercosul”.

Sem embargo, as heterogeneidades no quadro do Cone Sul sdo gri-
tantes e de duas ordens. Em primeiro lugar, ha que se constatar um desnivel
abissal entre as unidades formadoras do Mercosul, o Brasil representando,
grosso modo, 2/3 da populagéo, do PIB e do territdrio do conjunto integra-
cionista®®. Tomando-se o tandem Brasil & Argentinaapropor¢do éaindamais
significativa, representando em torno de 95% dos indicadores supracitados.
Logo, Paraguai e Uruguai surgem como Estados satélites que gravitam em
torno dos interesses do eixo Brasilia-Buenos Aires.

43 ¢y, Leparmentier, Arnaud. “La révolution agricole allemande se heurte aux réalités du
marché’. Le Monde, 28/01/01, p. 03.

De maneira geral, as fontes de recursos proprios da UE provém: de 1,4% do imposto de
valor agregado cobrado pelos Estados-membros (232,5 bilhGes em 2000); e de porcentagem
da tarifa externa comum aplicada pelos Estados-membros a terceiros paises (212,3 bilhdes
em 2000). Cf. Quermonne, Jean-Louis, op. cit.

45 cf. Arti go 45 do Protocolo de Ouro Preto.

46 Argentina: 2.766.889 Km2, 36,6 milhdes de habitantes e US$ 434 bilhdes de PIB; Brasil:
8.511.965 Km2, 168 milhdes de habitantes e US$ 1,1 trilh&o de PIB; Paraguai: 406.752 Km2,
5,4 milhdes de habitantes e US$ 22,4 bilhdes de PIB; Uruguai: 176.215 Km2, 3,3 milhdes de
habitantes e US$ 28,4 bilhdes. Cf. L' Etat du Monde, La Découverte, Paris, 2001.
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Em segundo lugar, pode-se verificar as heterogeneidades subna-
cionais que, infelizmente se mostram de mesma magnitude. Assim, no seio
da Republica Federativa do Brasil apenas trés estados federados, Minas
Gerais (15%), Rio de Janeiro (15%) e S&o Paulo (35%)47, detém, aproxi-
madamente, 65% do PIB nacional, concentrando o essencial do parque
industrial e de sevicos. Suaregido Nordeste8, inversamente, revela-se um
verdadeiro celeiro de pobreza e subdesenvolvimento, cuja economia ainda
se baseia na producdo de comodities ou de bens com baixo valor agrega-
do. Em 1994, por exemplo 93% de todas as exportacfes do Brasil para o
Mercosul sdo realizadas pelos estados das regides Sul4® e Sudeste, caben-
do a Sdo Paulo sozinho, uma contribuic&o de mais de 54%, seguido pelo
Rio Grande do Sul, com participagdo em torno de 10%. As regides
Nordeste, Norte e Centro-Oeste, nesse mesmo ano, contribuem com ape-
nas 7% das exportagdes brasileiras para os parceiros mercosulinos®. 1sso
ndo impede, portanto, que as exportacbes do Nordeste para o Mercado
Comum do Sul passem de 3,21% em 1990 a 9,56% em 1994, mesmo se sua
participacdo no total das exportagdes brasileiras rumo ao Mercosul regri-
dem de 7,53% a 5,53% no mesmo periodoSL.

A concentracdo de riqueza e de poder na Republica Argentina ndo
€ menos importante. A hegemonia portenha se exerce, na realidade, tanto
na esfera politica— através de um federalismo centralista— quanto na arena
econdmica— através de uma concentragdo produtiva de bens e sevicos na
capital federal. Contrariamente ao Brasil, onde ao poligono econémico S&o
Paulo-Rio de Janeiro-Minas Gerais se contrapde o bastido politico de
Brasilia, Buenos Aires acumula, pari passu, poder politico e poténcia
econdmica, gerando uma situacdo de quasi-monopdlio dificilmente con-
testavel pelas demais Provincias. Se centros como Coérdoba ou Rosério
ainda conseguem avancar na sombra bonairense, a situagcdo difere em
unidades subnacionais como Salta, no Nordeste argentino, onde recesséo e

47 Esses trés estados formam a Regido Sudeste.

48 Formada pelos estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Piaui,

Rio Grande do Norte e Sergipe, representando 18,3% do territério nacional.

49 7 Regido Sul é formada pelos estados do Parand, Rio Grande do Sul e Santa Catarina.
Cf. Arrouxelas Galvao, Olimpio José (de), “Tendéncias recentes do comércio interna-

cional: impactos sobre o Brasil e a Regido Nordeste”, in Comércio internacional e o

Mercosul: impactos sobre o Nordeste brasileiro. Fortaleza, Banco do Nordeste do Brasil,

1997.

51 ¢f. Portela, Aloisio. “Mercosul vai prejudicar o NE”. Diario de Pernambuco, 08/10/95.
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desemprego atingem niveis abissais. Nesta Provincia 60% da populacdo
vivem na pobreza e 17% na indigéncia total52.

Além dessas duas ordens de disparidade — extra e intra-nacionais
— h& que se recordar que Unido Européia e Mercosul pertencem a catego-
rias de integracdo distintas, a primeira amejando a integragdo de paises
desenvolvidos, o segundo aspirando a colaboracgdo entre nagbes em vias de
desenvolvimentoS3. Ora, esta realidade sublinha o carédter intrinseco da
marginalidade do Mercosul no cenario internacional. Com um PIB em
torno US$ 1,6 trilhGes, populagdo de, grosso modo, 220 milhdes de habi-
tantes e participagdo no comércio mundial de apenas 1,66% (em 1997)54,
0 Mercado Comum do Sul difere sensivelmente da UE ou do NAFTASS,
Ou sgja, esses dois conjuntos regionais centrais e estrategicamente mais
influentes possuem uma capacidade de redistribui¢do obviamente mais efi-
caz, na medida em que detém riqueza superior aguela de conjuntos regio-
nais periféricos como o Mercosul, a Comunidade Andina ou a SADCSS.
Além disso, no caso especifico da Unido Européia, mecanismos suprana-
cionais facilitam a tarefa de redistribuicao, tao dificilmente gerenciaveis
num quadro puramente intergovernamental .

Pode-se, assim, conceber uma grade de leitura das mdltiplas for-
mas de periferias que, as vezes assumem posi¢des excludentes, mas as
vezes posturas includentes. Nesse Ultimo caso constata-se uma surper-
posicéo de periferias, gerando um efeito cascata de forma concéntrica que
se revela de natureza nefasta. Seguindo essa ldgica, propde-se uma taxo-
nomia em quatro niveis:

macro-periferias; quando os proprios espacos de integracéo cons-
tituem uma zona marginal no seio do sistema internacional (Mercosul,
MCCAS7, SADC, etc.);

meso-periferias: quando no quadro de um processo de integracéo
regional encontram-se estados-membros inteiros em situagdo de atraso
(México no NAFTA, Paraguai no Mercosul, Irlanda na UE, etc.);

micro-periferias: na medida em que unidades subnacionais se
revelam abaixo da média do conjunto integracionista (Regido Nord-Pas-

52 Cf, Leser, Eric. “L’ Argentine tente de sortir de la crise’. Le Monde, 22/06/01.
33 ¢, Grugel, Jean, Hout, Wil (eds.), Regionalism Across the North-South Divide : State
Strategies and Globalization. London, Routledge, 1999.

Cf. Pagina web do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil: www.mercosul.gov.br
S5 NAFTA: North American Free Trade Agreement.
56 SADC: Southern African Devel opment Community.
57 MCCA: Mercado Comum Centro Americano.
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de-Calais no Norte da Franga, a Caldbria ou a Campania no Sul da Itdia);

ultra-periferia: quando regibes se encontram profundamente
retardadas em relagdo as médias nacionais e€/ou comunitérias (DOM
franceses, Acores, Madeira, Canarias, Patagbnia argentina ou o Nordeste
brasileiro).

De acordo com essa grade, a regido do Chaco paraguaio, por
exemplo, ilustraria a supracitada dindmica de surpeposicéo de marginali-
dades. Na verdade ela é simultaneamente ultra-periferia, meso-periferia e
macro-periferia, pois se trata de regido com profundo retardo em relagéo as
meédias nacionais, € parte de Estado-membro relativamente menos desen-
volvido em relagdo aos parémetros comunitérios (Paraguai) e, finalmente,
€ elemento constitutivo de um processo de integracdo periférico
(Mercosul).

Atualmente com quinze membros, a UE, vista aluz da grade aqui
proposto, apresenta sobretudo micro-periferias. Suas meso-periferias tém
se atenuado nas Ultimas duas décadas com o desenvolvimento continuo da
Espanha, da Grécia, da Irlanda e de Portugal. Claro esta que o processo de
alargamento rumo ao Leste, ora em curso, deve modificar essa paisagem
politica, na medida em que ele podera provocar a adesdo de Estados que
s80, quase que como um todo, atrasados em relagdo a média comunitéria.
Sera um retorno as meso-periferias.

Sem embargo, esse retorno tem se mostrado um desafio-mor para
as reformas institucionais visando ao alargamento da UE, pois trata-se de
se repensar 0s instrumentos e critérios de redistribuicdo numa I6gica de
decréscimo relativo de recursos. Segundo cél cul os da Comissao Européiass
a adesdo da Estdnia, Letbnia, Lituénia, Poldnia, Republica Checa,
Eslovaquia, Hungria, Eslovénia, Roménia, Bulgéria e Chipre aumentard de
34% a massa geogréafica e de 29% a populagao da UE, enquanto que seu
PIB s0 crescera de 5%. As meso-periferias de ontem — Espanha, Portugal,
Grécia e Irlanda— adotam, ent&o, uma atitude refrataria face as meso-peri-
ferias atuais e tentam obter garantias do poder supranacional comunitério
gerenciador dos Fundos Estruturais, que sgjam capazes de preservar um
minimo de beneficios. Essa posi¢ao tende, evidentemente, a retardar o
andamento das negociacdes entre 0os Quinze e os PECO. Todavia, interes-
ses de ordem politica, comercia e financeira atenuam a posicao das ex-
meso-periferias, levando-as, globamente, a se alinhar com a visdes da
“maioria’ da UE e do poder supranaciona da Comisséo.

S8 ¢t “A Survey of European Enlargement”. The Economist, May 19th 2001.
59 PECO: Paises da Europa Central e Oriental.
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N&o obstante a supremacia decisoria do Conselho de Ministros, a
constelagdo de institui¢cdes suprancionais, que germina na pai sagem politi-
ca da Europa comunitéria, revela-se uma aliada preciosa no sentido de
sedimentar as praticas sociais, politicas e econdmicas no espago publico da
UE e, por conseguinte, gerenciar mais racional e democraticamente o
problema das periferias e a questdo da | 6gica distributiva dos ganhos. Esse
nado é o caso de figura do Mercado Comum do Sul, que ainda resta tributé-
rio de uma dindmica por demais intergovernamental, mesmo se incarnan-
do uma vontade manifesta de insercéo internacional geradora, a0 menos a
curto prazo, de marginalidades mdiltiplas.

DA LOGICA DISTRIBUTIVA

A simultaneidade dos processos de globalizacdo, regionalizacéo e
fragmentac&o exige, pois, dos Estados-nages, uma grande capacidade de
adaptacdo. E mister conciliar eficécia e democracia, fatores constitutivos
do tempo mundial® pds-guerra fria e associagdo quasi-consensual para as
comuni dades epi stémicasbl. Democraciando somente no sentido formal ou
ingtitucional, “como 0 nome pomposo de alguma coisa que ndo existe’ 62 |
porém em sua acepgdo primeira, como “uma associagdo onde o livre
desenvolvimento de cada um é a condi¢&o para o livre desenvolvimento de
todos’ 3. A interdependéncia econdmica de facto entre unidades parceiras
deve ser traduzida por uma solidariedade socia de jure, fundada em 16gi-
cadistributiva consistente e apta a estabel ecer um arcabouco politico esta
vel e duradouro.

E preciso notar, contudo, que a nocao de distribuicio vai além da
simples transferéncia de fundos — a¢o situada a jusante. Ela também é
marcada pela capacidade dos diversos niveis de unidades formadoras do

60 Tempo mundial: confluéncia do fendmeno politico — caracterizado pela queda do regime
soviético; e do fendmeno econdémico — marcado pela globalizagdo de fluxos comerciais e
financeiros. Gera-se, assim, um quasi-consensus em torno do bindmio democracia de merca-
do.Cf. Laidi, Zaki. L' Ordre mondial relaché: sens et puissance aprés la Guerre Froide. Paris,
PFNSP, 1993.
6l cf. Hass, Peter. Epistemic Communities and International Policy Coordination”.
International Organization 46 (special issue):1, 1992.

Cf. Sartori, Giovanni. Théorie de la démocratie. Paris, Armand Colin, 1973.
63 ¢f. Marx, Karl, Engels, Friedrich. Manifeste du Parti Communiste (1848). Apud Hermet,
Guy; Badie, Bertrand; Birnbaum, Pierre; Braud, Philippe. Dictionnaire de la science politique
et des institutions politiques. Paris, Armand Colin, 2000.
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todo comunitério de influenciar adefini¢éo de prioridades estratégicas e de
aumentar suas capacidades de participacdo na concepcao e implementacdo
de paliticas publicas — agdo situada a montante. Principalmente no que
concerne as unidades mais marginalizadas. Trata-se, dessa maneira, de
uma redistribuicdo de competéncias. Logo, ha medida em que 0s processos
deregionalizagdo induzem a criac@o de novas | ealdades e de novos espacos
de regulagdo, impde-se que algumas prerrogativas estatais também se
desloquem na direcdo de um poder supranacional, transformando-o em
depositario da vontade coletiva e &rbitro dal6gicadistributiva comunitéria.
Nesse sentido, pode-se identificar, lato sensu, trés modalidades de
supranacionalidade no contexto da integrac&o regional:
Supranacionalidade de proposi¢do: € exercida por 6rgao cujos
membros representam o conjunto comunitario e ndo os Estados-
membros aos quais pertencem. Esse colégio assume, quase que
exclusivamente e segundo as grandes orientacOes dos Estados-
nacionais, a tarefa de conceber o arsena normativo que baliza o
processo de institucionalizag8o e as préticas sociais. Trata-se do
primeiro degrau rumo a supranacionalidade plena;
Supranacionalidade de controle: € assumida por ente institucional
independente dos Estados-membros, cuja funcéo é de velar pela
aplicagdo uniforme da producéo juridicado conjunto comunitério,
e isto através da criagdo de uma jurisprudéncia interpretativa
univoca e inapelavel. Constitui-se em estagio intermedidrio e em
exercicio de maturacdo em direcdo a uma supranacionaidade
detentora de soberania;
Supranacionalidade de decisao: é encarnada por uma prética fun-
dada no voto por maioria qualificada que, ele proprio, encerra o
real poder soberano de tomada de decisdo. Adotada paulatina
mente, elarestringe-se, num primeiro tempo, a setores especificos
do processo de integragdo, apOs 0 que inicia um movimento pro-
gressivo de contaminagdo — spill over. Inversamente as suprana-
cionalidades de proposi¢éo e de controle — intrinsicamente vincu-
ladas a existéncia de corpos supranacionais de representagéo, sem
contudo constituir fontes primérias e soberanas de poder — a
supranacionalidade de decisdo tem se acomodado a dispositivos
intergovernamentais que, todavia, tem conseguido galvanizar o
exercicio da soberania no espago comunitario.
Ora, aluz dessa grade de interpretacdo, percebe-se que, enquanto
na Unido Européia a existéncia simulténea das trés modalidades de
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supranacionalidade é verificada — como a Comissdo Européia, a Corte de
Justica e o Conselho de Ministros — no Mercado Comum do Sul elas sdo
inexistentes. Apenas a Secretaria Administrativa do Mercosul, 6rgéo emi-
nentemente de apoio logistico, € caracterizada por uma supranacionalidade
de representacdo. Os membros do Grupo Mercado Comum (GM C) estando
hierarquicamente submetidos aos seus superiores do Conselho Mercado
Comum (CMC) elaboram proposi¢des que tendem a proteger os interesses
nacionais e, portanto, ndo assumem 0s interesses comunitarios. Por outro
lado, 0 CMC, 0 GMC e a Comissdo de Comércio aplicam a regra do voto
consensual — com a presenca de todos os Estados-membros — nas suas
tomadas de decisdo, distanciando-se pois da via majoritariat4. Enfim, a
dindmica ad hoc do Protocolo de Brasilia de solugdo de controvérsias nao
induz a perenidade jurisprudencial de um Tribunal supranacional, elemen-
to, ndo raro, requisitado pelos atores politicos, sociais ou agentes econdmi-
€0s enquanto garantia de suas futuras agGes.

Pode-se assim constatar que, no caso mercosulino, a ldgica dis-
tributiva permanece prerrogativa exclusiva do Estado-nagéo, posto que o
processo de integracéo regional ndo gera nenhum mecanismo concreto de
compensacao ou de transferéncia de competéncias em direcdo de institui-
¢des supranacionais. Na verdade, estas simplesmente no existem. E ver-
dade que a criagdo do Forum Consultivo Econbmico e Social pelo
Protocolo de Ouro Preto, assim como o enggjamento mais explicito da
Comissdo Parlamentar Conjunta, procuram atenuar o estato-centrismo que
tem guiado o processo integrationista do Cone Sul. Também dinémicas
mais informais, como a da rede Crecenea/Codesul e aquela das
Mercocidades, tém tentado influenciar o modus vivendi do Mercosul no
sentido de intensificar sua democratizagdo através de uma participacao
mais efetiva das unidades subnacionai sss.

No caso da UE, aém da triade Comissdo, Corte de Justica e
Conselho de Ministros — que reproduzem, respectivamente, supranacionali-
dades de proposi¢ao, de controle e de decisio — outras instancias interferem

64 cf. Art. 37 do Protocolo de Ouro Preto.

Crecenea. Comissdo Regional de Comércio Exterior do Nordeste Argentino; Codesul:
Conselho de Desenvolvimento e Integracdo Sul. A rede Crecenea/Codesul reune duas vezes
por ano, a partir de 1995, os Governadores das provincias do Nordeste Argentino e dos esta-
dos do Sul e Centro-oeste brasileiros. Esta cimeira vai bem além de desafios meramente
administrativos e constitui  um ato politico no qual as provincias e estados federados prola-
mam a importancia de seus papéis no processo de integragdo do Mercosul. A rede de
Mercocidades reline cidades do Mercosul e do Chile com o objetivo principal de promover a
participacdo cidadd. Cf. Medeiros, Marcelo de A. La genése du Mercosud. Paris,
L' Harmattan, 2000.
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no procedimento distributivo comunitério®. Entre elas destacam-se o
Comité Econémico e Socia (CES) e o Comité de Regides (CR) que véo
tentar, apesar de seus papéis meramente consultivos, exprimir, respectiva
mente, 0S interesses de segmentos socio-econdmicos e de unidades infra-
estatai s junto aos poderes supranacionais de decisdo. Se por um lado o CES
estrutura-se em torno da nogdo de interesses de grupos econdmicos e socie-
tais dos mais diversos horizontes comunitarios, por outro lado o CR reifica
se segundo uma | égica geogréfica, congregando unidades subnacionais que,
algumas vezes, sentem-se excluidas do processo integrativo.
Paradoxalmente, esse sentimento de exclusdo manifesta-se ora pela fraque-
za estratégica da unidade infra-estatal, que tenta ent@o se fazer ouvir pelas
autoridades supranacionais; ora pela robustez de algumas delas, que con-
sideram restritos seus espacos de agéo dentro do quadro do Estado-nagéo.

Malgrado o objetivo comum de atenuar a forte presenca do
Executivo central nas negociagdes comunitérias, contradicdo intrinse-
ca dificulta o funcionamento do Comité de Regides, na medida em que a
heterogeneidade profunda entre suas partes congtitutivas dificulta as
relagdes horizontai s e a defini¢do de novos parémetros de equlibrio do todo
integracionista. Assim algumas peguenas unidades’” que tém assento no
CR receiam que entes como o Land Baden-Wurtemberg (Alemanha) ou
Regifes como a Catalunha (Espanha), Lombardia (Itdlia) ou Rhéne-Alpes
(Franga) fagocitem seus interesses, impondo, pois, suas proprias visdes de
desenvolvimento dentro da UE®8. Donde o intenso apego das pequenas
unidades subnacionais aos lagos protetores do Estado-nagéo e a decepcéo
das unidades mais desenvolvidas no que concerne uma maior autonomia e
uma acdo mais direta junto as autoridades supranacionais de Bruxelas.

O cruzamento das func¢des do CES e do CR acarreta uma comple-
mentaridade salutar no que se refere a formagdo de uma compreensao nao

66 £ verdade que desde aintrodugdo do mecanismo de Codecisdo pelo Tratado de Maastricht
(art. 251 TCE, ex-189 B), o Parlamento Europeu vem assumindo, progressivamente, um papel
importante, tentando responder assim ao déficit democréatico que tem permeado o processo de
integracdo da UE. Através desse procedimento o Parlamento detem um verdadeiro poder de
veto, adquirindo, assim, um poder de decisao. O Parlamento Europeu também dispde de um
poder indireto de proposicao, ou seja, ele pode submeter a Comissdo proposicoes de elabo-
racéo de normas comunitérias. Cf. Quermonne, Jean-Louis. Le systéme politique de I’ Union
Européenne. Paris, Montchrestien, 2001.

Como a Presidéncia da CamaraMunicipal de Sintra e a Presidénciado Governo da Regido
Auténoma dos Acores (Portugal) ou ainda o Alcade de Langreo (Espanha).

Cf. Bame, Richard (sous la direction de). Les politiques du néo-régionalisme. Paris,
Economica, 1996.
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monoliticadaintegracdo européia, ou sgja, que a percebe ndo apenas como
uma simples relacdo entre Estados-nagdes, mas como um sistema imbrica-
do de convivio de interesses entre sociedade civil e agentes econdmicos®®.
Esses interesses sdo canalisados pelos diversos niveis de administracéo,
gerando uma prética que al guns estudiosos tem denominado governance?®.
Sem embargo, € a capacidade de mobilizagdo que pontua o fendmeno de
governance que exerce uma forte influéncia na transformagéo da légica
distributiva em suas duas vertentes, a saber: a montante e a jusante.
Dotada de dispositivos supranacionais de todas as naturezas, a
Unido Européia, apesar da complexidade de seu funcionamento, parece
constituir um genuino espago de regulacdo politica, social e econdmicarl.
Ora, é essa regulagdo que proporciona a implementagéo e, em seguida, 0
reforco da logica distributiva, cristalizando-a como resultante da combi-
nacdo dos esforgos do poder supranacional comunitério e das unidades
infra-estatais, por um lado, e do Estado-nag&o, por outro. Todavia, € o poder
supranacional comunitario que, organicamente, funciona como um ver-
dadeiro catalisador de tal processo. Desprovido do arsena supranacional
gue marca a integracdo européia, 0 Mercado Comum do Sul regula, natu-
ralmente, menos e, até o momento, tem concentrado essa regulacdo essen-
cialmente ao setor mercantil. A fragil mobilizac8o, consegiiéncia do baixo
capital social”2 dos Estados-membraos, dificulta, intra muros, o desenvolvi-
mento da férmula da governance, agravando as deficiéncias de redis-
tribuicdo inerentes, lato sensu, a toda oganizagdo politica de integracdo que
almeja sobreviver coerentemente num cenario internacional globalizado.

69 Egta ¢, lato sensu, alinha de pensamento de Moravcsik. Segundo ela haveria trés etapas
na discussdo de um acordo de integracdo: (i) a formacéo de preferéncias nacionais, (ii) as
negociagOes inter-estatais e (iii) a escolha institucional. Cf. Moravcsik, Andrew, Integrating
International and Domestic Theories of International Bargaining. in Evans, Peter; Jacobson,
Harold; Putnam, Robert (eds.) International Bargaining and Domestic Politics: Double-
Edged Diplomacy. Berkeley, University of California Press, 1993.

0 Utiliza-se aqui a definicdo de governanga elaborada por Hocking e Wallace: “whilst gov-
ernment rests on formal authority and ultimately, the capacity to coerce, governance suggests
a combination of both governmental and non-governmental mechanisms resting on shared
goals and relying on consensus rather than coercion”. Cf. Hocking, Brian, Wallace, William.
Multi-level Governance: an Overview. Paper apresentado no workshop “Regional Integration
and Multi-level Governance”, do European Consortium for Political Research — ECPR.
Berna, 27 de fevereiro / 04 de margo de 1997.

Mesmo se em graus diferenciados: regulagdo econdmica > regulacéo politica> regulagdo
social. Cf. Scharpf, Fritz. Gouverner I’ Europe. Paris, Presses de ScPo, 2000.

2 ¢, Putnam, Robert. Making Demacracy Work: Civic Tradition in Modern Italy. Princeton

University Press, 1993.
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CONCLUSAO

A noc¢do de soberania que reside no imagindrio ocidental encon-
tra-se fundamentalmente arraigada na conformacdo do Estado moderno.
Ha mais de cinco séculos essa forma de organizacdo politica vem pautan-
do as préticas sociais e as relagles internacionais entre os povos. Préticas
e relacBes que, todavia, mostram-se hoje relativamente modificadas pelas
sucessivas e paul atinas transformag8es cientificas e tecnol 6gicas, passando
a exigir da criatividade humana novas formas de organizacdo do poder
politico. No atual tempo mundial, a soberania classica se vé, assim, con-
testada em suas vertentes enddgena e exdgena. No primeiro caso através de
demandas oriundas das unidades infra-estatais, legitimadas pelo apelo
democratico que elas encerram; no segundo caso pela necessidade cres-
cente de cooperagcdo entre estados-nagBes — desembocando mesmo em
processos de integracdo — legitimados pela eficiéncia econdémica que elas
asseguram aos seus membros.

Ora, essa necessidade de cooperacdo remonta a Antiglidade,
passa pelo periodo medieval, para finalmente chegar a Idade Moderna,
revelando-se, pois, um fendmeno deveras constante. O que parece ser
procurado, desde entdo, € uma situacdo de equilibrio de poder, geradora de
harmonia e vetor inibidor de conflitos bélicos, comerciais, culturais ou
sociais. Contudo, se a visao teleoldgica € a mesma, 0s meios para atingi-la
diferem, assumindo por vezes um formato essencialmente estato-céntrico
(realista), por vezes um formato holista com vocagdo supranaciona
(transnacionalista).

Em meados do século XVIII, por exemplo, 0 escocés David
Hume, em seu ensaio Of the Balance of Power 73, apresenta certos elemen-
tos nesse sentido. Também o prelado francés Fénelon, bispo de Cambrai,
em seu Supplément a I’ examen de conscience sur les devoirs de la roy-
auté’4, reporta-se a no¢do de equilibrio de poder sublinhando que um sim-
ples gjustamento mecanico das forgcas presentes ndo seria uma solugao
definitiva. Quando o Estados-nagbes procuram suas segurancas particu-
lares e definem seus interesses comuns, impde-se o estabelecimento de
lagos perenes entre eles, ou sgja, € mister “fazer uma espécie de sociedade

73 Cf. Hume, David. Essays Moral, Political and Literary. Oxford University Press. 1974.
74 Apud. Truyol y Serra, Antonio. Fénelon, théoricien de I’ équilibre européen. in Badie,
Bertrand; Pellet, Alain (orgs.). Les relations internationales a I’ épreuve de la science poli-
tique. Paris, Economica, 1993.
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ou de republica geral”7s. Ainda, alguns séculos mais tarde, Hans
Morgenthau retoma problemética em seu Poalitics among Nations™
apontando que “all foreign policies tend to conform to and reflect one of
three patterns of activity: maintaining the balance of power, imperialism
and what he called the politics of prestige (impressing other states with the
extent of one's power)”77.

Em suma, o que se delineia, grosso modo, € a constituicao de dois
polos interpretativos antagdnicos — nem sempre bem difinidos — entre os
guais se estende uma gama intermediaria de compreensdes que oscilam,
assim, entre postulados redlistas e premissas transnaciondistas. E nesse
espectro que se situam as diversas modalidades de integracéo regiona e
suas respectivas concepcdes de soberania. Procurando atenuar os efeitos de
natureza entropica que derivam das miltiplas metamorfoses que marcam a
historia da organizagdo politica ocidental, tenta-se repensar a nogéo de
soberania, adaptando-a aos anseios mais prementes de ordem interna e
externa

No que concerne a ordem externa, a secular interpretacdo tomista
volta entdo a pauta através da idéia de soberania dividida, remetendo o
debate a reflexdes sobre a pertinéncia de formulas intergovernamentais ou
supranacionais. No que toca a ordem interna, as discussdes gravitam em
torno de temas como autonomia, descentralizacdo ou, ainda, desconcen-
trac8o. O patamar ocupado pelo Estado-nag&o encontra-se, dessa maneira,
submetido simultaneamente a pressdes oriundas das forcas subnacionais e
supranacionais. A resultante dessa interacdo sedimenta-se na edificagdo de
um sistema complexo de relagdes que reflete as novas dimensdes de poder
de cada instancia politico-administrativa. Assim, a soberania, ainda que
fortemente enraizada no Estado-nag@o, comeca a migrar — através dos
diferentes tipos de supranacionalidades — rumo ao aparelho transnacional
g, através dele, também em direcdo da esfera subnacional 8.

Contudo, observa-se que o advento integracionista — segundo o
nivel de desenvolvimento de seus componentes e em funcdo da opcao feita
por eles no que concerne o grau de supranacionalidade a ser implantado —

75 Ibid.
76 . Morgenthau, Hans. Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace. New
York, Alfred Knopf, 1948.
7 Apud. Griffiths, Martin, op. cit.

Em alguns casos, quando seus interesses maiores estejam em jogo, representantes de
Lander alemé&es ou de Comunidades belgas podem ter assento no Conselho de Ministros da
Unido Européia, assumindo assim o poder de decis&o.
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nem sempre consegue promover um processo igualitério ou pelo, menos,
apto a atenuar o carater marginal de determinados de seus espacos ou seg-
mentos societais. Se, por um lado, a situagdo econdmica € uma variavel
estrutural que demanda prazo elastico de modificagdo; por outro lado, a
escolha do grau de supranacionalidade a ser adotado reflete deliberada-
mente uma op¢ao politicaque, alias, tem, através de um fendmeno de feed-
back, incidéncia consideravel sobre a evolugdo do cenario econdmico.

Sem embargo, € a macro-visdo que fundamenta a regulacéo
supranaciona que facilita a instalagdo de uma |6gica centrifuga e, conse-
guentemente, que aproxima as periferias dos centros. Instaura-se, assim,
um processo redistributivo que tenta compensar as disfuncfes de um sis-
tema ainda em vias de implementacdo, onde as disputas intestinas, ndo
raro, pecam por fata de racionalidade. Para tal, entretanto, hd que se
respeitar os preceitos democréticos e, pari passu, acordar atransferénciade
prerrogativas do Estado-nag8o para o arcabouco institucional suprana-
cional. Como atesta Amartya Sen, evocando o matematico J. F. Nash, “na
presenca de vantagens derivadas de uma cooperacdo, a questdo essencial
ndo € de saber se esse ou aquele resultado comum é preferivel para todos
a uma auséncia de cooperagao (existe um grande niimero dessas aternati-
vas), mas se ele engendra uma partilha eqiitativa dos beneficios’79. Ta
arranjo &, seguramente, de dificil consecucao, e tem sido o avo dareflexdo
de estudiosos e tomadores de decisdo ao longo dos anos.

Logo, como seus antepassados — e.g. Confederagdo Beociana,
Liga Hansedtica ou Confederacdo Helvética — a Unido Européia e o
Mercado Comum do Sul tentam, cada um a sua maneira, responder as
demandas especificas de seus respectivos atores politicos, agentes
econdmicos e sociedades civis. Contudo, eles ndo podem deixar de con-
siderar que o interesse comum do processo integracionista é 0 progresso
equitativo do conjunto ante uma concorréncia internacional implacavel,
ndo apenas restrita ao setor econdmico, mas estendendo-se igualmente
aquelesligados a cultura ou areligi&o. Os antecendentes histéricos, areali-
dade econdmica, assim como a maturidade politicada UE faz com que, néo
obstante alguns atropelos, sua estrutura institucional tenha tendido, nos
ultimos anos, em ndo negligenciar a estratégia supranacional — ancorada,
em grande parte, na soberania dividida. O Mercosul, procurando evitar o
excesso de formalismo que caracterizou o fracasso de alguns processos de
integracdo na Ameérica Latina no passado, refletindo suas assimetrias

79 ¢f. Sen, Amartya, op. cit.
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intrinsecas e profundas, e atestando sua condi¢do de processo aglutinador
de Estados-nagfes emergentes opta por um modelo de natureza particul ar-
mente intergovernamental. Esse modelo, apesar das rugosidades que tem
criado e da penetracdo que tem alcancado junto a pletora de atores
nacionais e subnacionais, sofre da falta de mecanismos supranacionais —
pelo menos dagueles relacionados a funcdo de proposicao e a de controle
— para dar coeréncia e sentido a agdo comunitaria, assim como para gerar
um clima de confiabilidade e criar possibilidades de contestacdo por parte
dos participantes do processo integrador. Claro que, posteriormente, e em
fungdo de uma ponderagdo de votos pertinente, a pratica da supranacionali-
dade de decisdo, limitadainicialmente aum setor especifico, pode ser inau-
gurada. Quica a introducdo desses mecanismos possa facilitar a inser¢éo
internacional do Mercosul e estimular o desenvolvimento dos povos que o
compdem.
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nizagBes supranacionai s efetivas imp0e restri¢oes a di stribui¢éio dos ganhos
obtidos pela dindmicaintegracionista. Examina-se isso com base nos casos
do Mercosul e da Unido Européia.
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STATE PRERROGATIVES, REGIONAL INTEGRATION, AND
DISTRIBUTIVE LOGIC

The emergency of a new paradigm of international order, based on
processes of regional integration instead of the decadent national State is
examined in view of the limits imposed on it by the persistence of the
dynamics of the national Sate. The difficulty in substituting a suprana-
tional logic for the intergovernmental one is pointed out. The absence of
effective supranational organ izations imposes restrictions on the distri-
bution of the gains attained through the integration ist dynamics. Thisis
examined on the basis of the cases of the Mercosul and of the European
Un ion.
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