IDENTIDADES TRANSNACIONAIS
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Entre as mudancas ocorridas no mundo pods-Guerra Fria, no que
se refere as alocacdes de poder e suas conseqiiéncias, identificamos que a
agenda politica contemporanea recepciona fendmenos que se revelam a
partir de novos temas da politica internacional como a violéncia organiza-
da de modo subestatal e transnacional ou a crescente a¢do de organizacoes
internacionais, seja de carater governamental ou ndo, seja para realizar fins
de natureza econOmica, seja para realizar finalidades sociais, humanas ou
buscar solugdes para problemas ambientais globais. Diante desse quadro, o
objetivo do artigo € tracar marcos que nos permitam abordar os novos
processos de atuacdo politica extra-estatal e as consequiéncias da emergen-
cia de novos atores politicos para as teorias de relagdes internacionais.

Diante do surgimento de uma nova sociedade civil global!,
muitos debates se abrem sobre o “envelhecimento do Estado moderno” e
sua possivel superagdo. No entanto, os novos movimentos sociais? preten-

I Nao pretendo neste artigo enveredar-me no debate sobre a imprecisao conceitual ou equi-
vocidades no uso do conceito de sociedade civil global (disputas conceituais e criticas atuais
muito se assemelham ao que se passa ha décadas com a definicéo de globalizagdo e da mesma
forma me interessa o processo e nao a substancia de um conceito perfeito, inconteste ou
irrefutavel). Partirei, assim, de uma definicio abrangente e inclusiva que considere a
sociedade civil global como um conjunto de atores que interagem socialmente e sdao emer-
gentes de lutas por novas formas de identidades transnacionais, ativismos transnacionais e
extra-estatais, podendo se organizar em grupos de interesses ou através da constituicdo de
instituicdes ndo governamentais transnacionais e internacionais. O resultado que interessa é
que esse fendmeno se apresenta com crescente intensidade e vem trazendo consequéncias
para a pesquisa em relacOes internacionais, logo, suscita pesquisa empirica e reflexdo tedrica.
2 Sao designados como “novos movimentos sociais” os movimentos que passam a se desen-
volver em torno de novas tematicas e questoes politicas ndo classistas ou nao se referem a
relacdo capital-trabalho e sim com caracteristicas diversas como: paz, direito das mulheres,
direitos humanos, ecologia etc.
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dem destruir as bases do Estado, questionam o modelo burocratico moder-
no de poder ou apresentam alternativas democraticas efetivamente viaveis?
Por mais que seja possivel e defensavel a idéia de que os Estados estdo per-
dendo seu tradicional poder para as grandes, médias ou pequenas organi-
zagOes econdmicas, politicas e societarias que se formam em torno de
interesses transnacionais; a pergunta que se coloca é: por que os Estados
persistem? Sao os Estados mais resistentes a mudancas e concertos inter-
nacionais e transnacionais do que se imaginava no inicio do processo de
intensifica¢do da globalizacdo?

Ao mesmo tempo em que verificamos o surgimento de novas for-
mas de exercicio de poder, seja pelas grandes corporagdes internacionais, seja
pelos individuos e grupos de ativistas internacionais, ndao € possivel aban-
donar a idéia de que os Estados permanecem sendo atores com grande capaci-
dade de centralizacao de recursos de coacao, influéncia e custeio para a imple-
mentagio de seus interesses.3 Internamente, os Estados apresentam regras
democréticas tradicionais (instituicdes como: divisdo de poderes, eleicoes,
representacao) que refletem legitimidade. Externamente, os Estados tem apre-
sentado o melhor formato organizacional e burocratico para dar seguranca
quanto ao cumprimento de compromissos internacionais assumidos.

E importante reconhecer a relevancia da recente literatura da
teoria democratica e da filosofia sobre o papel da razdo, da comunicacdo e
da concep¢ao de uma esfera pablica ndo estatal neste contexto de ino-
vacgOes e resisténcias. Este artigo pretende colaborar com a reflexdo sobre
novos temas da politica internacional que exigem um di4logo interdiscipli-
nar com as teorias democraticas para que se compreenda melhor a nova
configuracdo do poder dos Estados contemporaneos a partir do debate nor-
mativo da relac@o entre o sistema internacional e a sociedade internacional.

ESCLARECIMENTOS ANALITICOS E HISTORICOS

Na década de 1990, o sistema internacional apresentou
mudancas de configurac@o ja bastante debatidas pela literatura que admite

3 S6 para exemplificar, algumas das mais importantes e poderosas organizagdes internacionais
atuais, como o Banco Mundial (BM) e Fundo Monetério Internacional (FMI), sdao cons-
trangidas por uma estrutura formal estadocéntrica. Ou seja, as regras de criacdo, composicao,
organizagio e tomada de decisdo ndao levam em conta interesses ou representacoes setoriais
de sociedades nacionais ou da sociedade civil global, mas sim interesses de coletividades
soberanas — mais particularmente, interesses dos paises do G7, que detém atualmente cerca
de 45% dos votos no BM e no FMI.



IDENTIDADES TRANSNACIONAIS E O ESTADO. VICO E TEIMOSIA? 41

a existéncia de uma “crise do sistema internacional” no contexto de um
mundo que deixaria de apresentar “polaridades definidas” para uma reali-
dade politica global que poderia ser designada como um sistema de “pola-
ridades indefinidas” (Lafer & Fonseca, 1997). Sabemos que, desde a déca-
da de 1980, os indicios das grandes mudancas que trariam as novas tec-
nologias de transporte e comunicagdo, a propor¢do de seu acesso, le-
vavam, em alguns casos, a um certo otimismo no que dizia respeito a pos-
sibilidade da constru¢ao de um modelo de ordem internacional multipolar,
com a participagdo crescente de atores ndo governamentais, por isso, mais
democratica. O fim do século, no entanto, rapidamente deixou-nos concluir
que novos temas de politica internacional e novos elementos de conside-
racdo na distribuicdo do poder tiraram a clareza e a simplicidade das
prospectivas de mudancga.# Assim, considero fundamental o retorno aos
classicos que tratam do tema para que possamos mapear normativamente
um debate mais complexo.

Para Aron (1996), a caracteristica principal do sistema interna-
cional é a “configuracio de forcas”. Antes de 1945, segundo Aron, nenhum
sistema de Estados tinha chegado a abranger todo o mundo, assim, para
definir a “configuracdo de forgcas” o autor compara as duas mais simples:
bipolaridade e multipolaridade. Isso porque Aron compreende que ha uma
tendéncia e uma ambicdo que leva a duas configuracdes modelares: os
grandes Estados tendem a orientar sua ambicdo de modo a modelar a con-
juntura, enquanto os pequenos Estados (também por razdes estratégicas) ten-
dem a adaptar-se a uma conjuntura que essencialmente nao depende deles.

Da definicao classica realista de Aron, é possivel destacar
varios elementos: o sistema internacional é conduzido por interesses de
atores estatais (ainda que o autor admita a existéncia de outros tipos de
atores), o elemento especifico de relacionamento desses atores € a com-
peticdo e a Gltima razdo da competicdo entre as unidades politicas é o apelo

40 que fez levar, inclusive, a valiosa contribui¢@o de Joseph Nye sobre a considerag@o analiti-
ca da politica internacional em diferentes niveis. Para Nye, a complexidade da politica inter-
nacional em um mundo interdependente € mais bem compreendida a partir da perspectiva de
um jogo tridimensional em que categorias de poder sdo exercidas ao mesmo tempo de modo
autdnomo e interveniente, com comunicac@o e interferéncia entre elas. Esta no¢ao permitiria
conceber um exercicio unipolar de poder norte-americano, por exemplo, no primeiro tabuleiro
(que se refere ao poder militar-estratégico), mas no segundo e terceiro tabuleiros (que se re-
ferem, respectivamente, ao poder econdmico e as relacdes transnacionais) o exercicio da dom-
inancia americana ¢ limitado ou perpassa por formatos nao tradicionais, segundo a perspecti-
va da realpolitik.
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a violéncia. Para o autor, a competi¢@o real leva a reducgao dos atores, logo,
Aron ndo imaginaria uma competi¢do com caracteristicas de horizontali-
dade indefinida, como fazem tedricos da interdependéncia, como Robert
Keohane e Joseph Nye. Além disso, novos problemas antes tratados no
ambito nacional hoje sdo transnacionais, globais ou vem ser tratados com-
parativamente.

Um dos problemas hoje associados a globaliza¢cdo que demanda
solugdes transnacionais € o aumento da pobreza e o risco de néo cresci-
mento de paises ndo globalizados. Em atenc¢ao a isso, o Banco Mundial
publicou resultados de pesquisas recentes sobre a relacdo entre globaliza-
¢do, crescimento e pobreza, realizadas sob sua coordenacdo, que confir-
mam a crescente dificuldade de crescimento e desenvolvimento de Estados
que possuem menos de 3 milhdes de habitantes e ainda ndo se integraram.
Estes paises ndo possuem recursos de competi¢cdo no mercado interna-
cionalizado e provavelmente ndo se recuperardo, segundo os pesqui-
sadores. Por outro lado, o Banco Mundial n#o aceita a tese do aumento da
pobreza nas iltimas décadas. Ou seja, segundo a interpretacdo dada pelos
pesquisadores e analistas sobre os indices de pobreza é necessario — antes
de tudo — definir pobreza no mundo atual. Em resumo, isto se d4, princi-
palmente, porque o Banco Mundial admite uma concep¢do multidimen-
sional de pobreza que ndo reconhece apenas determinantes de desempenho
econdmico, mas outros aspectos da vida social e da qualidade de vida.
Nesse contexto de consideracdes, a pobreza era maior no século XIX do
que no século XXI, onde condi¢cdoes minimas de cidadania, satde, edu-
cacdo, informac@o e perspectivas de ascensdo existem.5 Para argumentar
que, apesar da grande desigualdade (acelerada, principalmente, ao longo
do século XIX), a pobreza diminuiu, a tese do Banco Mundial se pauta em
uma andlise historica da globaliza¢do que aborda trés fases como “trés
ondas” de desenvolvimento.

Em sintese, a “primeira onda” seria a do periodo de 1870-1914,
marcada por avangos tecnoldgicos (com a expansao das ferrovias e
mudanga dos barcos a vela pelos navios a vapor)® que viabilizaram uma
combinacgdo de custos decrescentes de transportes com redugdo de bar-
reiras tarifarias, diante das enormes oportunidades para produgdo e expor-
tagdo de produtos que exigiam terras abundantes. Esse € um periodo de

5 Para mais detalhes, cf. Globalizagdo, crescimento e pobreza, Sao Paulo, ed. Futura, 2002.
6 Podemos complementar citando mais um importante fato do inicio da globalizag@o: a expan-
sdo e o aperfeicoamento do uso do telégrafo.
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muitas transformacdes mundiais com a expansao da Revolugao Industrial
pelo mundo. Antes restrita apenas a Inglaterra, na segunda metade do sécu-
lo XIX, essa fase da Revolugao Industrial € marcada por grandes inovagoes
tecnologicas enquanto no setor de energia mudaram as relagdes de pro-
ducdo e de servigo. Esse mesmo periodo também ¢ identificado por Boli &
Thomas (1997) como sendo um marco significativo para se mapear o
povoamento das Organiza¢des Nao Governamentais. Com excecao dos
periodos das duas grandes guerras mundiais — quando ha um declinio de
criacdo e um aumento de faléncias de instituicdes, desde 1875, mais de
25.000 organizacdes internacionais privadas, sem fins lucrativos, vém
povoando o cenario internacional (cf. Figura 1., p. 176, American
Sociological Review, v. 62). Entre 1914-1945 considera-se um recuo na
tendéncia globalizante do mundo em fun¢@o do nacionalismo, das guerras,
da Depressdo no periodo entre guerras e da reversdo da politica comercial
(apesar dos continuos avancgos tecnologicos causadores de redugéo de cus-
tos de transporte — nesse periodo o custo do frete maritimo caiu 1/3).

Uma “segunda onda” teria se iniciado com o fim da Segunda
Guerra mundial. Um ciclo se completou entre 1945-1980, que é o periodo
embrionario da introdu¢do de uma nova economia € um novo tipo de
comércio, com a especializagdo dos pafses em nichos de mercado e pro-
ducao. O marco da década de 1980 é dado pela “revolucao tecnologica da
microinformética”, que trouxe suas implicacdes para a comunicacao e
transporte em nova escala de possibilidades.

Sobre os fendmenos que culminaram na “terceira onda” da glo-
balizacdo (que se iniciou em 1980 e nédo acabou), podemos encontrar um
amplo debate que envolve os problemas do poder das grandes corporagdes
internacionais e as transformacdes pelas quais a economia mundial passou,
com graus de defesa da perda relativa (baixa ou alta) do poder do Estado.
Esse ¢ um debate longo e muito bem explorado por autores como Gilpin
(2001) e Strange (1996). Esses autores sao referéncias pontuais para a
oposicdo de argumentos a respeito das condi¢des e consequéncias da
relacao entre o poder dos Estados e a globalizagao da economia desde o
periodo da Guerra Fria.

Na verdade, em seu livro Global Political Economy (2001),
Gilpin faz uma autocritica em relagdo a sua obra anterior The Political
Economy of International Relations, de 1987, voltando-se para uma pers-
pectiva estadoceéntrica da politica internacional. Gilpin constata que o
cenério pods-Guerra Fria ndo trouxe uma diminui¢do da importancia da
politica doméstica, revertendo-se com isso a uma leitura mais realista a
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respeito da manuteng@o do poder do Estado diante da “terceira onda” da
globalizagdo. Essa terceira e Giltima fase € marcada, segundo o Banco
Mundial, entre outros fatores, pela expansao das conseqiiencias da globa-
lizacao para amplos setores da vida social e dos temas politicos. E incon-
testavel que o aumento de interconexdes e influéncias reciprocas no ambito
da convivéncia internacional extrapolou o setor da economia, principal-
mente na Gltima década. Mas se o Estado permanece exercendo poder no
sistema internacional, é provavel que venha se adaptando bem as
mudancas de suas fungdes. Até mesmo porque, em certos casos, pode ser
de interesse do Estado perder obrigagdes excessivas.

Podemos buscar uma saida para o debate infértil em torno de
argumentos de defesa ou ndo da novidade de um sistema politico em que
os atores sao variados e destacar que os Estados sempre operaram dentro
de um sistema global de interac@o politica e, numa certa medida (conforme
0s recursos tecnoldgicos e mesmo coercitivos de cada periodo historico),
sempre precisaram conviver com outras instancias de poder. Nessa linha de
pensamento, a existéncia de agéncias ndo estatais na sociedade interna-
cional, assim como a importancia das relacdes internacionais, ndo seria
uma novidade das Gltimas décadas. Assim, 0s anos que se seguiram a
Guerra Fria nos dao subsidios para conferir que a economia mundial néo
diminuiu a importancia determinante da economia e da politica domésticas
(Gilpin, 2001). Para Gilpin, é preciso reconhecer a importancia concomi-
tante da economia mundial e da economia politica internacional para que
se faca uma clara distin¢@o entre os interesses politicos nacionais (deter-
minados por elites domésticas) e os propdsitos de cooperacao entre os
Estados. Segundo Gilpin (2001), o funcionamento da economia mundial é
determinado pelo mercado e pelos Estados nacionais, entretanto, ele desta-
ca que a economia & mais dependente dos desenvolvimentos sociais e
politicos do que os proprios economistas admitem. Esta inter-relacao entre
a economia e a politica leva-nos a concluir, segundo os argumentos de
Gilpin, que os Estados e o mercado estdo integrados: os Estados ainda
mantém o monopdlio do poder normativo juridico a0 mesmo tempo em
que principios do mercado impdem agendas internacionais.”

7 Para Gilpin, os Estados modernos ainda sdo altamente autocentrados e raramente se mos-
tram solidarios com os demais. Esta afirmacio € de base realista e ndo normativa, pois é claro
que seria preferivel um mundo em que a “governanga”, em qualquer nivel, global ou nacional,
substituisse a logica do egofsmo anédrquico. Entretanto, para o autor, o fato é que néo é possi-
vel construir-se “governan¢a” sem uma identidade comum, logo a crenca na sua substitui¢do
pela primazia do Estado-Nacao pode ser vista como uma utopia (Gilpin, 2001, p. 402).
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Além disso, embora os temas da economia global sejam amplos
e cada vez mais debatidos, atores e interesses ndo econdmicos € nao go-
vernamentais também ganharam importancia no processo de interde-
pendéncia da “terceira onda” da globalizacdo. Valorizemos ou nao os
debates, é fato que entraram na agenda contemporanea temas como identi-
dade, cultura, valores, idéias a respeito de uma sociedade civil global e de
uma nova esfera ptblica.8 Os movimentos sociais encontraram novas for-
mas de ativismo e novos dilemas, tendo deixado de se configurar a partir
de questionamentos da ordem do capital (de carater fundamentalmente
classista) ou do trabalho apenas. Sao chamados “novos movimentos soci-
ais” estes que se diferenciam em seus objetivos e praticas, compreendendo
reivindicacdes que podem circular desde as demandas setoriais e classistas
até questdes de género, comportamento sexual, outros universos de identi-
dade, respeito a diferencas socioculturais, direito de emigrantes etc. O que
ha de comum entre “novos” e “velhos” movimentos sociais € a persegui¢do
de um projeto coletivo como saida do individualismo pela experimentagéo
de ac¢des solidarias em nome de interesses que sdo plblicos, mas nao clas-
sistas e nao nacionais. O direito se torna importantissimo para a construgao
de vias de ag@o e integracdo entre grupos sociais que defendem interesses
parciais, assim como a criacdo de organizacOes internacionais que também
dependem de regras e reconhecimento juridico para que adquiram poder
e/ou influéncia transnacional. Se a institucionalizacdo é o caminho da
democracia contemporanea, o aumento do estabelecimento de tratados
internacionais pode ser um revestimento para este caminho.

A existéncia de regras internacionais é causa e consequiéncia ao
mesmo tempo da expansdo da atuacdo da sociedade civil global. Keck &
Sikkink (1998) ja demonstraram como o ativismo transnacional foi funda-
mental para a regulacdo de direitos no ambito doméstico. Glasius & Kaldor

8 Ao analisar o associativismo na América Latina e as mudangas ocorridas a partir da década
de 1970, Avritzer (1997) destaca que nao ha que se falar de uma nova esfera ptiblica, mas sim
de novas formas de ocupag@o da esfera publica, pois defesas de interesses genéricos de classe
ou de uma identidade genérica de povo caracterizam organiza¢des com tendéncia a homo-
geneizacdo dos interesses representados e isso foi o que mudou. Podemos acrescentar que
essa foi uma tendéncia global, interesses genéricos foram substituidos pela pluralidade e par-
ticularidade de demandas — assim, a luta por direitos diferenciados € que passou a atender,
em Gltima instancia, ao interesse ptblico. Segundo dados organizados por Keck & Sikkink
(1998), entre 1953 e 1993, houve um aumento total de 5 vezes o nimero de ONGs voltadas
para temas-chave como: direitos humanos, ordem mundial, lei internacional, paz, direito das
mulheres, meio ambiente, desenvolvimento, raga e etnia, esperanto (Cf. Keck & Sikkink,
1998, tabela 1, p. 11).
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(2002) reforcam a relagdo entre a expansao da sociedade civil global e o
direito internacional, pois a sociedade civil € a0 mesmo tempo dependente
da existéncia de regras internacionais e a principal impulsionadora da
adoc@o de enforcement das regras internacionais.”

Movimentos sociais, ativismos e organizagdes de setores das
sociedades sempre existiram com objetivos contextualizados, estruturados
segundo demandas locais e condictes relativas as realidades historicas de
cada época e lugar. Em suma, mais cedo ou mais tarde, com mais ou menos
intensidade, desde o inicio do sistema de Estados (se considerarmos o aper-
feicoamento da representacao e divisao de poderes, que sO comeca a partir
da Revolucao Gloriosa inglesa e demora mais de um século e mais uma
grande revolu¢@o para ser introduzida no continente europeu), formas deses-
tatizadas de organiza¢ao de interesses surgiam paralelamente aos Estados e
ainda assim eles “venceram” como modelos institucionais privilegiados.

Antes do Estado moderno, grupos de interesses resolviam
seus problemas ou assumiram lutas por direitos coletivos a partir de
mecanismos associativos e organizacionais de carater particular ou
publico (exemplos: organizagdes sindicais e magonaria). Sabemos que a
Franca do Antigo Regime era um campo de interlocugdes e represen-
tagdes locais e setoriais que foram proibidas a partir da constitui¢ao da
Republica. Tocqueville € um critico do modelo de representagdo cen-
tralizada de interesses do Estado francés no século XIX (cf. O Antigo
Regime e a Revolugcdo e Democracia na América) exatamente por isso
— por ser contra a homogeneizacdo de interesses e defender a liberdade
e a realidade das diferencas. Com isso podemos reforcar a idéia de que
h4 muita ingenuidade nas afirmagdes que ignoram o processo historico
conflituoso que esti no gérmen dos Estados ou a capacidade associativa
sub-estatal.

Walzer (1999), ao criar cinco tipos ideais para explicar regimes
de tolerancia, reconhece o Estado-Nag¢ao, ndo como um modelo em que ha
uma nacdo homogénea sob um Estado burocritico, mas sim como um
regime de tolerncia que se equilibra gracas a dominacdo de um grupo
sobre os demais coexistentes no mesmo territorio. O grupo nacional do-
minante exerce seu poder moldando a vida pablica, determinando a re-

9 Segundo dados apresentados e organizados em grafico por Glasius & Kaldor (Cf. Grafico
R8b, 2002, p. 291), pode-se observar um aumento extraordinério de tratados concluidos e ra-
tificados pelos Estados sobre os mais variados temas e especialmente sobre direitos humanos,
direitos humanitarios e meio ambiente nas décadas de 1980 e 1990.
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ligido oficial, reproduzindo sua cultura através das institui¢des e tolerando
as minorias em nome do respeito aos individuos, que “sao concebidos
como esteredtipos: primeiro como cidaddos, depois como membros desta
ou daquela minoria.”

No ambito da historia e da cultura, o Estado-Nac&do nédo € neu-
tro; seu aparato politico é uma maquina de reproducao
nacional. Grupos nacionais buscam a condi¢do de Estado jus-
tamente para poder controlar os meios de reprodugdo.

(Waltzer, 1999, p. 34-35)

Identificar uma crise como a do Estado-Nacao sem considerar
os proprios limites que sempre existiram para a consecugdo desse proje-
to € como pressupor que os Estados modernos estiveram, por um longo
periodo, exercendo um papel perfeitamente conduzido, de centralizagdo
de poder e homogeneizacdo de cultura, identidade e nacionalidade. A
propria prevaléncia do modelo do Estado-Nacao como regra foi fruto de
disputas e dissidéncias, logo, a0 mesmo tempo em que paralelamente aos
Estados, atividades politicas e econdmicas sempre concorreram com o
seu poder centralizador, o Estado vem resistindo desde seu surgimento
até a era da globalizacdo do século XXI. Com tudo isso, quero dizer que
estamos tratando de uma disputa continua de poder, em que os Estados
vem se saindo muitissimo bem. Assim como internamente, as nacoes
dominantes em um Estado raramente sdo as Ginicas, mas necessariamente
sdo as mais fortes, na sociedade internacional de Estados, esses nunca
foram os Gnicos atores e nunca serdo, mas tém conseguido ser os mais
fortes entre os demais.

SOCIEDADE VERSUS SISTEMA INTERNACIONAIS

Charles Tilly (1996, p. 238) afirma que os Estados europeus se
constitufram como um sistema na medida em que passaram a interagir
entre si com regularidade e a propor¢do que sua interagdo cada vez mais
passou a afetar comportamentos reciprocos. Essa ndo ¢ uma afirmacdo
polémica, mas nos remete a introducdo da nocdo de sistema e, em con-
traste, a no¢do de sociedade de Estados. Aron, Waltz, Bull ou Keohane ndo
polemizam sobre a existéncia da interagdo entre uma pluralidade de
Estados ao identificarem teses diferentes a respeito do impacto, das condi-
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cionantes e das consequéncias dessa intera¢do. Podemos dizer mais: falar
dessa interacdo € falar de razdes, condi¢des e conseqiiéncias da existéncia
de uma ordem internacional. Isso significa que todos esses autores apre-
sentam perspectivas proprias a respeito da estabilidade e riscos de instabi-
lidade da ordem politica mundial.

Voltando a Tilly (1996), ele defende que os Estados jamais
foram os Unicos atores internacionais, porque forcas de influéncia e
pressdo internacional sempre foram players no processo desse jogo.
Forcas religiosas, o mercado mundial, o capital internacional, as ativi-
dades industriais territorialmente dispersas, as organizacodes transna-
cionais do inicio da modernidade, os novos blocos economicos, ONGs,
enfim, instituicdes internacionais em geral, muitas vezes estabelecem
limitagdes adicionais as opg¢des praticas disponiveis a soberania dos
Estados (Joseph & Falk, 1992, p. 252-253). Charles Tilly (1996, p. 48)
inclui nesses casos a existéncia de organizagées ou redes mundiais de
negociantes de mercadorias caras e ilegais, como drogas e armas —
forgas marginais de influéncia que variam com a Historia mas que, de
fato, sempre existiram. Por tudo isso, concluimos que forcas legitimas e
ilegitimas sempre produziram efeitos na configuracao de forcas do sis-
tema internacional desde o surgimento do proprio Estado. A mo-
dernidade é marcada pelas “revolucoes protestantes” (Reforma, re-
volucdes inglesas: puritana e gloriosa etc.), pela Paz de Westphalia e por
disputas de influéncia e dominio — esse € o contexto da configuracdo de
forgas que faz emergir os Estados.

As condi¢des contemporaneas de interdependéncia e globa-
lizagdo nao trouxeram necessariamente uma agregacdo pacifica ou uma
integracdo solidaria entre as culturas e os diversos sistemas econdmicos.
Assim, podemos dizer que o que ha de novo é que esse aumento das
interconexdes e influéncias reciprocas no ambito da convivéncia inter-
nacional extrapolou o setor da economia, principalmente na tltima déca-
da, com a aceleracdo e facilitagdo do acesso as novas tecnologias e da
microinformatica, atingindo assim amplos setores da vida social e pene-
trando o cotidiano das relagdes pessoais: ajudando a construir prefe-
réncias e intervindo nos comportamentos sociais — ndo apenas afetando
as grandes relacdoes de poder e a politica, mas com certeza, afetando
micro relacdes de intimidade, de conformacao de opinides e de identi-
dades transnacionais a partir da facilitacao de associacdes e relacdes
interpessoais, por conta da ampliagdo do acesso a informacao e a comu-
nicacao.
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1. Uma revisao classica da tradicao realista: Waltz

O neo-realismo surge para oferecer respostas satisfatOrias as
mudancas do mundo Pos-Guerra Fria, o que o realismo nao parecia capaz
de fazer. Ndo se pretendeu negar o realismo como paradigma, mas supera-
lo a ponto de enfrentar as criticas a esterilidade que as teses classicas pas-
saram a receber. Nessa dire¢ao, leituras diferentes do neo-realismo surgi-
ram para superar as meras justificativas ideologicas ou explica¢des histori-
cas sem carater de cientificidade.

Kenneth Waltz propde uma perspectiva sistémica para a anélise
das relacOes internacionais e para isso sustenta que sao condi¢des da ba-
lanca de poder que influenciam as condutas e as escolhas dos Estados.
Atributos dos Estados, tais como suas institui¢des, a natureza das regras
politicas, caracteristicas culturais, ideologicas etc., contam pouco na deter-
minag¢ao da configuracdo do sistema. A proposta de Waltz explicitada na
Teoria das Relagoes Internacionais'® nao € a de explicar as mudangas nas
relagdes internacionais, porque as considera raras, portanto “dificeis de
acontecer” e “irrelevantes para a sua teoria”. Interessa a ele explicar porque
a oligarquia é constante ou qual seria o fator sisttmico capaz de justificar
a continuidade desse modelo de equilibrio em que o principio ordenador é
a anarquia (regra da auto-ajuda, competicao etc.). A situacdo anarquica dos
Estados faz com que, recorrentemente, se formem “balancas de poder”
(Waltz, 2002, p. 178) que retratam o sistema internacional, ou seja, a ldgi -
ca de interacdo entre os atores, segundo suas capacidades.

Apesar dos Estados serem funcionalmente semelhantes, eles
diferem muito nas suas capacidades, dessas diferencas, segundo Waltz,
algo semelhante a uma “divisao de trabalho” se desenvolve. Como o que
mais marca um sistema de auto-ajuda é que cada uma de suas unidades
gasta boa parte de seus esforcos — nao perseguindo o seu proprio interesse,
mas se protegendo dos outros — a especializacdo (como a que se da na
“divisdao de trabalho”) funciona como uma vantagem para todos (Waltz,
2002, p. 147ss.). Em um contexto desse podemos dizer que a diferenca e
desigualdade s@o redimidas pela sobrevivéncia.

Um sistema de auto-ajuda (baseado no interesse proprio) é um
sistema de alto risco — risco de faléncia, no dominio econdomico, de guer-
ra, em um mundo de Estados livres. Assim como ocorre com as pessoas, O
convivio entre Estados se torna inseguro na propor¢ao em que estes dese-

10 A publicagdo original é da década de 1970.
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jem liberdade: “se a liberdade é desejada, a inseguranca tem que ser aceite”
(Waltz, p. 156).11 Waltz rejeita a idéia de sociedade internacional, pois a
estrutura constitui preferéncias e constrangimentos aos agentes que intera-
gem, e nao sao elementos valorativos nem elementos baseados em princi-
pios imateriais que levam coletividades estatais a eleger suas preferéncias
(e sim a tendéncia egoista dos Estados somada a sua posi¢ao relativa a con-
figurac@o de forgas no sistema internacional).!2

2. Licoes liberais

Segundo a perspectiva racionalista de Hedley Bull, os atributos
essenciais do sistema contemporaneo de Estados sdo: a pluralidade de
Estados e a interac@o entre eles, que pode vir a levar a aceitacdo de regras
e interesses comuns, com respeito as quais eles formam uma sociedade de
Estados. E claro que, teoricamente, & possivel imaginar-se uma pluralidade
de Estados que ndo interagem, formando-se ilhas sem muito ou com raros
contatos e interferéncia ou uma interacao tao fragil a ponto de ndo se
constituir uma “sociedade internacional”, segundo sua concepg¢do da
expressao. Ou seja, Bull admite, em tese, a existéncia de uma pluralidade
de Estados em interacdo mas sem valores e interesses comuns, iSso natu-
ralmente pressupOe a existéncia de conflitos potenciais, limitados por
capacidade bélica mas ndo pelas vontades, em exemplo ao estado de
natureza de Hobbes.

Enfim, para Bull, o sistema de Estados real contemporaneo pos-
sui elementos de sociedade, embora com bases precérias (Bull, 2002, p.
289), pois apesar “da ilusao de fortalecimento do direito internacional e a
multiplicacdo de organismos internacionais desde o principio da Primeira
Guerra Mundial vem ocorrendo um possivel declinio no consenso sobre os
interesses e valores comuns dentro do sistema de Estados. (...) E facil
imaginar que nas proximas décadas essas tensoes afetardo o que dela
restou, reduzindo-a ainda mais, de forma drastica, e podendo até mesmo
fazer com que desapareca de todo.” (Bull, 2002, p. 289).

I Note-se af uma concepcao hobbesiana de liberdade, que se concilia com a tendéncia expan-
sionista dos Estados para o argumento realista.

12 Nao € por acaso que, muito didaticamente, Waltz se dedica a distinguir teorias reducionistas
de teorias sistémicas, para afirmar que nos casos em que fatores de interacdo sdo determi-
nantes das acoes dos atores em questao, assim como se da no sistema de Estados, s6 uma teo-
ria sistémica seria capaz de captar o retrato da realidade politica.
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Continuando o debate a respeito ndo mais da eventual crise da
sociedade internacional como Bull compreende, mas agora do sistema de
Estados, € curioso que o autor ja aponta como sinal de risco ao sistema de
Estados “a restauracdo da violéncia internacional privada”, ou seja, o
recurso a violéncia em escala internacional por grupos ndo-estatais e sua
afirmac@o do direito de pratica-la — rejeitando o monopdlio do uso legiti-
mo da violéncia e coercdo reivindicado pelos Estados modernos (Bull,
2002, p. 300-301). E certo que Bull exemplifica essa violacdo de
monopdlio por organizagdes internacionais como a ONU, mas atualmente
j& conhecemos formas mais drasticas de exemplificar a tese de Bull. Por
fim, embora contribua enormemente ao debate sobre o sistema de Estados
e a sociedade internacional e suas eventuais crises, sem davida, Bull ndo
cre que o sistema de Estados esteja sendo substituido por outra ordem em
que atores ndo interagem ou conflitem completamente.

E baseado na consideracdo de que os Estados ndo sdo excessi-
vamente egoistas e expansionistas, como pressupoem os realistas, que Bull
(2002) focaliza diferencas e semelhancas entre o sistema anarquico inter-
nacional e o sistema societario nacional. O fato & que o autor cré que his-
toricamente h4 uma interagao identificavel no sistema contemporaneo e a
prova disso € a existéncia de instituicdes internacionais comuns.

Outras perspectivas racionalistas de rafzes liberais sdo as de
Keohane e Nye.!3 Esses autores destacam a interdependéncia como fator de
aumento de conflito e necessidade de cooperagdo, a0 mesmo tempo em que
dialogam e discordam, em parte, da perspectiva estruturalista de Waltz —
que ndo permite uma abordagem individual-metodologica para se realizar
anélises de fendmenos internacionais. Contudo, Waltz (2002) critica aguda-
mente Keohane, atribuindo a no¢ao de “associacdo de interesses” (tipica dos
liberais ingleses mentores da idéia de laissez-faire) a concepgao de interde-
pendéncia. Segundo Waltz, a interdependéncia faz pressupor que todos os
atores t€m oS mesmos recursos para competir ou cooperar, logo, condi¢des
iguais de interferéncia e influéncia no status politico alheio. Na verdade,
Waltz parece identificar um descabimento da no¢@o de interdependéncia tal
como é conduzida na tese de Keohane, como se esta ndo fosse um conceito

13 Podemos dizer que estes autores ndo abandonaram pressupostos do neo-realismo nem do
liberalismo — para gerar a perspectiva tedrica que vem sendo designada como institucionalis-
mo neoliberal. Ou seja, a base estatal do sistema internacional nao é abandonada, mas a ela
¢ acrescida a importancia de instituicdes no processo de interdependéncia — o que se verifica
desde a passagem da década de 1960 para a década de 1970.



52 LUA NOVA N° 63— 2004

construido que ignora a importancia da capacidade diferenciada dos atores.
Ao comentar a crescente atribui¢do do conceito de interdependéncia a sen -
sibilidade,Waltz & afiado em sua critica ao atribuir tal associa¢ao ao senso
comum e finalmente propde uma defini¢do “mais Gtil do termo: interde-
pendéncia como vulnerabilidade maitua” (2002, p. 193).

E, no minimo, instigante notar os fundamentos da acusacdo de
Waltz de que a atribuig¢io do conceito de interdependéncia a sensibilidade
€ uma tendéncia economicista de se analisar as relagdes internacionais. A
idéia de que ha uma profunda interdependéncia no mundo e que sua prova
seria a de que qualquer coisa que aconteca em qualquer lugar pode afetar
alguém deveria nos recordar, segundo Waltz, a teorias de mercado.
Devemos recordar o mercado livre e auto-regulador descrito pelos econo-
mistas liberais do século XIX, que deve satisfazer os interesses de todos a
longo prazo. Entretanto, “o capital e a mao-de-obra movimentam-se livre-
mente, os bens nem tanto, (...)” (Waltz, 2002, p. 194). “A concepc¢io
comum de interdependéncia omite as desigualdades, econdmicas ou politi-
cas. E, contudo, a politica é desigualdade. O estudo da politica, as teorias
sobre politica, e a pratica da politica sempre versaram sobre as desigual-
dades, quer entre grupos de interesse, entre comunidades étnicas e reli-
giosas, entre classes, ou entre nagdes.” (2002, p. 198).14

Essa visdo de Waltz também reforca a diferenca entre sistema
internacional e sociedade internacional. Desde uma visdo realista, esses
conceitos ndo se confundem e se a desigualdade &€ um fundamento impor-
tante da anarquia internacional, jamais se fundirdo. O conceito de sociedade
internacional frisa o consenso de regras minimas de convivéncia expres-
sadas em institui¢Oes historicas ou formais. A distingdo mais clara desses
conceitos foi descrita por Hedley Bull, por reunir em uma mesma expressao
a aceitacdo de uma anarquia e de uma sociedade a0 mesmo tempo:
sociedade andrquica — ou porque nao dizemos: igualdade na diferenca.!5

Segundo Bull, hi um sistema internacional (ou um sistema de
Estados) “quando dois ou mais Estados t¢m suficiente contato entre si, com
suficiente impacto reciproco nas suas decisoes”. De outro lado, hd uma
sociedade internacional (sociedade de Estados) quando um grupo de
Estados, conscientes de certos valores e interesses comuns, forma uma

14 E claro que esta critica de Waltz pode ser refutada, pois se trata de uma leitura cética dos
reais e complexos argumentos e conceitos dos pesadores do intitucionalismo neo-liberal.

15 Isso nos faz lembrar imediatamente o casamento liberal entre igualdade juridica e indivi-
dualismo, ou ainda a velha méaxima tocquevilliana: igualdade na liberdade.
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sociedade, no sentido de se sentirem ligados, no seu relacionamento, por
um rol comum de regras e instituicoes. Na verdade, seu conceito de sistema
internacional nao difere do conceito dos autores hobbesianos como Aron,
mas seu conceito de sociedade internacional (que é uma sociedade de
Estados) inova ao reconhecer que institui¢des internacionais geram e
refletem a0 mesmo tempo comportamentos sociais, habitos, costumes,
tradi¢cdes como a diplomacia ou a aceitacio de um direito internacional
publico. O autor identifica a efetiva existéncia, na historia dos Estados, de
regras e institui¢des e 0 minimo consenso sobre elas — o que permitiu a
emergéncia de uma ordem entre os Estados. Assim, aquilo que poderia
parecer um contra-senso (a anarquia hobbesiana e sociedade) se junta para
se formar o nicleo duro do legado de Bull. Ele considera a falta de cen-
tralidade e hierarquia (o que caracteriza a anarquia), mas identifica (no
simplesmente defende normativamente) a existéncia de instituicdes inter-
nacionais que revelam comportamentos gerais e expectativas de seguranca
e previsibilidade nas acdes dos Estados.

Uma concepc¢ao iluminista da razao humana (e nao estratégica
como se mostra a racionalidade realista) da a liga na teoria de Bull. E fun-
damental que se esclareca: o pensamento de Hobbes é tdo racionalista
quanto o de Locke. O realismo classico defende a acdo racional dos atores
tanto quanto o liberalismo ou o racionalismo de Bull. A diferenca esta na
capacidade intrinseca da razdo, ou seja, na propria concep¢ao de raciona-
lidade, que implicara expectativas de comportamentos diferentes devido a
motivacdes também diferentes. Agir racionalmente para Hobbes é calcular
a relacao custo-beneficio da acdo, diante da falta de uma situago natural-
mente favoravel ao seu proprio e mais egoista interesse. Para o pensamen-
to liberal, a razdo é minimamente moral, logo, 0 homem & naturalmente
sociavel mesmo quando age racionalmente. A razdo pressupde valores,
assim, a0 mesmo tempo em que o ator & individualista e estratégico, ele
reconhece interesses comuns que constituem uma ordem natural minima.

Na verdade, o que disputam realistas e liberais ¢ a razdo da
ordem, ou seja, para o realismo a ordem € um equilibrio de forgas e riscos,
para os liberais ela & a prova de um ethos societario. Por outro lado, as
institui¢Oes internacionais identificadas por Bull sdo menos abrangentes e
flexiveis do que as institui¢cdes de Keohane, assim também como os atores
para Keohane sao menos socidveis e mais egoistas do que para Bull.

Para Keohane, institui¢des sdo conjuntos de regras (formais e
informais) que persistem no tempo e prescrevem padrdes de conduta,
restringem as atividades dos atores e configuram expectativas. Assim, se-
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riam institui¢des internacionais: i) organizacdes intergovernamentais for-
mais ou ndo governamentais internacionais; ii) regimes internacionais
(regras explicitas acordadas entre Estados sobre conjuntos especificos de
temas de relagdes internacionais);!6 iii) convencdes (no sentido dado pela
teoria social e ndo do direito internacional, logo, sdo regras e entendimen-
tos implicitos e informais que configuram expectativas dos agentes e per-
mitem coordenar comportamentos sem regras explicitas).!”

Keohane compartilha com Waltz a perspectiva de que agentes nao
estatais sao subordinados aos Estados e que é preciso explicar a regularidade
do comportamento dos Estados no sistema internacional anirquico. Ou seja,
ambas as abordagens teoricas visam explicar o comportamento dos Estados
através da compreensdo da natureza do sistema internacional. No entanto,
enquanto o estruturalismo de Waltz valoriza os recursos (econdmicos e pro-
dutivos) dos Estados para compreender sua capacidade, o institucionalismo
neoliberal destaca também as conven¢des como elementos fundamentais de
politica mundial. Isso porque, expectativas de comportamento e a coorde -
nagdo convencionada de agoes e prdticas internacionais sdo consideradas
tdo fundamentais na condugdo da agdo estratégica dos agentes quanto sdo
os recursos de poder das unidades.

Embora Keohane mantenha uma postura tedrica de linhagem
realista, certamente, seu afastamento do hobbesianismo € maior do que o
de Waltz. Na verdade, o que Waltz desaprova na tese de Keohane sobre o
conceito de interdependéncia, conforme ja foi detalhado, é sem diivida sua
vertente liberal. Contudo, Keohane ainda busca justificar a diferenca entre
cooperacdo e harmonia (que corresponderia a no¢do de “associacdo de
interesses”) para caracterizar a tendéncia a cooperacdo que ele reforca em
seus argumentos como uma forma de superagdo dos interesses divergentes,
uma adaptagdo a situacdo de conflito diante da incerteza e da assimetria.
Essa adaptacdo é fundamental porque pode haver discordia mesmo quan-
do ha interesse comum, logo, s0 a institucionaliza¢do podera trazer segu-
ranga a agdo coletiva. Diante de um mundo interdependente, citando Alice
no Pais das Maravilhas de Lewis Carroll, o autor diz que “puede ser nece-
sario seguir corriendo mas rapido para poder quedarse quieto.” (1988, p.
18). Chamo esse impasse de “dilema de Alice”, pois & preciso cooperar
mais para manter um mesmo grau de conflito em um mundo interdepen-

16 Sao exemplos do autor o regime monetério internacional estabelecido em 1944 (Bretton
Woods) e o regime do Direito dos Mares.
17 S@o exemplos: o principio da reciprocidade ou a imunidade diplomatica.
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dente. Isso deixa bem claro que os mecanismos cooperativos, mesmo
baseados no papel condicionante e impactante de idéias, valores e identi-
dades nas relacdes internacionais, ndo resolveria a tendéncia genética ao
conflito. Logo, a defesa desses aspectos ndo tangiveis da politica se faz
dentro de calculos estratégicos e de competi¢ao por poder.!8

Sobre a crescente importancia do papel das identidades, valores
compartilhados e crencgas nas relacoes internacionais se somam os debates
sobre a emergéncia de novos atores internacionais e de uma sociedade civil
global, que explicaria uma nova tendéncia para se pensar a relagédo entre o
sistema de Estados e a sociedade internacional. Incluindo-se a importancia
das instituicdes e dos individuos a0 mesmo tempo (como se confluissem
idéias naturalmente associadas ao racionalismo liberal e ao idealismo
utdpico separadamente), € possivel considerar a importancia das idéias e
formas de solidariedade na politica internacional.

O reflexo da importancia e da necessidade de analise desse feno-
meno fez com que se integrassem areas da teoria democratica e da filosofia
com a finalidade de se considerar o papel da razao, da comunicagdo e a
concep¢ao de uma esfera pablica ndo estatal no contexto do aparecimento
de novos temas no campo das relagdes internacionais. Além, € claro, do
questionamento das novas formas de expansdo e coalisio de poder na
politica internacional. Tudo isso nos desafia a retomar o debate normativo
da relacdo entre o sistema internacional e a sociedade internacional.

Atualmente, novos processos, novos atores € novos temas
desafiam o poder tradicional dos Estados, mas o monopdlio do uso legiti-
mo da forca e o paradigma da soberania na ordem juridica e politica inter-
nacional ainda nao foram substituidos. Deixando-se como tarefa para os
tedricos a busca de novos conceitos e teses sobre poder, soberania, demo-
cracia, fronteira etc.

S0 uma perspectiva historica da formacao dos Estados europeus
pode contribuir para a analise critica a respeito dos problemas da democracia

18 Nao é objetivo deste artigo fazer uma abordagem construtivista sobre o tema das identi-
dades, especialmente porque néo pretendo me deter na origem das idéias ou das institui¢des.
Admitindo que as idéias e identidades forjam regras, institui¢des e regimes, pretendo focalizar
o impacto e a operacionalidade das institui¢des entre si e perante o Estado. A abordagem cons-
trutivista ndo se opde nem ao realismo nem ao liberalismo e tal como vem sendo descrita e
explicada por Alexander Wendt (1999), ndo se trata propriamente de uma teoria politica, mas
uma teoria social aplicavel as relacdes internacionais de modo a permitir investigacoes
empiricas interessantes (Cf. tb. Risse-Kappen, 1994; 2000, Adler,1992; Finnemore,1996).
Em suma, considero a perspectiva construtivista de importancia fundamental para a com-
preensao da emergéncia da sociedade civil global — ainda que n#o seja o foco deste artigo.
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politica contemporanea. Uma tal perspectiva revela que o aparecimento do
Estado como forma institucional dominante e a consolidac@o do Sisterma de
Westphafia, nao foram eventos casuais nem consequiéncias necessarias de
fatos passados, mas sim o resultado de disputas acirradas de autoridade.
Segundo Tilly, “pareceram tdo naturais os Estados nacionais, a expansao dos
exércitos nacionais e a longa hegemonia da Europa que os estudiosos rara-
mente indagam por que as suas alternativas plausiveis ndo prevaleceram no
continente europeu” (Tilly, 1996, p. 50). Mas, na verdade, a prevaléncia dos
modelos modernos de soberania e de Estado foi o reflexo de que havia van-
tagens circunstanciais nessas formulas de organizac@o teorica e pratica para
justificar o poder e ndo nas outras concorrentes (Spruyt, 1994) — se assim foi
no momento de seu surgimento, de alguma forma, continua a ser vantajoso
o modelo estatal. Falta repensar conceitos, como o de “fronteira” — € o que
faz Kratochwill (1986), que apresenta uma forma mais eficiente para se
tragar atualmente as trajetorias do exercicio do poder e da influéncia coerci-
tiva de um Estado. Segundo o autor, mais importante para a o exercicio do
poder soberano dos Estados, atualmente, ndo é o poder que se verifica nas
suas fronteiras territoriais ou a partir delas, mas, sim nas suas “fronteiras fun-
cionais”. Assim, segundo o autor, continua a ser possivel identificar-se uma
fronteira politica, desde que ndo levemos em conta aspectos meramente fisi-
cos ou concretos na analise do exercicio do poder. E o alcance e a influéncia
de um Estado nas suas relacdes internacionais que sdo determinantes, atual-
mente, de sua forga e capacidade de crescimento e desenvolvimento.

Em certa medida, é inegavel que uma rede de estruturas de
“autoridades justapostas” e “fidelidades em conflito” ja compunha a
condi¢ao critica de fundo na emergéncia do Estado moderno. Por isso dize-
mos que a constituicdo de Estados absolutamente soberanos nédo prevale-
ceu sem competidores ou alternativas ao longo da historia do aparecimen-
to da institui¢do da soberania (Spruyt, 1994; Tilly, 1996). Da mesma forma,
a historia dos Estados nacionais sempre foi marcada por um contexto de
cismas, de amargos conflitos e de disputas de autoridades que dominaram
a Europa desde, pelo menos, o comeco da Reforma. Hoje encontramos,
certamente, novos desafios, novos constrangimentos € novas concorrén-
cias. Entretanto, considero muito cedo para se imaginar a perda do poder
dos Estados, que t¢m se mostrado uma institui¢éo flexivel e adaptavel.!®
19 Considero aqui a propria soberania como institui¢do, segundo a concepgdo de Krasner
(1988). Parto, neste artigo, de modo geral, de uma ampla nocéo de institui¢do, que vai além
da noc@o explicativa da natureza de poderes materiais, estatais ou do interesse nacional, para
servir na organizagao de interesses que surgem de idéia, crencas e identidades e fazem surgir
padrdes gerais de expectativas e restri¢oes.
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CRISES OU ADAPTACOES?

Na obra de Janice Thomson (1994), a autora analisa a transfor-
magcdo do sistema politico medieval para o sistema de Estados soberanos.
Segundo Thomson, o Estado soberano surgiu como uma necessidade de
organizacdo do espago politico que deveria suprir novas necessidades
econdmicas e de estruturacdo de poder e legitimacdo de interesses. Atores
ndo-estatais como mercenarios e piratas passaram a ameagar interesses,
antes compativeis com estes procedimentos nao soberanos de uso da forca.
Assim, situacdes involuntarias de intempéries e excessos de atores ndo-
estatais promoveram um grau de inseguranga tal que a institucionalizagéo
de uma ordem que legitimasse o monopolio da violéncia se tornou conve-
niente e necessaria.

Nesse contexto narrativo podemos compreender a criagdo do
Estado nacional como uma estratégia de institucionalizacdo de identidade
de uma certa coletividade. Anthony Smith (1992) acrescenta sobre o
Estado-Nacao que este modelo politico foi um projeto e ndo uma realidade
perfeitamente verificivel ao longo da modernidade. Ou seja, o que se
descobre com a crise do Estado-Nac¢@o, nao é que ele ndo é mais possivel,
mas que foi rompida uma inten¢@o de se manter formalmente o conceito de
Estado-Nagdo como um modelo universalmente realizavel nos moldes de
um Estado centralizado e legitimado sobre uma base nacional nitida.20

Sobre a “crise da soberania” ou a “crise do Estado-Nacao”,
destacamos a contribui¢do de Charles Beitz (1991), por apresentar um per-
curso satisfatoriamente sistemético de argumentos sobre o problema das
mudancas do alcance do poder dos Estados e das relagdes entre eles no fim
do século XX. Em resumo, Beitz refor¢ca que € apenas no ambito do exer -
cicio externo da soberania dos Estados contemporaneos que surgem suas
novas dimensdes problematicas, logo, as necessidades de adaptabilidade.
Assim, ha um problema tedrico (ou normativo), um problema politico (ou
institucional) e um problema legal (ou juridico) a serem discutidos. Nessas
condigdes, refletir sobre “a crise da soberania” implica refletir sobre a dis-
tin¢do entre autonomia e soberania e abordar essas trés dimensoes criticas
que se referem respectivamente aos problemas do conceito de soberania,
da crise do Estado-Nagdo (que € a organizacao institucional soberana pri-

20 Anthony D. Smith diz que a ideologia do Estado-Nag@o tanto “langou o mapa geopolitico
em uma tormenta, como acarretou uma busca infrutifera e destrutiva de algo que € inal-
cangavel fora de algumas regides abencoadas da Terra” (cf. Smith, 1992).
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vilegiada) e da crise dos mecanismos coercitivos modernos internacionais
— que, por serem prioritariamente pacificos, envolvem o direito interna-
cional. Esses trés problemas estdo implicados na soberania de modo que €
preciso reconhecer que ha miltiplas faces e abordagens sobre a eventual
crise do estabelecimento e da organizagdo do poder politico diante das
transformac¢des mundiais.

A crise do conceito de soberania, a distin¢do entre autonomia e
soberania e os limites dos atributos dos Estados na conduc@do da solugéo de
problemas no ambiente da globalizagao, ficam revelados quando discuti-
mos temas como direitos humanos, ecologia ou novas formas de associa-
tivismos internacionais. Principalmente porque esses temas nao sao novos,
as circunstancias e possibilidades de problemas e solugdes é que sdo dife-
rentes atualmente. Lutas pelo fim da escravidao, pelo direito a vida, ao voto
e, mais recentemente, pelos direitos indigenas, trabalhistas, direito a infan-
cia e ao fim da pobreza — sempre deixaram claro que tentativas de assegu-
rar bens da vida se revelaram como lutas politicas pela institucionalizacdo
de medidas de seguranca para protecao de principios, valores e idéias.
Alguns destes direitos sao protegidos de modo mais seguro e satisfatorio
no ambito da jurisdi¢ao doméstica dos Estados e outros, mesmo requeren-
do a protegdo doméstica, se asseguram cada vez mais a partir de mecanis-
mos de prote¢@o internacional. Esta é uma descoberta da década de 1950,
forcosamente a partir da experiéncia de duas brutais guerras mundiais.
Estamos seguindo uma trilha ja aberta que vem ganhando melhores
condi¢des de efetividade e credibilidade. E o que vemos hoje a respeito da
importancia da regulacdo minima internacional quanto a direitos trabalhis-
tas, satide, prote¢ao de meio ambiente, comércio e principalmente, direitos
humanos. Keck & Sikkink (1998) investigam casos histdricos, modernos e
contemporaneos 2!, em que o ativismo além das fronteiras dos Estados foi
fundamental para a incorporacdo nacional de certas mudancas, conseqiien-
temente, para um debate mais amplo sobre a transnacionalidade de direitos
e de identidades.

Outros autores como: John Keane, Jean Cohen, Andrew Arato,
Marlies Glasius, Helmut Anheier, Mary Kaldor, apenas para exemplificar
— discutem o surgimento de uma sociedade civil global e o paradigma

21 No perfodo moderno, as autoras dao dois exemplos de importantes campanhas em que o
ativismo internacional foi fundamental: o movimento abolicionista e a campanha do sufragio
feminino. Os trés casos contemporaneos citados com destaque a a¢io de organizagdes inter-
nacionais sao: direitos humanos, meio ambiente e direito a igualdade entre homens e mu-
lheres.
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tedrico para a analise deste novo ator internacional; identificam sua forma
de atuac@o; enfim, discutem novos fendmenos da agao politica de setores
sociais que surgem independentemente de aparatos estatais. Neste contex-
to de reflexOes, a teoria habermasiana tornou-se um instrumento tedrico
fundamental para novos rumos da teoria democrética a respeito da cons-
trucdo de novos conceitos de sociedade civil e de esfera piiblica. Por isso
€ que se pode dizer que esta nova esfera piiblica sugerida nao € estatal e
que a defesa de interesses privados ndo se resume a defesa de interesses
econdmicos. Eis ai um novo campo de batalha, uma nova perspectiva para
a competicdo por espacos de poder e pelo aumento de forgca. As regras e
interesses que se originam das idéias compartilhadas e valores que nao
dependem de uma razao estratégica, uma vez institucionalizadas, passam a
ser fruto de luta pela mudanga do sistema, que € estratégico e burocratico.22

CONCLUSOES

Segundo Leticia Pinheiro (2000), é possivel considerar as
principais vertentes tedricas da andlise de politica internacional em um
continuum que frisa tendéncias opostas em uma mesma plataforma que
considera o Estado o ator fundamental das relagdes internacionais.

+ anarquia - anarquia
- cooperacao + cooperagao
- >
Hobbes Institucionalismo Neoliberal Grocio

Fonte: Pinheiro, 2000
Figura 1 — Continuum de Pinheiro

22 Segundo Habermas ha uma distin¢@o entre dois modelos de racionalidade: racionalidade
estratégica e racionalidade comunicativa. Em resumo, a racionalidade estratégica € a que esta
voltada para a logica sistemica das forcas estratégicas do poder e do dinheiro, ou seja, exis-
tem dois subsistemas logicos que sdao o Estado e o mercado. O “mundo da vida” para
Habermas seria, em resumo, aquele através do qual a racionalidade comunicativa faz gerar
condutas e organizacdes que tém na comunicagdo e nao na estratégia sua coluna vertebral.
Segundo Habermas, da mesma forma que o “mundo da vida” busca institucionalizac@o e judi-
cializac@o de seus principios normativos (essa € uma tendéncia de busca de seguranca), a 16gi-
ca sistémica penetra o mundo da vida (ou tende a penetrar, pois ha um disputa de “espacos”)
em busca da “colonizagdo”, ou seja, da mercantilizacido e burocratizagdo das relacoes
humanas que devem ter na razdo comunicativa sua via de democratizagao. Habermas cré que
a democratizagio se dé pela via da institucionaliza¢do, mas & fato que a captura do mundo da
vida acabaria com a publiscizac@o e a liberdade necessarias para sua expansao.
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Em seu artigo, Pinheiro enfoca a politica externa brasileira, mas
seu “esquema” ndo € Gtil apenas nesse contexto. Na verdade, Pinheiro traca
um continuum realista que inspira a complementacdo. Este artigo buscou
enfocar o quanto temas de investigag@o politica esbarram na necessidade
de se verificar a interconexdo entre o comportamento de setores sociais € 0
desenvolvimento politico nacional. Cada vez mais o ativismo internacional
tém tido condi¢des para informar, divulgar, formar opinido, pressionar a
adoc¢do de politicas, mudangas normativas, influenciar interesses, preferén-
cias e comportamentos — por vezes até mesmo sdo capazes de causar
mudanca de percepcdo, procedimentos e politicas (Keck; Sikkink, 1998).
A agao coletiva em redes, como mecanismos estratégicos e instrumentais
em que surgem novas dimensdes de acao, fluxo de informacdo, idéias e
identidades, atualmente se tornou fundamental para as relacdes interna-
cionais. Articulacdes que se fazem em rede eram objetos de estudo de ou-
tras disciplinas como antropologia e ciéncias sociais?3 — mas as relacdes
nodais transnacionais exigem uma revisdo de sua importancia.

Naturalmente, novos processos de mudanca e influéncia politi-
ca se forjam e buscam utilidade no campo das relagdes internacionais pela
via de um tecido social que transpde barreiras materiais (territoriais ou
nacionais) e faz emergir novas demandas reflexivas a respeito de nocdes
como cidadania ou espago piiblico. E fato que existem novos mecanismos
para que setores da sociedade civil moldem estratégias de lutas por direitos
e estes ndo sao mais articulados dentro de Estados — porém, o que quero
destacar € que eles ndo pretendem exclui-los.

Por fim, novos atores sdo novos players no campo das relacoes
internacionais e com eles surgem novos processos de atuagdo politica:
associativismos transnacionais, identidades transnacionais, acdes em
rede etc. Assim, além de identificar o foco mais filosoéfico da importan-
cia da emergeéncia de uma sociedade civil global e de uma esfera pablica
transnacional, verificamos que a institucionalizacdo de novas demandas
através de organizacOes nao-estatais se tornou também uma estratégia
competitiva dentro de novos espacos de conflito em que o interesse
nacional deixou de ser monolitico e as tecnologias da globalizacao
(comunicacdo, transportes etc.) se tornaram fatores determinantes de
acdo coletiva e aumento de poder.

23 Para um interessante resumo sistematico da metodologia de redes no estudo de agdes cole-
tivas, cf. Scherer-Warren, 1999.
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Keck e Sikkink (1998) estabelecem uma tipologia das taticas de
persuasdo e pressdo para a acao de individuos?4, atores e grupos em redes
transnacionais, com diferentes graus de influéncia ou sucesso. A boa per-
formance de uma rede se revela na capacidade de penetrar as agendas
politicas externas, passando por alguns estagios detalhados por Keck e
Sikkink (1998), até atingir atores centrais (tomadores de decisdo ou prove-
dores de recursos), podendo finalmente, em um grau absoluto de sucesso,
mudar o comportamento dos Estados diante da demanda em questdo.

Na perspectiva de Arato e Cohen (1994), uma “descoloniza¢do”
do mundo da vida pressupde a capacidade da sociedade civil em articular-
se institucionalmente?5, de modo a intermediar o poder do Estado e do mer-
cado. No caso das networks, essas funcionam como processos de articu-
lagdo e acdo que atingem seus objetivos maximos também quando sao
capazes de mudar o comportamento dos Estados — como esta dito. Sendo
assim, € possivel reconhecer nessa literatura, ndo apenas uma perspectiva
idealista, que visa transformar o sistema internacional através da interacéo
dos individuos (modelo kantiano), mas ainda podemos identificar seme-
lhancas com o grotianismo, no que depende de uma transformacao global
pela via das institui¢des. Ou seja, ndo se pretende abandonar a soberania
pelos individuos (como defendem as teses universalistas), mas aperfeicoar
a ordem internacional pelos individuos e pelas instituicdes — mantendo-se
os Estados, mas reconhecendo-se a necessidade de acdo individual transna-
cional para que se aperfeicoem as instituigoes.

Com tudo isso, apenas como um exercicio, poderiamos conti-
nuar a pensar a partir do continuum de Pinheiro (2000) e concluir que, se
para o hobbesianismo menos cooperac¢do combina com mais conflito e para
o racionalismo grociano o aumento de cooperagdo estd ancorado em uma
situacdo anarquica menos fragmentada (ou menos anarquica), seguindo
palavras de Keohane (1988; 1993), o institucionalismo neoliberal retrata a
situacdo de interdependéncia que leva a seguinte combinacdo: aumento de
conflito e aumento de cooperacao.

Argumentos a favor ou contra a existéncia de consensos e iden-
tidades transnacionais constituindo-se em uma esfera piiblica ndo estatal
ndo podem mais ser excluidos dos debates tedricos sobre relacdes interna-
cionais e, principalmente, sobre a eventual mudanc¢a do papel dos Estados

24 S7o estratégias politicas da agdo em rede: informagdo, simbologia, influéncia e accounta -
bility (para mais, cf. Keck & Sikkink, 1998, p. 16).
25 Democratizag@o, para Habermas, pressupde institucionalizag@o.
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— seja para refutar a tendéncia neo-universalista, seja para identificar
vetores conciliatorios para uma “leitura institucionalista a direita”, toman-
do-se como referéncia o continuum de Pinheiro (2000). Além de se tratar
de um posicionamento tedrico menos hobbesiano, que se filtra em uma
tendéncia institucionalizante e regulatdria das demandas, nao se pressupde
apenas que os atores interessados sao os Estados e as instituicoes, indivi-
duos também se tornaram atores interessados na constituicdo de institui-
¢des que representem suas preferéncias estrategicamente. Pinheiro (2000)
propicia uma visualizacdo didatica importante para o debate teorico realista
sobre a relagdo entre cooperagdo e anarquia e a participacdo dos Estados,
institui¢des e individuos na ordem internacional. Assim, proponho como
exercicio de reflexdo a seguinte retratagdo, tendo por base a idéia de
Pinheiro (2000):

+ anarquia + conflito - anarquia

- cooperagao + cooperacao +cooperagao

e

L
- v s

Hobes Instituicionalismo Neoliberal Grocio

cooperacao
entre individuos
(tese da sociedade civil global)

Figura 2 — Exercicio de reflexao sobre o continuum de Pinheiro

O que pretendo reforcar com esse exercicio de complementagdo
da contribuicdo de Pinheiro é que, desde a perspectiva da constitui¢ao das
networks ou do objetivo dos novos movimentos sociais, nao se pretende
substituir o poder dos Estados e sim “penetra-lo” — invertendo-se a relagao
de influéncia e intervencdo. A partir da atuac@o da sociedade civil em rede
geram-se instituicdes que passam a jogar o jogo de cooperacdo e conflito,
percebendo-se uma postura menos hobbesiana, mas nem por isso grociana,
ja que individuos (e instituicdes criadas a partir de interesses de grupos de
individuos) — e ndo os Estados — & que fazem aparecer um novo ator: a
sociedade civil global.

Ha muito a ser debatido sobre as formas e condicOes inéditas de
ocupacao do espago publico e do ativismo politico transnacional, mas & pos-
sivel identificar uma diferenca notavel entre as tendéncias universalistas e a
literatura a respeito da emergéncia de uma nova sociedade civil global: as
instituicdes sdo importantes atores garantidores de interesses e, assim como
o direito, funcionam como ancoras regulatdrias que viabilizam a satisfacdo
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de demandas de individuos — desde o “mundo da vida”. Por tudo isso, a
linha diagonal proposta na Figura 2 representa que nao apenas acdes de
Estados e forcas internacionais, mas também de individuos, fazem surgir
instituicoes que se relacionam segundo a perspectiva realista genética que
prevé a nao superacdo do conflito no campo da politica internacional.
Enfatizo isso porque a acdo da sociedade civil no ambito transnacional se
institucionaliza e alimenta uma estratégia cooperativa proxima a nocdo de
cooperagao para o institucionalismo neoliberal. Uma cooperacdo estratégi-
ca que se diferencia da nocdo de cooperacdo de carater societario (estatal)
que as teses racionalistas classicas (Grocio e Bull) consideram. Nem por
isso as teses contemporaneas sobre a sociedade civil global devem ser con-
fundidas com as tradicionais no¢oes que defendem uma democracia abso-
lutamente consensual, como o universalismo kantiano que considera a cons-
tituicdo de uma comunidade mundial ou de uma democracia cosmopolita.
Como nao prevejo o desaparecimento do papel primordial dos Estados nas
relag®es internacionais, proponho uma leitura da realidade sobre a expansdo
da sociedade civil global a partir de perspectivas tedricas que reputam ao
processo democratico um espaco dialdgico, em que ha discordancia, com-
peticdo e busca de institucionalizagao e segurancga juridica.

Os novos movimentos sociais, ativismos transnacionais, organi-
zacdes de movimentos transnacionais e organizagdes nao governamentais
pressupdem um ambiente ordenado pela garantia de direitos minimos que
propiciem acao e participagdo, logo, reconhecem a importancia de poderes
tradicionais do Estado e do Direito. Assim, nao precisamos esperar pelo
fim absoluto do conflito, mas sim buscar realimentar a regra geral da
ordem referida no continuum retratado, em que Estados e institui¢des, em
maior ou menor grau, tendem a continuar a cooperar € competir.

A perspectiva racionalista levada ao extremo, como um tipo
ideal, considera a possibilidade de existir um ethos societario entre os
Estados que interagem mais intensamente (o que corresponde a tese libe-
ral de Bull, 2002). Os novos debates sobre a construcdo de uma esfera
publica ndo estatal nem sempre se mostram tdo ambiciosos quanto ao
reconhecimento de um ethos societario tao abrangente: transnacional (uni-
versalista) ou internacional. Entretanto, consideram o pluralismo e a mul-
tiplicidade de valores e interesses (menos amplos e mais complexos)
capazes de gerar acdo coletiva e institui¢Oes estratégicas — essa igualdade
na diferenca, assim como a defesa do interesse piiblico que passa a ser o
direito de defender “interesses parciais” ou individuais (politicas de iden-
tidade, questdes de género, comportamento sexual, tradi¢des locais, hob -
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bies etc.) & que estabelecem a génese de novas disputas no espago social.
Mesmo quando o contetildo da disputa € identidade ou solidariedade a
respeito de qualquer universo cognitivo, o objetivo nao € o da subversdo da
ordem dos Estados ou do direito nem a criacdo de valores interestatais
comuns e sim a busca da organizacdo e reproducao de culturas, de soli-
dariedades e identidades diversas diante do Estado e do mercado; a
sociedade civil se institucionaliza assim pela defesa do “mundo da vida”.

Por tudo isso, a multiplicacdo dos canais de acesso ao sistema
internacional, o crescimento da importancia da agdo de organizacdes inter-
nacionais, atores estatais e atores nao-estatais, ndo-governamentais € nao
soberanos e, principalmente, os novos processos politicos intergovernamen-
tais e transnacionais em que os individuos passam a ser atores fundamentais,
vém trazendo uma série de questionamentos sobre distin¢des e limites entre
politica doméstica e politica externa ou entre realismo e utopismo.

As teorias constroem uma realidade, mas ninguém pode alguma
vez dizer que € a realidade. (...) Ja disse o que s@o e o que ndo
sdo teorias, mas nao disse como as teorias sao feitas. Como sao
feitas? A melhor resposta curta, mas que em nada ajuda, é esta:
“criativamente”. (Waltz, Teoria das Relagoes Internacionais,
cap. 1, 2002)

ANA PAULA B. TOSTES ¢ Professora Visitante do
Departamento de Ciéncia Politica da USP
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