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A publicacio dos resultados amostrais do
Censo Demografico de 2000, as séries de informa-
coes consulares levantadas pelo Ministério de
Relacoes Interiores e, principalmente, a turbuléncia
dos primeiros anos do novo milénio constituem um
estimulo propicio para reflexao, balanco e reco-
nhecimento das evidéncias empiricas sobre a inser-
cao do Brasil nos movimentos internacionais de
populagio, bem como, nesse contexto, o papel do
Mercosul (Mercado Comum Sul-americano) nos
deslocamentos populacionais recentes.

Este texto ¢ um desdobramento e uma atua-
lizacado de pesquisas anteriores voltadas a analise
das transformacoes e dos efeitos dos movimentos
migratérios internacionais no Aambito do
Mercosul. Sempre contextualizados a partir de
processos macroestruturais de reestruturacio pro-
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dutiva e no contexto internacional da atual etapa da
globalizacio, em suas multiplas dimensoes e des-
dobramentos, esses estudos também voltam-se aos
possiveis efeitos da formagio do bloco econdémico
como estratégia multilateral para fazer frente aos
efeitos freqlientemente perversos do contexto con-
temporaneo no que diz respeito aos deslocamen-
tos populacionais emergentes.

A crescente importancia das migracoes interna-
cionais no contexto da globalizacio tem sido objeto
de um ndmero expressivo de contribuicdes impor-
tantes, de carater tedrico e empirico, que atestam
para sua diversidade, significados e implicacoes.

Parte significativa desse arsenal de contribui-
¢oes volta-se a reflexdo das grandes transformacoes
econdmicas, sociais, politicas, demogrificas e cul-
turais em andamento no Ambito internacional, prin-
cipalmente a partir dos anos de 1980. Como eixo de
reflexdo, situam-se as mudangas advindas do pro-
cesso de reestruturagiao da produgio,' o que impli-
ca em novas modalidades de mobilidade do capi-
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tal e da populacio em diferentes partes do mundo
(Sassen, 1988).

As novas modalidades migratérias demanda-
ram, no cendrio da globalizacio, a necessidade de
reavaliacao dos paradigmas para o conhecimento
e o entendimento das migracoes internacionais no
mundo, sendo que a incorporacio de novas
dimensoes explicativas torna-se imprescindivel,
assim como a propria definicio do fendmeno
migratério deve ser revista.? E imprescindivel que se
considere, hoje, o contexto de luta e os compro-
missos internacionais assumidos em prol da amplia-
cio e da efetivacio dos Direitos Humanos dos
migrantes; € preciso reconhecer o novo, dificil e
conflituoso papel dos Estados Nacionais e das poli-
ticas sociais em relacio aos processos internacio-
nais e internos de distribuicio da populacio no
espaco, cada vez mais desigual e excludente; ha
que se tomar em conta as tensdes entre 0s niveis
de acio internacional, nacional e local; enfim, ha
que se considerar que os movimentos migratorios
internacionais constituem a contrapartida da rees-
truturacio territorial planetdria intrinsecamente
relacionada a reestruturacao econdémico-produtiva
em escala global.

Com a velocidade das transformacoes tecno-
logicas (Castells, 1999); com a compressio do
espaco e do tempo (Harvey, 1993); com a nova
conformacdo da hierarquia urbana internacional
(Sassen, 1988); com a consolidacao de redes e dos
lugares de redes (Benko e Lipietz, 1998); com a
intensidade e a diversidade dos deslocamentos
populacionais, que definem e redefinem espacos
transnacionais (Glick e Schiller et al.,, 1997), a
importancia do fendbmeno migratorio internacional
reside hoje muito mais em suas especificidades,
em suas diferentes intensidades e espacialidades e
em seus impactos diferenciados (particularmente
no nivel local) do que no volume de imigrantes
envolvidos em deslocamentos populacionais.

Acontecimentos recentes, como o 11 de se-
tembro nos Estados Unidos e sua estratégia militar
preventiva iniciada com a Guerra do Iraque, os
conflitos no Oriente Médio, as tensdes entre comu-
nidades de imigrantes muculmanos na Europa,
entre outras manifestacdes das contradicdes e dos
conflitos que permeiam a vida coletiva neste inicio
de século, reforcam também as dimensdes de
racismo e xenofobia.

Com efeito, vivemos atualmente um momento
crucial no sentido de decidir, no plano internacio-
nal, quais os paises que terdo acesso ao desenvolvi-
mento, quais poderao lograr o desenvolvimento
econdmico, superando a condicao de ser eterna-
mente paises em desenvolvimento. Nesse cendrio,
desde logo, comparecem os paises da América do
Sul, onde, de um modo geral, salvo raras exce-
coes, nas décadas passadas assistiu-se a um pro-
cesso de democratizacio, embora as crises finan-
ceiras, o déficit fiscal, as dividas externas e
internas, o estancamento do processo produtivo,
entre outras dimensoes, imprimiram a essa dina-
mica a contrapartida do aumento da pobreza, da
desigualdade e da exclusio, distanciando-os
ainda mais de paises do Primeiro Mundo.

Para superar essa distancia, esse continente
desenvolve estratégias, oscilando, muitas vezes,
entre a obediéncia aos cinones neoliberais e as
tentativas de incrementar o resgate social acumu-
lado. Nesse cenario complexo criou-se o Merco-
sul, que ja hd mais de uma década opera com
oscilacoes, contradicoes e desafios, a0 mesmo
tempo em que as discussdes sobre comércio
internacional e a Alca recrudescem ainda mais os
conflitos internos a regiao.

A conjuntura politica, por seu turno, aponta
para a emergéncia de liderancas mais voltadas ao
reforco regional conjunto do continente sul-ameri-
cano como estratégia de enfrentamento da situacao
adversa. No ambito do Mercosul, o presidente Lula
e sua politica externa parecem dirigir-se no senti-
do do fortalecimento do bloco de integracio; na
conjuntura que tem Kirschner na Argentina — pais
rival, mas também aliado —, a estratégia politica
parece favorecer um maior dinamismo e um relati-
vo avanco nas politicas sociais que envolvem dire-
tamente 0s que se movimentam internamente
entre os paises do bloco, quer com mudanca de
residéncia, ou retornos de situacdes precarias ante-
riores, quer como circularidade, com dupla resi-
déncia, ou permanéncias temporarias, quer ainda
como ilegalidade, clandestinidade, de familias ou
individualmente, com o aumento da participaciao
das mulheres, entre outras caracteristicas. Seria,
entdo, o momento de retomar o esquecido con-
ceito de cidadania comunitaria?

Este texto divide-se em quatro partes. Na
primeira, comenta-se a inser¢cao do Brasil nas ten-
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déncias de movimentos migratorios internacionais
dos paises sul-americanos rumo a paises desen-
volvidos, bem como a migracio intra-regional
entre os paises do proprio continente, buscando
enfatizar a participacio e a troca de e entre os pai-
ses do Mercosul e do Mercosul Ampliado (que,
além dos que ji compunham o bloco inicial —
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai — conta com
a presenca da Bolivia, do Chile e do Peru, sendo
que ja se iniciaram as tratativas para inclusao tam-
bém da Venezuela). Na segunda, investigam-se as
caracteristicas e as tendéncias da imigracao e da
emigracao no Brasil em décadas recentes, procu-
rando confrontar dados oficiais, percepcoes e
acoes politicas emergentes. Na terceira, analisa-se
a seletividade dos imigrantes recentes para o
Brasil. Finalmente, na quarta parte, consideram-se
alguns exemplos da participacdo estrangeira nas
metropoles e em alguns espacos fronteiricos.
Encerramos com alguns comentarios indicativos
das perspectivas e das implicacoes do que foi
apresentado.

Brasil no contexto sul-americano

Se considerarmos o Brasil no contexto sul-
americano, pode-se observar as confluéncias e as
disparidades em sua trajetoria histérica de movi-
mentos populacionais internacionais com os demais
paises que compdem o continente sul-americano,
em particular com os paises que formam o bloco de
integracao Mercosul.

Em valioso estudo sobre os grandes momen-
tos da migracio internacional nos paises da
América Latina, Villa e Martinez (2000)* apontam
trés grandes tendéncias: a migracao ultramar,
principalmente vinda da Europa; aquela marcada
pelos movimentos migratorios intra-regionais, ou
seja, deslocamentos populacionais entre os paises
da América latina com destaque para os anos de
1970; e a emigracao com destino ao exterior, fora
da América Latina e do Caribe, que tomou maior
impulso a partir dos anos de 1980.

Considerando-se a imigracao de ultramar, os
estudos realizados sobre esse padrio migratério
na América Latina e no Caribe' delimitam a segun-
da metade do século XIX e a primeira do século
XX como o periodo caracteristico do movimento

migratorio internacional com origem além-mar. Foi
a etapa dos volumosos fluxos de imigrantes, oriun-
dos da Europa, especialmente espanhois, portu-
gueses e italianos para Argentina, Brasil e Uruguai,
bem como aqueles provenientes da China para o
Peru. Estima-se que do comeco do século XX até
1970 tenham entrado cerca de 21 milhodes de imi-
grantes de ultramar na regido (Lattes e Lattes,
1997).

Mesmo que parte considerdavel dos imigran-
tes, principalmente aqueles de fins do século XIX
e comeco do XX, tenha retornado a seus paises de
origem (Alvim, 1986); Lattes e Lattes, 1997), a imi-
gracao internacional liquida para a América Latina
e Caribe chegou a 13,8 milhdes de pessoas, no
periodo mencionado, dos quais mais de 11
milhoes de origem européia: italianos, portugue-
ses, espanhdis, alemies, suicos, irlandeses, aus-
trfacos e franceses. O Brasil e a Argentina juntos
absorveram 73% desse saldo migratério interna-
cional da regido, 35% e 38% respectivamente
(Lattes, 1998).

O Brasil, em 1990, apresentava uma popula-
cio estrangeira de 1,1 milhao de imigrantes,
representando 6,2 % de sua populacio (Tabela 1).
O estoque de estrangeiros no pais alcancou seu
pico mais elevado em 1920, com 1,5 milhdo de
estrangeiros.

Apesar da crise economia mundial em 1929, e
da consequente crise do café em 1940, encontrava-
se residindo no Brasil 1,4 milhdo de estrangeiros,
porém respondendo agora por apenas 3,45% da
populagio. Esse periodo marca uma nova fase no
desenvolvimento da sociedade brasileira, com a
passagem para uma outra etapa da economia. A
acumulacio cafeeira permitiu que o excedente
gerado passasse a ser aplicado em investimentos
urbanos e industriais (Cano, 1977), com as migra-
¢coes internas cobrindo a maior parte da mao-de-
obra necessaria para a industria. A partir dos anos
de 1930 decresceram as entradas de imigrantes
estrangeiros (Levy, 1994); somente em 1953, com
as imigracdes dirigidas, algumas da quais deman-
dadas pelo setor industrial (Jordio Neto e Bosco,
1963), destacaram-se a entrada de espanhdis, gre-
gos, entre outros. Durante os anos de 1950, ainda
se registrou a entrada de 538.0688 imigrantes, com
origem particularmente em Portugal (41,4% desse
total), Espanha (16,2%), Itdlia (15,7%) e Japdo
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(5,7%). Em 1950, o pais possuia uma populacio
estrangeira de 1,2 milhao de pessoas, mantendo
esse volume até 1970; de fato, a partir dos anos de
1960 foram bastante reduzidas as imigracoes inter-
nacionais ultramar,® tendéncia que permaneceu até
o final da década seguinte.

No que se refere aos movimentos migratérios
internacionais entre os paises da América do Sul,
de um modo geral sao os mesmos histéricos e
bastante complexos, envolvendo desde fluxos
intercontinentais, como vimos anteriormente, até
aqueles em espacos bi-nacionais e tri-nacionais.’”
Essas migracoes compreendem diversas formas de
mobilidade da populacio no territério e derivam
tanto de fatores econdmicos como politicos.

Em trabalho recente, incorporando resulta-
dos dos Censos Demogriaficos ronda 2000,
Martinez (2003) aponta novas tendéncias e signifi-
cativas mudancas nos padroes migratérios da
América Latina e do Caribe, a saber: a) imigracio
de ultramar, que registra um esgotamento indecli-
navel; b) migracao intra-regional, que experimen-
tou uma modesta intensidade e mantém predomi-
nio feminino; e ¢) emigracio em direcio aos
Estados Unidos, que concentra a maior parte dos
migrantes da regido e se inscreve dentro do padrao
migratorio sul-norte. Ressalta o autor, ademais, a
nova tendéncia de direcionamento dos fluxos
rumo ao primeiro mundo: Espanha, pais que rece-
be migrantes de um grande ndmero de paises e o
Japao, recebedor de dekasseguis brasileiros e
peruanos.

Ao longo dos anos de 1970 houve um con-
sideravel aumento dos movimentos intra-regio-
nais — vale dizer que o nimero de migrantes
duplicou; a partir da década de 1980, o cresci-
mento do estoque desses migrantes foi modesto,
e pode-se conjecturar que tenha aumentado leve-
mente até hoje. E interessante de se observar que
esses movimentos migratorios envolvem nao ape-
nas mudanca de residéncia, mas também uma
variedade de modalidades, como, por exemplo, a
mobilidade temporal e circular, associadas aos
ciclos econdmicos, as atividades agricolas, a cons-
trucao de grandes obras e ao comércio, entre ou-
tras, e sua influéncia se faz sentir especialmente
nas regides fronteiricas.

Como indica a experiéncia de décadas passa-
das, o padrio intra-regional tem sido, ademais, sensi-

vel as conjunturas de expansio e retracio econOmi-
ca e a violéncia, que propicia tanto uma fuga para
paises vizinhos como um retorno aos paises de ori-
gem quando essa violéncia parece amenizar-se; em
alguns casos, esses movimentos derivam de desloca-
mentos internos — esse € o caso da Colémbia nos Ulti-
mos anos; os colombianos seguem representando o
principal fluxo migratério intra-regional e de busca de
refigio em paises vizinhos.

O comportamento observado durante os
anos de 1980 deveu-se ao impacto da crise eco-
noémica e seus programas de reforma estrutural
que se fizeram sentir com forca especial nas prin-
cipais nacdes de destino; a década perdida para o
desenvolvimento trouxe, nio obstante, a recupe-
racio das formas democraticas de convivéncia
nos paises.

A década de 1990 foi de oscilacdes, mas
com predominincia de acirramento de crises e
instabilidade politica; os principais paises sul-
americanos de imigracio (Argentina e Venezuela)
nio tiveram estabilidade suficiente para atrair
migrantes como em outras épocas, mantendo-se
uma transferéncia, mas com menor intensidade.

Ainda que nio se possa concluir que as ori-
gens e os destinos das correntes migratérias den-
tro da América do Sul nio se alteraram significa-
tivamente no ultimo decénio — tendéncia das
décadas passadas —, € certo que ha sinais nessa
direcao. A Venezuela experimentou um leve
aumento no nimero de seus imigrantes da regiao
(81% colombianos). Os colombianos tém também
importante presenca no Equador e no Panama e
seu numero aumentou significativamente, no pri-
meiro caso, sobretudo entre mulheres. De acordo
com o ACNUR — Alto Comissariado das Nacgoes
Unidas para os Refugiados —, os colombianos sem-
pre constituiram populagdes flutuantes nas zonas
fronteiricas, o que se exacerbou devido a intensifi-
cacao da violéncia; além disso, apenas uma fracao
minoritaria adquiriu o status de refugiado. A imi-
gracao em direcao ao Chile — principalmente de
cidadaos peruanos — foi importante durante os
anos de 1990, chegando ao ponto de ter a maior
presenca de estrangeiros em toda sua historia,
produto de um grande crescimento econdmico
comparado (Martinez, 2003, p. 25).
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Imigracao e emigracao internacionais
no Brasil nas décadas recentes

Brasileiros no exterior

A problematica das migra¢oes internacionais
de e para o Brasil contemporianeo tem recebido
cada vez mais atencido de especialistas, principal-
mente depois da Conferéncia sobre Populacio e
Desenvolvimento do Cairo, em 1995. Dada a cons-
tatacio de que os movimentos de brasileiros para
O exterior passaram a constituir uma nova questao
social no pais a partir dos anos de 1980, desde
entdo € crescente, também, o ndmero de estudos
e pesquisas voltados ao tema, que aparece com
freqiéncia na midia e adquiriu uma dimensao
expressiva nos programas de governo e no deli-
neamento de politicas sociais.?

De fato, os movimentos migratorios interna-
cionais reassumiram, sobretudo no final dos anos
de 1980, a importancia que outrora possuiram no
contexto brasileiro. A imagem de que o Brasil teria
passado de uma sociedade tradicionalmente recep-
tora para uma sociedade que remete migrantes
para fora do pais chamou a atencio de académicos
e da midia. A constatacio de que cerca de 1,5
milhdes de brasileiros viviam no exterior foi o
ponto de partida para que essa idéia ganhasse
corpo, tornando-se uma das mais importantes
questdes demograficas brasileiras.

Na verdade, a populacio brasileira, entre os
anos de 1950 e 1980, havia sido considerada, do
ponto de vista demografico, uma populacao fecha-
da, ou seja, seu crescimento era resultante da dife-
rencga entre o nimero de nascimentos e o de 6bi-
tos. Era irrelevante, do ponto de vista quantitativo,
o reduzido nimero de estrangeiros que adentra-
ram o pais depois da ultima leva ap6s Segunda
Guerra Mundial, de um lado, e o reduzido name-
ro de brasileiros que se dirigiam a outros paises
por motivo de estudo, familiar, diplomatico ou de
trabalho, além dos refugiados politicos do periodo
autoritario, de outro lado. Esse panorama modifi-
cou-se nitidamente a partir da década de 1980,
quando, pela primeira vez na histéria, registrou-se
uma saida expressiva de brasileiros para o exterior.

De fato, no primeiro diagndstico a respeito
dos movimentos internacionais contemporaneos

de e para o Brasil (Patarra, 1995 e 1996), verifi-
cou-se a concomitancia de distintas modalidades
de migracao: busca de uma mobilidade social
truncada no pais nos anos da chamada década
perdida, que se dirigia, principalmente, para os
paises do Primeiro Mundo; tentativa de desloca-
mento temporirio com o intuito de realizar uma
penosa poupanca permitida por uma politica
migratoria voltada aos descendentes de imigrantes
japoneses, como no caso dos dekasseguiis; expan-
sio de problemas agricolas nio resolvidos para
territorios fronteiricos, particularmente Paraguai,
como o contingente denominado “brasiguaios”,
entre outras modalidades de menor expressao
numérica, mas nitida conotacao de novos relacio-
namentos internacionais.

Os dados a respeito desses movimentos sio
fragmentarios e de dificil afericio, mas se estima
que mais de 2 milhoes de pessoas tenham deixado
0 pais nas ultimas décadas. Num explicito reco-
nhecimento da nova problematica, o Ministério de
Relacoes Exteriores ja realizou cinco levantamentos
junto aos consulados e as embaixadas brasileiras
com o intuito de monitorar, acompanhar e prote-
ger os cidadaos brasileiros que vivem no exterior.

De acordo com os registros consulares, para
0 ano 2002 foram compatibilizados 1.887.895 bra-
sileiros residentes no exterior, dos quais 42% se
encontravam nos Estados Unidos (quase 700 mil
brasileiros); 24%, no Paraguai (em torno de 450
mil); 11%, no Japao (225 mil). Para os paises do
Primeiro Mundo, em geral, estima-se em 1,5
milhoes a emigracio de brasileiros. Em 2003, o
total compatibilizado estd em torno de 1,8 milhao
de pessoas, o que denota cifras muito préximas
nesses dois anos.

Outro reconhecimento dessa problematica
pode ser considerado o prentncio de formulacao
de politicas publicas para a emigracao. Em maio de
2002, realizou-se o 1 Encontro Ibérico da
Comunidade de Brasileiros no Exterior, promovido
pela Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao
do Distrito Federal — MPF, com o apoio organiza-
cional da Casa do Brasil de Lisboa e a colaboracao
da Caritas Portuguesa, da Caritas Brasileira, da Obra
Catolica Portuguesa de Migracoes e da Pastoral dos
Brasileiros no Exterior da Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil sob o patrocinio do Branco do
Brasil.
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E interessante observar a lista de propostas
finais aprovadas nesse Encontro, que incluem ele-
mentos para a formulacio de politicas publicas para
a emigracdo, representacio politica para os emi-
grantes brasileiros, elaboracao do estatuto do brasi-
leiro no exterior, atuacio de consulados e embaixa-
das brasileiras, incluindo apoio ao repatriamento,
recadastramento eleitoral, reforco dos consulados
itinerantes e assessoria juridica a emigrantes. Deve-
se registrar, no entanto, um viés econdmico no trato
com os emigrados. Na “Introduc¢ao” do documento,
avaliando-se entre 2 a 3 milhdes de brasileiros que
vivem no exterior, jd menciona-se a questao das
remessas, tema reiteradamente discutido em féruns
e debates a respeito dos grandes movimentos
internacionais contemporaneos. Neste caso, a
questao das remessas foi levantada como ponto de
partida, e sua justificativa é plausivel tanto do
ponto de vista da economia brasileira, como da
perspectiva social:

Do ponto de vista da economia brasileira cabe
ressaltar que a emigracao € responsavel pela
remessa unilateral de cerca de dois bilhoes de
dolares anuais para o Brasil, contribuindo signifi-
cativamente para diminuir o desequilibrio da
balanca de pagamentos e, do ponto de vista
social, para inclusdo no mercado consumidor das
familias beneficiadas por essas
(Ministério Pablico Federal/Procuradoria Regional
dos Direitos do Cidadao do Distrito Federal, p. 3,
grifos nossos).

remessas

Como parte do primeiro diagnéstico realizado
por especialistas, Klagsbrunn (1996) ja alertava que,
de acordo com dados do Banco Central, o pais
apresentou uma elevacio consideravel de divisas
recebidas nos anos de 1990, tendo registrado, para
o ano de 1995, um montante aproximado de 4
bilhoes de dolares, o que provocou o comentario
de que o emigrante estava se constituindo no prin-
cipal produto de exportacio do pais.

Também ¢ interessante registrar que O
Fundo Multilateral de Inversodes (Fomin), do BID,
vem realizando um

[...] esforco conjunto com agéncias governamen-
tais, o setor privado e ONGs, instituicoes finan-
ceiras e outras, para aumentar a consciéncia da
importancia desses fluxos; aumentar a competi-

¢a0 para diminuir os custos de remessas; promo-
ver a educacio financeira; fomentar o impacto
desses fundos ao oferecer mais op¢oes financei-
ras para as familias receptoras de remessas e suas
comunidades (http://www.iadb.org.mif).’

Percebe-se, portanto, que o Brasil entrou no
rol dos paises com altos indices de remessa, esti-
mada em R$5,8 bilhdoes no ano de 2003. Isso
parece estar ocorrendo também por parte de
autoridades — comemorando o fato de que tal
montante teria entrado no pais em parte pelo
Banco do Brasil e em parte trazido pessoalmente
ou enviado por parentes e amigos,® uma autori-
dade do Itamaraty afirmou em tom jocoso que
brasileiros residentes no exterior “sio compatrio-
tas que deveriam ser recebidos com tapete ver-
melho, champagne e caviar” (Folha de Sdo Paulo,
4 jul. 2004).

Estrangeiros no Brasil

No que se refere a entrada de estrangeiros
no Brasil, vale lembrar que o controle da imigra-
cio é uma atribuicio de trés o6rgdos, a saber,
Ministério da Justica, Ministério de Relacoes
Exteriores e uma parte do Ministério do Trabalho.
Ao Ministério da Justica compete essencialmente o
controle dos estrangeiros apos sua entrada em ter-
ritério nacional e a aplicacio da politica de imi-
graciao, desde a concessio de visto, prorrogacoes,
transformacoes de vistos, permanéncias, até medi-
das menos “simpaticas” como a extradicao.

A politica imigratéria atual é orientada pela
Lei n. 6.815, de 19 de agosto de 1980, que desde o
inicio de sua vigéncia vem sendo alvo de criticas
no pais. A lei criou ainda o Conselho Nacional de
Imigracao (CND), orgao presidido pelo Ministério
do Trabalho com representantes de varios outros
ministérios, orgaos de classe e da SBPC. O CNI,
por meio de 49 resolugdes, orienta a politica imi-
gratéria que, neste momento, privilegia a imigracao
sob o ponto de vista da assimilacio de tecnologia,
investimento de capital estrangeiro, reuniio fami-
liar, atividades de assisténcia, trabalho especializa-
do e desenvolvimento cientifico, académico e cul-
tural (Barreto, 2001). Destaca-se ainda, na
conducio da politica imigratoria brasileira, o traba-



MOBILIDADE ESPACIAL DA POPULACAO NO MERCOSUL 89

lho desenvolvido pelo Comité Nacional para os
Refugiados — Conare, vinculado ao Ministério da
Justica, que tem por finalidade a conduciao da poli-
tica nacional sobre os refugiados. Cabe ao
Ministério do Trabalho e Emprego estabelecer dire-
trizes e orientacoes de cardter geral no que con-
cerne a autorizacao de trabalho a estrangeiros, com
observancia dos preceitos da Lei n. 6.815/80, que
define a situacio juridica do estrangeiro no Brasil."

Esse conjunto de dispositivos juridicos carac-
teriza o Brasil como um dos paises mais restriti-
vos quanto 2 imigracio de estrangeiros. Nas dis-
cussoes a esse respeito no ambito do governo do
Mercosul houve uma tentativa de harmonizar as
politicas migratorias dos paises-membros com vis-
tas a livre circulacao de trabalhadores no contex-
to da abertura comercial; nesses féruns a posicao
brasileira tem-se mantido inalterada.

Trabalha-se até hoje com a estimativa de 1
milhao de estrangeiros no Brasil, considerada
estavel nos ultimos dez anos, mas o Ministério do
Trabalho forneceu autorizacoes a apenas 62.890
pessoas, entre 1993 e 2000. A desproporcio entre
imigrantes nao documentados e os legais é nitida,
situacao reforcada, ademais, pelas restricoes e
pouca abertura do pais aos refugiados politi-
cos.Um dos problemas para os imigrantes estran-
geiros é a ja citada lei de imigracao, editada na
década de 1980, quando vigorava um regime poli-
tico de excecio, que considerava o estrangeiro
uma questao de seguranga nacional.

Na verdade, € nitido o declinio da participa-
¢ao de estrangeiros na populacio brasileira; a
Tabela 1 apresenta em termos absolutos e per-
centuais o tamanho da populacio estrangeira,
que declina continua e acentuadamente a partir
dos anos de 1970, chegando a ponto de repre-
sentar, em porcentagem, uma infima parcela da
populacio do pais ao final do século XX. O esto-
que de estrangeiros passou de 912 mil pessoas,
em 1980, para 651 mil, em 2000, o que represen-
ta apenas 0,38% de sua populacio total.

Essa tendéncia historica reflete-se na pirami-
de etaria da populacio estrangeira registrada no
Censo de 2000, em que o estoque daqueles que
ficaram se concentra, obviamente, nas idades mais
avancadas, enquanto € minimo o contingente de
jovens e criancas estrangeiras (Grafico 1).

Tabela 1
Populacio Estrangeira e Populacio Total —
Brasil (1900-2000)

ANO PopuLACAO PopULACAO | PROPORCAO DE Es-
ESTRANGEIRA (A)[TOTAL BRaSIL (B)|TRANGEIROS (A/B) %
1900 1.074.511 | 16.364.923 6,16
1920 | 1.565.961 | 29.069.644 5,11
1940 | 1.406.342 | 39.752.213 3,42
1950 | 1.214.184 | 50.730.213 2,34
1970 | 1.229.128 | 91.909.909 1,32
1980 912.848 [118.089.858 0,77
1991 767.781 [146.825.475 0,52
2000 651.226  [169.799.170 0,38

Fonte: Fundacao IBGE, Censos Demograficos de 1900 a 2000.

Grafico 1
Estrutura Etaria da Populacio Estrangeira —
Brasil (2000)
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Fonte: Fundacio IBGE, Censo Demogrifico de 2000.

Tabulacdes especiais, Nepo/Unicamp.

Ha que se considerar, no entanto, que essas
cifras devem estar subestimando o contingente de
imigrantes que adentrou o pais no periodo. Sabe-
se que os dados censitdrios a respeito da imigra-
¢ido internacional sio geralmente subestimados,
uma vez que a maioria dos imigrantes se encon-
tra em situacao irregular no pais de destino e se
omite durante a visita dos entrevistadores censita-
rios. No conjunto desse contingente populacional
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estrangeiro pode-se observar, na Tabela 2, que as
nacionalidades predominantes sao ainda constitu-
tivas do padrio ultramar (Villa e Martinez, 2000),
mais da metade desse estoque nasceu na Europa
(57,5%); seguem mais distantes, os asiaticos
(18,2%), com destaque para os japoneses (10%) e
0s “mercosulinos” (17,2%).

A propor¢iao de imigrantes internacionais
recentes (1990-2000) no total deste estoque de
estrangeiros indica, contudo, novas modalidades

Tabela 2
Estrangeiros Residentes segundo Pais de
Nascimento — Brasil (2000)

PROPORCAO
PAis DE ESTRANGEIROS | DISTRIBUICAO | DE IMIGRANTES
NASCIMENTO ToTaL Retativa (%) | DO PERIODO

1990-2000 (%)
MERCOSUL 65.103 9,99 35,43
Argentina 23.607 3,62 3391
Paraguai 28.082 4,31 41,63
Uruguai 13.414 2,05 25,13
RIERCOSUL | 111,959 | 17,19 33,70
Argentina 23.607 3,62 33,91
Paraguai 28.082 4,31 41,63
Uruguai 13.414 2,05 25,13
Chile 16.388 2,52 12,57
Bolivia 20.015 3,07 38,04
Peru 10.453 1,60 47,68
é}}ﬁfgﬁg&ﬁ 13.417 2,06 50,40
AMERICA DO 15,944 2,45 56,50
EUROPA 374.260 57,47 6,11
AFrrica 15.373 2,36 29,05
Asia 118.870 18,25 10,39
Japao 69.870 10,73 6,90
OCEANIA 541 0,08 48,06
ot | 802 0,13 27,0
ToTAL 651.226 100,00 15,12

Fonte: Fundacao IBGE, Censos Demograficos de 2000.
Tabulacoes especiais, Nepo/Unicamp.

migratérias, com a crescente importincia do con-
texto regional do Mercosul. Por exemplo, a imigra-
cao recente do Paraguai para o Brasil representa
quase a metade dos paraguaios aqui residentes,
sendo que para os demais paises do Mercosul essa
propor¢ao € superior a 30%. Além disso, destaca-
se a imigracio recente de norte-americanos,
demais paises da América do Sul/Central e Africa.
Essas migracoes constituem uma das dimensdes do
cenario das mudancas econdmicas internacionais
vigente na sociedade global (Ianni, 1996)

Trago caracteristico da imigracao estrangeira
no cendrio da globalizacio é a condicio clandes-
tina dos migrantes (Sales, 1996; Patarra e
Baeninger, 1995), tornando ainda mais dificil a
mensuracio desses fluxos. E dessa forma, portan-
to, que os novos fluxos de imigrantes para o
Brasil siao de dificil percepcao e afericdo.

Os paises de nascimento desse contingente,
que passou a residir no Brasil nessas décadas,
estiveram concentrados no Mercosul Ampliado,
respondendo por cerca de 40% dos imigrantes
internacionais recentes que chegaram ao pais; a
estes segue os migrantes da Europa (mais de
20%), Asia (12,5%) e América do Norte (9,1%).

Essas evidéncias indicam, de um lado, que o
Brasil aumentou sua insercao nas migracoes do
Mercosul; de outro, que retomou as migracoes de
ultramar, com fluxos da Europa e da Asia. Ressalte-
se ainda que a imigracdo internacional norte-ame-
ricana recente esta relacionada a alocacio tempo-
raria de mao-de-obra qualificada.™

No caso das migracdes internacionais de
ultramar, se para o conjunto da América Latina e do
Caribe o padrio migratério ultramar realmente se
viu esgotado até os anos de 1950 (Villa e Martinez,
2000) e niao demonstra novo impulso, para o caso
brasileiro esses fluxos — se niao se configuram um
padrio (nos moldes do final do século passado) —,
marcam uma nova modalidade de movimento imi-
gratorio internacional para o pais. A década de
1980 demonstra maior intensidade de fluxos, uma
vez que, para os anos de 1990, assiste-se a um
ligeiro declinio nesse volume: os imigrantes com
origem na Europa, com destaque para Portugal,
passaram, entre essas décadas, de 24 mil para 22
mil; para a Asia, o fluxo decresceu de 18 mil para
12 mil, indicando a diminuicio na entrada de
coreanos, dado que os imigrantes japoneses
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recentes passaram de 3 mil para quase 5 mil, res-
pectivamente. Deve-se ainda considerar a impor-
tincia crescente da migracdo africana, que quase
dobrou seu volume, entre as décadas de 1980 e
1990 — de 2,5 mil para 4,8 mil imigrantes no
Brasil.

Em contrapartida, informacdes referentes
aos pedidos de concessao de vistos para trabalho
no Brasil, do Ministério do Trabalho, sio indicios
do reverso da medalha, ou seja, o aumento dos
imigrantes documentados; entre 1993 e 1996
foram concedidas 45.827 autorizacdes; entre 1997
e 1999, 49.888, e entre janeiro e junho de 2000,
9.496 autorizacdoes. A maior porcentagem dessas
autorizacoes € concedida a estrangeiros de paises
europeus: mais de 30%, seguidos daqueles oriun-
dos dos Estados Unidos e do Canadd — em torno
de 20% (Tabela 3; cf, Baeninger, 2000).

Tabela 3
Brasil: Autorizacoes Concedidas a
Estrangeiros (1993-2000)

ANO ESTRANGEIROS
1993 5.376
1994 4.236
1995 3.792
1996 4.002
1997 7.090
1998 14.110
1999 12.709
2000* 11.575
TOTAL 62.890

*Refere-se ao periodo de janeiro a julho de 2000.
Fonte: Ministério do Trabalho/Secretaria de Relacdes de
Trabalho/Coordenac¢ao Geral de Imigracio.

Assim, se, de um lado, o nimero de imigran-
tes clandestinos no pais € muito menor do que o
indicado pelas fontes oficiais, de outro, os proprios
dados do governo brasileiro indicam a elevacio na
entrada de migrantes documentados, altamente
qualificados e com emprego assegurado.

Seletividade da imigraciao recente
para o Brasil

Os levantamentos censitarios no que se refe-
re a2 mensuracao dos fendmenos de imigracio
internacional, apesar das subenumeracoes e da
auséncia de dimensdes significativas, permitem
esbocar um perfil desse contingente, particular-
mente em relacio a sexo, idade, escolarizacio e
ocupagao.

O perfil do migrante internacional analisado
com base no censo demogrifico, embora permita
conhecer algumas especificidades do fenémeno,
aponta a seletividade migratéria desse contingen-
te populacional. De modo geral, o grau de escola-
ridade, a insercao nas atividades econdmicas, a
ocupacao desses imigrantes internacionais capta-
dos pelo censo apresentam-se bastante favoraveis,
uma vez que se trata de imigrantes que, além de
legalizados no pais, estio sendo absorvidos pelo
mercado de trabalho.

Considerando-se, em primeiro lugar, os
niveis diferenciados de escolarizacdo, indicados
pelos anos de estudo dos imigrantes internacio-
nais (Tabela 3), pode-se observar que os imigran-
tes da Europa, da América do Norte, do Japao e
da Oceania concentram suas participacoes na
categoria “nivel universitario” (12-15 anos de estu-
do) e de “pds-graduacdo” (mais de 16 anos),
estando inseridos, predominantemente, em ativi-
dades ligadas a educacao (América do Norte e
Oceania, em especial), a intermediacoes financei-
ras e 2 industria de transformacio (Japao, América
do Norte e Europa).

Os asiaticos, principalmente coreanos, apre-
sentam grau de escolaridade entre o nivel colegial
e universitario e estdo concentrados nas atividades
relacionadas ao comércio — a producao téxtil e de
confeccdes no Brasil vem sendo amplamente domi-
nada pelos coreanos (Galleti, 1995). Entre 0s novos
imigrantes de ultramar, os africanos concentram-se
no nivel universitario, ligados as atividades de edu-
cacdo, comércio e industria de transformacio
(Tabela 4). Esses trabalhadores apresentam ocupa-
¢oes (Tabela 5) ligadas as ciéncias e as artes —
América do Norte (52,3% dos imigrantes no perio-
do de 1990a 2000); Oceania (48,3%), Africa (21,2%)
—, a direcio de empresas, geréncia, organizacao de
interesse publico e participacao no poder publico
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— Oceania (57,6% do total de seus imigrantes no
Brasil); Asia (35,6%); Europa (30,5%); Japio
(20,4%).

Esses imigrantes internacionais compoem
uma fatia dos movimentos migratorios em nivel
global. Sassen (1998) afirma que ha claramente
uma classe de trabalhadores que se beneficia do
novo complexo industrial advindo do processo de
reestruturacio produtiva e do conseqiiente proces-
so de globalizacio; trata-se dos novos profissionais
gerentes, corretores, com saldrios elevados. Esse
trabalhador de alta-renda € portador de capacida-
de e escolha de consumo; a conjugacao de exces-
so de lucro e a nova cultura do trabalho cosmo-
polita criou uma for¢a espacial para novos estilos
de vida e novos tipos de atividades econdmicas.

As estruturas etdrias desses imigrantes apre-
sentam-se bastante diferenciadas. Enquanto para
norte-americanos e japoneses nota-se a presenca
de uma migracao familiar, para europeus e asiati-
cos € bastante expressiva a presenca de adultos,
sobretudo entre os asidticos, para ambos 0s sexos.

No ambito do Mercosul, particularmente nos
fluxos da Argentina para o Brasil, os emigrantes
estdo concentrados no nivel superior e de pos-
graduacio (42,4% dos argentinos residentes no
Brasil em 2000), sendo 44% ligados a cargos de
geréncia, empresas e profissionais das ciéncias e
das artes e 12,2%, a intermediacao financeira.

Como mencionado anteriormente, cerca de
40% da imigracao internacional dos anos de 1990
teve origem nos paises do Mercosul Ampliado: o
Paraguai responde por 11% desse fluxo, a
Argentina, por 8,1%, e a Bolivia, por 7,7%.

Configurando distintos grupos sociais, esses
imigrantes apresentam caracteristicas socioecondmi-
cas bastante diferenciadas — o caso dos argentinos,
ja mencionado, € ilustrativo das desigualdades que
permeiam essas migracoes.

Dentre os mercosulinos no Brasil, os para-
guaios apresentam menor escolaridade (Tabela 4),
com cerca de 12,3% na categoria “sem instrucao” e
“menos de 1 ano de estudo”; de fato, trata-se de
imigrantes trabalhadores agricolas ou inseridos em
atividades de menor qualificacio, como construcio,
comércio e mesmo industria de transformacio. Os
imigrantes provenientes do Uruguai, do Chile e da
Bolivia encontram-se em torno de 3% na categoria
“sem instrucdo” e peruanos com apenas 1,7%. Na

verdade, argentinos, chilenos e peruanos, registra-
dos no censo demografico, sio aqueles com maior
escolaridade, destacando-se os niveis superior e de
pos-graduacio.

Os uruguaios dividem-se entre as atividades
ligadas ao comércio e a intermediacoes financei-
ras; os argentinos e os chilenos espalham-se pelas
atividades qualificadas de intermediacao financei-
ra, industria de transformacao, educacio e comér-
cio; os bolivianos concentram-se na induastria de
transformacio; e os peruanos, no comércio, edu-
cacao e saude.Destaca-se, ainda, que argentinos e
chilenos apresentam ocupacdes ligadas a2 gerén-
cia, as ciéncias e as artes (Tabela 5); os uruguaios,
concentram-se nos ramos de servicos e venda; os
paraguaios, além de ocupacdes agricolas, estao
também presentes nesses setores e nas ocupagoes
ligadas a bens e servicos industriais, juntamente
com os bolivianos; e os peruanos registram eleva-
da participacao (mais de 40%) como profissionais
das ciéncias e das artes, com entrada também nos
setores de servicos e venda.

Essa heterogeneidade da popula¢io migrante
internacional do Mercosul no Brasil reflete a pré-
pria estrutura ocupacional do processo de reestru-
turacio produtiva. Segundo Sassen (1988), essa
estrutura caracteriza-se, de um lado, pela concen-
tracio locacional dos principais setores da indus-
tria; de outro, contudo, soma-se a polarizacao ocu-
pacional, contribuindo para o crescimento de um
estrato de alta renda e um estrato, bastante grande,
de trabalhadores de baixa renda, incluindo tam-
bém os migrantes internacionais, em particular os
clandestinos.

Como se trata de uma imigracio mercosulina
seletiva, captada pelo censo, as estruturas indicam
migracoes familiares para os paraguaios e a pre-
senca acentuada de adultos jovens para chilenos,
argentinos e mesmo bolivianos no Brasil; destaca-
se, ainda, a importiancia da migra¢iao feminina nes-
ses fluxos.

Os espacos da migracio internacional:
metropoles e fronteiras

Os rebatimentos desse movimento de rees-
truturacao nos contextos urbanos tém contribuido
para a globalizacio de lugares, com a configura-
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Tabela 4

Imigrantes Internacionais segundo Escolaridade — Brasil (1990-2000)
(Populacio com mais de 14 anos de idade)

ANOS DE EsTUDO

PAiS DE NASCIMENTO Sem

instrucao 1-4 5-8 9-11 12-15 +16 Total(*)

menos 1
MERCOSUL 6,06 15,14 22,54 29,61 16,25 9,68 14.784
Argentina 0,97 6,64 12,38 37,46 25,80 16,56 5.985
Paraguai 12,27 26,33 33,74 16,29 6,76 3,46 6.003
Uruguai 3,62 9,11 20,04 41,60 16,38 8,44 2.797
MERCOSUL APLIADO 4,53 12,18 21,00 32,85 16,36 12,45 26.755
Argentina 0,97 6,64 12,38 37,46 25,80 16,56 5.985
Paraguai 12,27 26,33 33,74 16,29 6,76 3,46 6.003
Uruguai 3,62 9,11 20,04 41,60 16,38 8,44 2.797
Chile 3,54 3,84 10,68 38,81 22,32 20,82 1.667
Bolivia 3,04 10,84 23,48 4214 9,72 10,24 6,121
Peru 1,69 6,96 16,03 28,37 24,10 22,17 4183
AMERICA DO SUL/CENTRAL 3,13 6,96 12,99 20,04 20,02 36,48 4.992
AMERICA DO NORTE 0,83 1,64 3.50 21,90 41,20 29,59 3.915
Eurora 2,24 6,77 6,46 23,72 31,,92 28,46 17.242
Arrica 0,87 5,82 15,21 32,14 34,34 11,05 3.877
Asia 9,46 5,66 17,04 37,05 20,91 8,00 10.737
Japao 5,05 9,51 13,68 18,93 39,64 11,84 1.991
OCEANIA - - 28,00 22,00 12,00 38,00 150
OUTROS S/ ESPECIFICACAO 17,10 27,98 27,98 13,9 5,18 7,77 193
TOTAL 4,26 8,46 14,76 29,33 24,18 18,33 70.334

Fonte: Fundacao IBGE, Censo Demogrifico de 2000, 2 ed. Tabulacoes especiais, Nepo/Unicamp.
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Tabela 5
Imigrantes Internacionais segundo Principais Atividades Econdémicas — Brasil (1990-2000)
(Populacio com mais de 14 anos)

oo | S| B | g | Gni |0t (DD g | Mk RS Tory,
MERCOSUL 756 | 1259 | 711| 2012| 686| 916| 58| 166| 685 | 8092
Argentina 3,74 | 16,69 417 | 20,16 7,40 | 12,18 8,56 1,71 9,87 3.284
Paraguai 12,21 | 11,82 | 11,69 | 16,56 6,34 3,98 2,09 1,27 3,92 3.062
Uruguai 836 | 624 | 458| 2629| 676| 1254 750 | 223| 630 1.746
AIERCOSUL 571 | 2243 | 520| 1786 | 560 | 79 | 685 | 433| 655 15351
Argentina 374 | 1669 | 417 | 2016 | 740 | 1218 | 856 | 1,71| 987 | 3.284
Paraguai 1221 | 11,82 | 11,69 | 16,56 6,34 3,98 2,09 1,27 3,92 3.062
Uruguai 8,36 6,24 4,58 | 26,29 6,76 | 12,54 7,50 2,23 6,30 1.746
Chile 395 | 1807 | 519| 1236| 613| 1817 | 1236| 312| 6,54 963
Bolivia 468 | 5075 | 370 | 944 | 305| 287 | 220| 667 463| 3866
Peru 189 | 11,85 | 1,23 | 2593 | s527| 767| 1531 996 | 860 | 2430

‘éﬁ%ﬁﬁﬁf& 530 | s527| 317| 887 | 480 | 836 | 1971 | 1545 | 728 | 2583

AMERICA DO
NORTE 0,70 10,40 2,04 8,41 0,25 14,68 21,45 3,24 21,40 2.009

Europa 257 | 1737 | 198 | 1569 | 599 | 1459 | 1578 | 374 | 914 | 9.460
AFRICA 0,19 | 1308 | 797 | 1885 | 12556 | 622 | 1516 | 583 | 635| 1.544
Asta 095 | 885 | 1,07| 5985 | 1318 | 569| 228| 038 [ 409 579
Japao 6,07 | 16,95 2,72 20,38 8,46 16,01 12,64 2,40 6,09 957
OCEANIA - - - | 35,00 - - | 48,33 - - 60
O ao| 1108 | 438 | 1095 | 1387 | 1304 | 1533 - S| 137
TOTAL 369 | 16,66 | 3,52 | 22744 | 685 | 978 | 1061 | 427 | 7,53 | 37.897

Fonte: Fundacao IBGE, Censo Demogrifico de 2000, 2 ed. Tabulacdes especiais, Nepo/Unicamp.
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Grafico 2
Estruturas Etarias de Imigrantes Internacionais Qualificados — Brasil (2000)
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¢ao de espacos marcados como o lugar de pro-
ducido.” Para Sassen (1998), as metrépoles, por se
constituirem no local da concentracio das ativida-
des ligadas ao processo de reestruturacao das ati-
vidades econOmicas, tornaram-se o local privile-
giado para os destinos dessa migracio
internacional. Este é um dos aspectos que marca
as cidades globais. Centros privilegiados da eco-
nomia capitalista transnacional, essas cidades
“representam lugares especificos, espacos da
estrutura social, da dinimica interna e da nova
ordem global” (Idem, p. 4).

De fato, os destinos migratérios dos fluxos da
migracao chamado
“trabalhador global” para o Brasil, entre 1990 e
2000, estao concentrados nas duas principais
metropoles brasileiras, ja definidas na hierarquia
proposta pela autora.
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No conjunto dos imigrantes internacionais
para o Brasil nos anos de 1990, mais de 35% desti-
naram-se as regides metropolitanas de Sao Paulo e
Rio de Janeiro (Tabela 6). No caso do Rio de
Janeiro, ha uma concentracio mais acentuada de
africanos (37% do total no periodo citado), seguido
pelos europeus e norte-americanos (em torno de
14% do total residente no pais). E na metrépole de
Sao Paulo que a migragio internacional dos traba-
lhadores globais e da migracao de asiaticos se con-
centra: 44% no total, 38% de japoneses e mais de
20% de europeus, norte americanos e argentinos
(16% neste Gltimo caso) no periodo em questao.

A estrutura etiria dessa imigracio interna-
cional metropolitana reflete a seletividade do
movimento, com forte presenca de jovens e adul-
tos em idade produtiva, inclusive com significati-
va participacao da migracao feminina (Grifico 3).
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Tabela 6
Destino da Migracao Internacional, Regioes Metropolitanas — Brasil (1990-2000)

LUGAR DE NASCIMENTO DESTING MIGRATORIO

RM Sao Paulo RM Rio de Janeiro Total
EUROPA 24,61 14,54 22.874
AMERICA DO NORTE 22,11 13,64 9.008
Asia 44,61 5,45 12.361
Japao 38,32 4,13 4.822
OCEANIA 22,30 14,23 260
AFRICA 23,09 37,19 4.466
Argentina 16,40 11,23 8.005
TOTAL GERAL 25,45 10,52 98.514

Fonte:Fundag¢ao IBGE, Censo Demogrifico de 2000, 2 ed. Tabulacdes especiais, Nepo/Unicamp.

Grafico 3
Estrutura Etiria da Imigracio Internacional Metropolitana (RMSP e RMRJ — 2000)

Argentinos na RMSP

65+
60-64
55-59 Homens
50-54
45-49
40-44 |
35-39
30-34
25-29 |

|
21-24
15-19
|
T

Mulheres

10-14
5-9 |
0-4

r 1
12,0 9,0 6,0 3,0 0,0 3,0 6,0 9,0 12,0

Africanos na RMSP

65+ ]
22_23 Homens '] Mulheres
50-54 ]
i
40-44 I_E
35-39 | I
30-34 | | |
25-29 I
21-24
1519 | :
10-14 I

5-9 ]

0-4

T T T ' ' '

T
12,0

9,0

6,0

3,0

0,0 3,0 6,0

Fonte: Fundacao IBGE, Censo Demografico de 2000, 2 ed. Tabula¢oes especiais, Nepo/Unicamp.

Assim, a cidade global, capaz de atrair esse
novo contingente imigrante, de acordo com
Sassen (1988), estrutura-se nao apenas nos resul-
tados da economia internacional sob aquele es-
paco, mas também nos processos globalizantes e
em suas consequéncias presentes na vida das
cidades e de seus habitantes. Os fatores que con-
tribuem para a chegada dessa populacio estao
vinculados a dispersao geografica da industria, ao
crescimento da industria financeira, a transforma-
cio na relacio econdmica entre cidades globais,
Estado-nacio e economia mundial, e a formacio
de uma nova classe social, onde é patente a pre-

9,0

1
12,0

senca dos imigrantes
(Sassen, 1998).

Os processos de redistribuicio da populacao
migrante, como ja referido, configuram modalida-
des especificas, sendo algumas areas transfrontei-
ricas particularmente expressivas. Os casos dos
municipios de Santana do Livramento e de Foz do
Iguacu constituem exemplos que se manifestam
nas dindmicas de suas populacoes (Patarra e
Baeninger, 2001). Em 1970, a populaciao de San-
tana do Livramento, fronteira com o Uruguai, era
de 68 mil habitantes, superior a de Foz do Iguacu
(28 milD); conformado por uma fronteira triplice,

internacionais globais
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este ultimo municipio chegou a registrar uma das
maiores taxas de crescimento do pais nos anos de
1970 (16 % a.a.), saltando para uma populacio de
124 mil pessoas em 1980. Apesar do decréscimo
em seu ritmo de crescimento populacional, as
décadas de 1980 e 1990 ainda revelaram altas
taxas de crescimento em Foz de Iguacu (superio-
res a 3% a.a.), ao passo que Santana do Livra-
mento manteve uma taxa positiva de 1,3% a.a.,
entre 1991e 2000.

O crescimento populacional desses espacos
de fronteira € também caracterizado pela migra-
¢ao internacional, com destaque para os fluxos
advindos de paises vizinhos. Em Foz do Iguacu
predominam os migrantes internacionais com ori-
gem no Paraguai, bem como de paises asidticos.
Cerca de 17% dos paraguaios e 13% dos asidticos
que entraram no Brasil nos anos de 1990 destina-
ram-se a Foz do Iguacu (Tabela 7)

Santana do Livramento é o destino migrat6-
rio da metade dos uruguaios que entraram no
pais; além disso, cerca de 1.660 imigrantes do
Uruguai passaram a residir neste municipio nos
anos de 1990. Essas localidades absorvem, contu-
do, migrantes bastante diferenciados, em funcao,
principalmente, da prépria estrutura econdmica
de cada um desses municipios fronteiricos
(Tabela 9). Em Santana do Livramento, cerca de
14 % dos uruguaios estavam inseridos em ativida-

des de agricultura e pecuaria; 28% no comércio; e
11% em intermediacdes financeiras.

Foz do Iguacu, cuja dindmica vem sendo
marcada pelo contrabando, narcotrifico, e toda
sorte de negdcios ilicitos, provavelmente consti-
tui-se o local de circularidade e clandestinidade
de um crescente numero de individuos neste con-
texto marcado tradicionalmente pela beleza natu-
ral e pelo turismo. Os dados censitirios sdo, so-
bretudo neste caso, apenas um indicio do
movimento internacional de pessoas neste com-
plexo mosaico de contrastes do mundo globaliza-
do. Neste caso, os principais fluxos sao de para-
guaios, argentinos e asidticos, sendo que estes
dltimos apresentam maiores volumes de popula-
¢ao com mais de 14 anos de idade e, portanto,
chegando a responder pela metade da populacao
imigrante internacional em idade produtiva. Ou
seja, os asiaticos vém ocupando a primeira posi-
¢ca0 entre os contingentes migratorios internacio-
nais, ao contrario do que se poderia esperar, isto
¢, uma presenca mais marcante dos paises do
Mercosul. E importante registrar que, possivel-
mente, com 0s paises vizinhos a mudanca de resi-
déncia tende a diminuir, conformando moda-
lidades especificas de movimentos fronteiricos.
De qualquer maneira, os paraguaios disputam
com os asidticos as atividades ligadas ao comércio
local, embora 89% dos asidticos estejam nessa ati-

Tabela
Imigrantes Internacionais (1990-2000) Foz7do Iguacu e Santana do Livramento
PafsEs DE NASGIMENTO VOLUME TOTAL PART}CIPAQAO NO TOTAL PARTICIPACAO NO TOTAL
IMIGRACAO INTERNACIONAL (%) IMIGRANTES NO BRASIL (%)

Foz po IGuacu

Argentina 445 10,32 5,56
Paraguai 1.968 45,65 17,00

Asia 1.642 38,09 13,28

Total Geral 4.311 100,00 4,38

SANTANA DO LIVRAMENTO

Uruguai 1.660 94,80 49,24
Argentina 63 3,60 0,79

TotaL GERAL 1.751 100,00 1,78

Fonte: Fundacio IBGE, Censo Demogrifico de 2000, 2 ed. Tabulacdes especiais, Nepo/Unicamp.
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Tabela 8
Imigrantes Internacionais segundo Principais Atividades Econdmicas (1990-2000)

Principais Atividades Pais de Nascimento Pais de Nascimento

Foz po Ieuagu ARGENTINA | PARAGUAT | At (];g;ii SANTANA DO LIVRAMENTO URUGUAI EEZ:LL
Agricultura/Pecuaria/Pesca 2,68 1,33 1,1 2,17 | Agricultura/Pecudria/Pesca 14,1 | 13,50
Industria de Transformacao | 14,77 2,52 1,1 2,69 | Inddstria de Transformagio 3,28 3,14
Construcio 6,04 6,51 - 3,00 | Construcio 5,8 5,55
Comércio 29,53 | 21,38 | 89,13 | 55,71 | Comércio 28,22 | 29,10
Transporte/Comunicacao - | 13,41 - 5,22 | Transporte/Comunicacio 3,39 3,24
Intermediacdo Financeira 11,41 6,37 | 2,26 4,96 | Intermediacdo Financeira 11,16 | 11,83
Educacio 6,71 2,12 - 0,62 | Educagio 3,72 3,56
Sauade/Servico Social 6,71 2,39 - 2,02 | Sadde/Servigo Social 2,08 1,99
TOTAL 149 753 1.935 | Total 914 955

Fonte: Fundacao IBGE, Censo Demografico de 2000, 2 ed. Tabulacdes especiais, Nepo/Unicamp.

vidade e apenas 21% dos paraguaios; outros 13%
encontram-se no setor de transporte e comunica-
coes. Os argentinos em Foz do Iguacu estio
absorvidos nas atividades de comércio, industria
de transformacio e intermediacao financeira.
Esses dois exemplos de municipios ilustram
as distintas modalidades de deslocamentos popu-
lacionais em dreas de fronteira. Santana do
Livramento/Rivera insere-se ainda em desloca-
mentos ligados ao mercado de terras, principal-
mente pela insercio na agricultura de seus imi-
grantes; ja Foz do Iguacu, ao mesmo tempo em
que poderia indicar a consolidacao da fronteira,
emerge como local privilegiado para a migracio
de asiaticos, caracteristicas dos “espacos de flu-
x0s” (Castells, 1999). Assim, nota-se que a ques-
tao das fronteiras se expande para o entendimen-
to do local e do global (Beck, 1999),
ultrapassando espacos bi- ou tri-nacionais.

Consideracdes finais

As migracoes internacionais assumiram
novas caracteristicas e novos significados ao longo
das ultimas décadas no contexto da internaciona-
lizacio da economia e da conformacio de blocos
de integracio econdomica. O Brasil acompanha,
em parte, as tendéncias migratorias dos paises da

América do Sul, embora com especificidades que
se refletem no caso ja estrutural de saida de brasi-
leiros para o Paraguai e nas caracteristicas também
especificas que assumem os movimentos de saida
de brasileiros para o exterior.

No caso dos movimentos migratérios dos
paises do Mercosul para o Brasil, pdde-se consta-
tar a importancia crescente dos movimentos intra-
bloco, nao tanto por seu volume, mas por sua
diversidade e suas implicacdes. A reestruturacio
produtiva e o contexto internacional tém produ-
zido efeitos nesta area, no sentido de impulsionar
novas modalidades de transferéncias populacio-
nais. Percebe-se que esse novo cendrio tem
influenciado a transferéncia populacional tanto
para as metropoles, como para outras cidades,
cuja posicdo geografica e competitividade tém
atraido indastrias novas e internacionais, iniciado
um processo de transformacao urbana ja tipica da
atual etapa de economia.

Em contrapartida, a questio das fronteiras e
das areas limitrofes entre os paises apresenta uma
outra faceta das mudancas nesses movimentos
populacionais — s3o muitas as especificidades que
cercam essa mobilidade. Em primeiro lugar, é pos-
sivel que, em termos quantitativos, nao esteja ocor-
rendo um aumento expressivo dos movimentos
migratérios em consequiéncia dos acordos comer-
ciais, se por migracao estivermos entendendo a
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transferéncia de residéncia fixa. Contudo, novas for-
mas de mobilidade espacial da popula¢io passam a
coexistir, incitando, inclusive, uma redefinicio dos
fendbmenos emergentes que requerem analise.

As novas modalidades de movimentos
embutem novos significados; requerem, entre
outras dimensodes, novos procedimentos juridicos
por forca da necessidade de regulamentar, mais
cedo ou mais tarde, a livre-circulacio de traba-
lhadores no contexto da livre-circulacao de mer-
cadorias. Por outro lado, esses movimentos que
tendem a ser mais constantes, mais circulares,
mais diversos, incidindo em situacdes de convi-
véncia bi-nacional (ou tri-nacional, no caso de
Foz de Iguacu) histéricas, em que a estratificacao
social, as desigualdades e caréncias pregressas
tendem a acirrar-se. Abre-se, assim, um leque de
novas necessidades, e certas dimensdes da vida
coletiva ficam a descoberto, como, por exemplo,
a necessidade de compatibilizacao de politicas
sociais ligadas a educacio e a saide e a todo o
sistema previdenciario no sentido de salvaguardar
as trajetorias ocupacionais dos trabalhadores.

Os estudos tém mostrado, ainda, que espacos
geogrificos contiguos, o que chamamos de frontei-
ras transnacionais, vao constituindo pontos particu-
larmente vulnerdveis aos efeitos perversos da glo-
balizacio e dos acordos comerciais sobre as
condi¢oes de vida de grupos sociais envolvidos.
Onde anteriormente observava-se a extensio de
questdes agrarias nao resolvidas, hoje observa-se
uma crescente vulnerabilidade, com maior insegu-
ranca em face dos efeitos paralelos das rotas do nar-
cotrafico, do contrabando e dos procedimentos ili-
citos de lavagem de dinheiro e outras modalidades
de corrup¢io que ai encontram seu “nicho” de acio.

Na nova realidade em constru¢io surgem,
ademais, conflitos entre os niveis locais (muitas
vezes transnacionais), nacionais e regionais no
processo de tomada de decisdes, no delineamen-
to de politicas publicas, nos orcamentos, enfim na
vida cotidiana dessas “novas comunidades”.

As andlises, portanto, inserem-se na discussao
sobre as relacdes entre o processo de reestrutura-
¢ao produtiva, internacionaliza¢io da economia e
formaciao de blocos econdmicos, de um lado, e os
volumes, as tendéncias e as caracteristicas dos
movimentos migratorios internacionais, de outro.

No cendrio recente das migracdes interna-
cionais, em seu volume e sua composi¢io, a
constituicao de blocos regionais integrados apon-
ta para a diversidade de deslocamentos e, em
alguns casos, até para o aumento em sua intensi-
dade, como parece ocorrer entre Paraguai e
Brasil. Nesse contexto, um dos desafios que se
apresenta é a governabilidade das migracoes
internacionais no Mercosul. Segundo Marmora
(1997), torna-se necessario o desenvolvimento de
instrumentos legais, administrativos e de informa-
¢ao sobre migracio, visando 2 atualizacio de nor-
mas e instituicdes destinadas a absorver as neces-
sidades e as urgéncias dos migrantes nos seus
direitos sociais, culturais, econdmicos e politicos.
Enfatiza-se, assim, a necessidade de se avancar na
legalizacio da
Mercosul a fim de minimizar o problema da ile-
galidade das migracdes internacionais, ampliando
a perspectiva da "livre circulacio de trabalhado-
res” em espacos cada vez mais livres pela circula-
¢ao de capitais, bens e servicos.

“cidadania comunitaria” no
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Notas

6

Ver, entre outros, Harvey (1993), Piore (1984),
Benko e Lipietz (1998).

E bastante expressivo o montante e a qualidade da
producio de demdgrafos e especialistas em estu-
dos populacionais. Mesmo correndo o risco de
esquecer trabalhos relevantes, ¢ importante men-
cionar o estudo da Comissio de Migracao
Internacional da IUSSP (ver, entre outros, Massey et
al., 1993; Massey et al., 1996). A producio mexica-
na, consistente e numerosa, expressa-se nas varia-
das publicacoes da Somede; importante, também,
entre outras, a contribuicio de Alejandro Canales
para a reconceituacio da questao populacional na
globalizacao (Canales, 2003).

Os estudos de Villa e Martinez, realizados no
Celade/Cepal, envolvem os paises da América
Latina e do Caribe.

Cf. Villa e Martinez (2000); Pellegrino (2000); Lattes
e Lattes (1997); Maguid (2000).

Cf. Lattes e Lattes (1997) referem-se ao periodo de
1930 a 1990.

Entre 1960 e 1972, entraram apenas 213.145 estran-
geiros, na maior parte de portugueses e “outras
nacionalidades”.

As caracteristicas, as tendéncias e as modalidades
dos movimentos migratérios na América do Sul
foram objeto de estudos anteriores (Patarra, 2000;
Baeninger, 2000), que se beneficiaram muito das

10

11

12

13

andlises elaboradas pelos colegas do Celade, com
base no Imila (Villa e Martinez, 2000).

Cf. Patarra (1994, 1996) e CNPD (2001). A produ-
¢ao inclui um expressivo ndmero de publicacoes
especializadas, bem como teses de mestrado e
doutorado que se voltam para as especificidades
dos principais fluxos: Brasil-Japao, Brasil-Estados
Unidos, Brasil-Europa, Governador Valadares-
Boston, de emigrantes e empresarios etc. Ver a
esse respeito, entre outros, Sales (1996), Martes

(1999), Sassaki (1998).

No Brasil, a iniciativa vem sendo organizada em
conjunto com a Fundacio Getdlio Vargas.

Como ja mencionado, o registro consular do Mi-
nistério de Relacoes Exteriores aponta, para o ano
2003, 1,8 milhdo de brasileiros vivendo no exterior;
no entanto, o Ministério chegou a uma estimativa de
2,5 milhoes de emigrantes ao considerar estatisticas
elaboradas pelos paises que acolhem os brasileiros
e dados referentes 2 movimenta¢io consular dos
brasileiros ilegais. Quanto a estimativa das remessas,
o Banco do Brasil registrou um envio de 2,9 bilhoes
de dolares, e o restante sio quantias trazidas pes-

soalmente ao pais ou enviadas por amigos.

Para um levantamento sobre as atribuicdes dos
ministérios, bem como sobre as fontes de informa-
¢ao por eles obtidas e a regulamentacao juridica
que informa essa atuacio, ver Baeninger e Leoncy
(200D).

Dados provenientes do Ministério do Trabalho e
Emprego, Secretaria de Relacdes do Trabalho
(SRT)/Coordenacao Geral de Imigracao (CGD;
CNPD (2001).

Para uma discussio a esse respeito, ver Sassen

(1988, 1998).
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Este texto consiste em desdobra-
mento e atualizacao de pesquisas
anteriores voltadas para a andlise
dos movimentos migratorios
internacionais no contexto do
Mercosul. Sempre contextualiza-
dos em processos macroestrutu-
rais de reestruturacao produtiva,
esses estudos também se voltam
aos possiveis efeitos da formacio
do bloco econdmico como estra-
tégia multilateral para fazer frente
aos efeitos freqiientemente per-
versos do contexto contempora-
neo em termos de deslocamentos
populacionais emergentes. Este
estudo se insere na discussio
sobre as relagdes entre o proces-
so de reestruturacdo produtiva,
internacionaliza¢ao da economia
e formacio de blocos econdmi-
cos, de um lado; os volumes, as
tendéncias e caracteristicas dos
dados do Censo Mercosul, as ten-
déncias e especificidades das
migracoes internacionais na
regiao, de outro. Além disso, tra-
camos o perfil dos grupos sociais
envolvidos.
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TIERS

Neide Lopes Patarra
Rosana Baeninger

Keywords: International migra-
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This text constitutes the unfold-
ing and updating of former
researches on the analyses of
international migratory move-
ments in the context of
Mercosul. Always contextualized
in macrostructural processes of
productive reconstitution, such
studies also turn to the possible
effects on the formation of the
economic block as some multi-
lateral strategy to face the fre-
quently perverse effects of the
contemporary context in terms
of emerging relocations of pop-
ulations. This study is inserted in
the discussion of the relations
among, on the one hand, the
productive restructuring process,
the internationalization of the
economy, and the formation of
economic blocks, whereas vol-
umes, tendencies and character-
istics of Mercosul Census data,
tendencies and specificities of
international migrations in the
area, on the other. We also out-
line a profile of the social groups
involved.

MOBILITE SPATIALE DE LA
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METROPOLES ET FRONTIERES

Neide Lopes Patarra
Rosana Baeninger

Mots-clés: Migrations internatio-
nales; Politiques migratoires;
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Ce texte représente un dévelop-
pement et une mise a jour des
recherches antérieures 2 propos
de Dlanalyse des mouvements
migratoires internationaux dans
le contexte du Mercosul.
Toujours placés dans le contexte
de processus macrostructurels
de restructuration productive,
ces ¢études abordent également
les effets possibles de la forma-
tion du bloc économique en tant
que stratégie multilatérale pour
faire face aux effets fréquem-
ment pervers du contexte
contemporain en termes de
déplacements de populations
émergentes. Cette étude s’insere,
dun c6té, dans la discussion a
propos des relations entre le
processus de restructuration pro-
ductive, d’'internationalisation de
I'économie et de la formation de
blocs économiques et, d'un
autre, dans les volumes, les ten-
dances et les caractéristiques des
données du Cens Mercosul, les
tendances et les particularités
des migrations internationales
dans la région. En outre, nous
tracons le profil des groupes
sociaux qui en font partie.





