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A relagio entre os movimentos sociais e o di-
reito tem animado o debate académico hd bastante
tempo nos Estados Unidos e também em alguns
paises europeus. Parte do vigor do debate deveu-se
a certo tensionamento entre aqueles que eram en-
tusiasmados com as estratégias judiciais, sobretudo
nas décadas de 1950 e 1960 nos Estados Unidos, e
aqueles que compunham os Critical Legal Studies,
os quais, contrariamente, desaconselharam mo-
vimentos sociais a realizarem o litigio estratégico
como forma de atingir seus objetivos. Parte da ex-
plicacio desse tensionamento estd nas diferentes in-
terpretagoes produzidas por esses estudiosos sobre
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os efeitos do litigio estratégico' (McCann, 1991;
Polleta, 2000). Os primeiros, entusiasmados com
o aumento do acesso as Cortes naquele contexto,
depositaram muitas expectativas de mudanga ins-
titucional e social na via litigincia. Os segundos
defenderam, entre as décadas de 1970 e 1990, o
oposto. Argumentaram que as institui¢oes dificil-
mente mudam através dos tribunais e que os gru-
pos sociais mais excluidos ou marginalizados nao
teriam os recursos necessirios para usar esse tipo de
estratégia.

Nesse sentido, a Legal Mobilization Theory (Teo-
ria da Mobiliza¢do Legal — TML) trouxe como
proposta equilibrar e complexificar esse debate, ob-
servando aspectos mais sutis do litigio estratégico.
Também apresentou uma visio mais realista sobre
o0 que se pode esperar acerca dos efeitos em termos
de mudangas institucionais e sociais - aconselhando
uma expectativa mais modesta sobre a capacidade
de mudarmos as institui¢oes ou a sociedade, seja
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qual for o tipo de repertério de acio coletiva em-
pregado. Seria preciso encarar o fato de que essas
mudangas nio ocorrem facilmente.

Essa perspectiva ampliou o espectro de anilise
incorporando elementos nio institucionais e mais
distantes dos atores tradicionais do direito. Segundo
McCann (1991), a andlise da lei, longe das inicia-
tivas oficiais, constitui-se na maior contribuigao da
TML. Sendo assim, reunindo a agenda de estudos
das teorias dos movimentos sociais (sobretudo a
perspectiva do contentious politics) e da sociologia do
direito, esse debate tem contribuido para entender-
moscomo normase praticaslegais usadas por movimen-
tos sociais podem gerar efeitos sobre aspectos da mu-
danga social e institucional e, além disso, interferir
nas préprias dindmicas de mobilizagao.

A maior parte dos estudos sobre efeitos de es-
tratégias judiciais enfatizaram (e ainda enfatizam)
efeitos diretos, de curto prazo, relativos as deman-
das especificas de acoes legais formais, ou efeitos
diretos de longo prazo, institucionais, como o
surgimento de precedentes, novamente a partir de
agoes legais formais. A grande inovagiao da TML ¢
investigar os efeitos indiretos mais difusos e aqueles
que se refletem sobre a prépria mobilizagao social,
algo como o que Galanter (1983) chamou de efei-
tos “irradiadores”.

No Brasil, esses estudos sio muito recentes.
Seja pelo viés da participagio, seja pela relacao
entre sociedade civil e Estado ou pela teoria dos
movimentos sociais, pouco se estudou sobre as
dinimicas das interagbes entre as instituicoes de
Justica e a agdo coletiva contestatdria da sociedade.
Precursora nessa agenda de pesquisa, Débora Alves
Maciel ¢ praticamente a Ginica a pesquisar sobre isso
no pais (Maciel, 2011; Maciel e Prata, 2011). Ou-
tros estudos que trataram tangencialmente do tema
enfatizaram mais a perspectiva da chamada "judi-
cializagao da politica", com forte teor normativo,
conforme argumentaram Maciel e Koerner (2002).
A agenda propriamente da legal mobilization ainda
precisa ser constituida enquanto debate tedrico e
com sistemadticas pesquisas empiricas no pais. Este
artigo pretende colaborar para a formacio dessa
agenda de pesquisa em nosso pais.”

A contribuicio que aqui apresentamos visa, tam-
bém, trazer aspectos ainda nao (ou pouco) conside-

rados no debate internacional sobre as consequén-
cias do uso de estratégias judiciais. Partimos de da-
dos empiricos e retornamos a teoria para oferecer
elementos que contribuam para uma caracterizagao
de tipos diversos de efeitos, quais sejam: efeitos que
alteram ou incrementam os préprios processos de
mobilizagio social e efeitos sobre as instituicoes.
Efeitos estao relacionados, conforme argumen-
tou McCann (2010), as dindmicas contingenciais
pertinentes aos casos empiricamente estudados,
mas nos permitem vislumbrar mecanismos recor-
rentes em outros contextos. Sendo assim, vamos
apresentar cada um desses efeitos através da andlise
de diferentes casos em sessoes separadas no texto.
O artigo estd estruturado da seguinte forma: apds
a explanacio de aspectos metodoldgicos que caracte-
rizam as pesquisas envolvidas, apresentamos o debate
tedrico e conceitual necessdrio a partir da legal mobi-
lization, definindo a mobiliza¢ao do direito e apre-
sentando as principais linhas argumentativas sobre as
consequéncias da constitui¢io desse tipo de repertério.
Nas sessoes seguintes, analisamos cada um dos efeitos
que queremos apresentar examinando casos empiricos
especificos. Os efeitos sobre processos de mobilizagio
social sdo analisados a partir do estudo de um con-
junto de conflitos ambientais no Rio de Janeiro e no
Espirito Santo, com o uso do método etnogréfico.
Os efeitos sobre ressignificagoes de enquadramentos
(frames) legais existentes sao explicitados através da
observagio dos tipos de conflito para os quais a lei
ambiental estd sendo mobilizada, tendo em vista nos-
so banco de dados das A¢oes Civis Pablicas na cidade
do Rio de Janeiro e no Estado do Espirito Santo. Por
fim, a andlise dos impactos da mobilizagio do direi-
to sobre as instituicoes é construida tendo em vista

o caso da Campanha por um Brasil Livre de Trans-
génicos (CBLT).

Metodologia

Os dados apresentados neste artigo constituem
alguns achados oriundos de duas pesquisas finali-
zadas e desenvolvidas como partes de uma agenda
maior do nosso grupo de pesquisas, cujo foco ¢é
investigar o uso de estratégias judiciais como re-
pertério de acdo coletiva de movimentos sociais.
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Além das pesquisas especificas, temos realizado um
trabalho continuo de acompanhamento das agoes
judiciais de relevincia as causas coletivas, através de
um observatério.?

Os dados empiricos apresentados aqui correspon-
dem a resultados secunddrios de uma pesquisa que in-
vestigou o uso do instrumento da A¢ao Civil Pablica
(ACP) e sua relagao com outras formas de acio coletiva
nos conflitos ambientais na cidade do Rio de Janeiro
e no Estado do Espirito Santo, e também de outra
pesquisa, de mestrado, que analisou, no contexto da
Campanha por um Brasil Livre de Transgénicos, o uso
da ACP e da Agio Direta de Inconstitucionalidade.*

Cumpre dizer que a investigagio acerca dos
efeitos desse tipo de repertdrio nao se constituiu
em objetivo primeiro de andlise, contudo, os acha-
dos de pesquisa sao suficientemente relevantes para
contribuirem com esse debate.

Ambas as pesquisas utilizaram abordagens mul-
timétodos, combinando o levantamento dos litigios
e, posteriormente, a selecdo e exame de alguns ca-
sos, etapa em que foram identificados os atores e os
processos de a¢io coletiva envolvidos. A escolha dos
casos deveu-se, principalmente, ao fato de apresenta-
rem mdaltiplos atores e serem vidveis para a observa-
¢ao direta, através de técnicas tais como a observacio
participante e entrevistas. Ambas as pesquisas jd ti-
veram seus dados principais apresentados em outras
publicacdes; nao queremos, portanto, apresentar re-
dundancias (Losekann, 2013). Sendo assim, nos li-
mitaremos a apresentar os dados inéditos realizando
referéncia aos dados ja publicados.

Assim, uma pesquisa levantou e analisou 793
ACPs impetradas no Estado do Espirito Santo e na ci-
dade do Rio de Janeiro na drea ambiental.” Os dados
foram produzidos a partir da coleta e da leitura dos re-
gistros das a¢oes judiciais e através da realizagao de
entrevistas semiestruturadas com liderangas que fa-
zem uso de estratégias judiciais.

J4 a outra pesquisa levantou litigios envolven-
do transgénicos, com recorte temporal de 1998
a 2012, nos sites oficiais do Superior Tribunal de
Justica (STJ), do STF (Supremo Tribunal Fede-
ral) e do Tribunal Regional Federal da 12 Regido
(TRF1).° A partir da andlise de contetido dessas
acoes, da realizacio de entrevistas semiestruturadas
com atores ligados aos conflitos e da leitura de fon-

tes secunddrias, foram produzidos dados quanti- e
qualitativos. A andlise desses dados mapeou uma
sequéncia de agdes judiciais que tiveram efeitos
institucionais importantes sobre a legislagio dos
transgénicos. Para essas andlises, optamos pela rea-
lizagao de uma descri¢ao processual e causal da
constitui¢do da mobilizagio, e, para evidenciar os
efeitos institucionais, a énfase recaird sobre os da-
dos das acoes judiciais que serdo citadas ao longo
da explicagdo. A descrigao foi construida, ainda,
com a confrontacio dos dados coletados em fon-
tes secunddrias, tais como publicagoes oficiais e nio
oficiais, e entrevistas formais e conversas informais
com atores que participaram dos litigios analisados.

Para o estudo dos casos de efeitos sobre a
mobiliza¢io, realizamos ainda um acompanha-
mento e observagdes com atengio etnografica de
alguns conflitos onde se fazia necessdrio compreen-
der de forma mais detalhada os processos de inte-
ragio entre atores. Os conflitos que foram acompa-
nhados de forma especifica sao fundamentalmente
entre comunidades de pescadores e outras comuni-
dades que vivem em regioes afetadas por grandes
empreendimentos no Espirito Santo e no Rio de
Janeiro.” Esses dados foram fundamentais para
compreender os efeitos dos litigios sobre a mobili-
zagio e sobre os atores. Os mesmos serdo expostos
na segunda sessao do artigo.

Parte dos achados proporcionados pelas pesqui-
sas relacionam-se aos desenhos das pesquisas e da
consequente forma como ocorreram as coletas de da-
dos. Esta ¢ uma nota metodolégica importante. Em
ambas as pesquisas, a estratégia de coleta de dados
buscou levantar os litigios, ou seja, as agoes judiciais
dentro dos temas predefinidos. Isso proporcionou
uma observagio mais complexa da questdo investi-
gada e, por conseguinte, foi percebida uma ampla
gama de atores que usam estratégias legais. Isso nos
indicou a necessidade de uma andlise qualitativa
para certos casos e aspectos — estratégia investiga-
tiva textualmente recomendada por McCann (1991,
p. 232) em suas reflexdes metodoldgicas. Se tivés-
semos desde o inicio nos circunscrito as agdes pro-
postas por movimentos sociais enquanto atores pre-
definidos, buscando a¢des ajuizadas somente por
associagoes civis como define a legislagao brasileira,
nao terfamos capturado diversos casos onde atuam
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outros atores, tais como a Defensoria Pablica e o Mi-
nistério Publico. Dessa forma, terfamos perdido de
vista o efeito mobilizador que serd apresentado como
parte de nossa argumentagio.

Elementos teéricos para analisar interagoes
entre os movimentos sociais e o direito

Em 2006, uma obra substancial foi providencia-
da pela The International Library of Essays in Law
and Society com um propdsito: reunir os principais
trabalhos ja publicados sobre o direito € os movimen-
tos sociais com base em perspectivas interdisciplina-
res. O organizador da obra, Michel McCann (2006b),
explicitou na introdugio do livro um problema e, ao
mesmo tempo, um desafio colocado para essa temdti-
ca de investigagdo. Ele argumentou que os dois cam-
pos de conhecimento que trataram do tema foram os
estudos sociolegais e os estudos sobre movimentos so-
ciais, mas, embora ambos tenham dado a sua contri-
bui¢ao, ainda permaneciam campos apartados e sem
uma agenda comum de pesquisa.

Na década de 1990, a perspectiva da legal mobiliza-
tion agregou as literaturas dos movimentos sociais e dos
estudos legais (McCann, 2006b). Assim, essa drea
de estudos ganhou em termos analiticos a capacidade de
compreender uma série de aspectos que antes eram
negligenciados por uma ou outra abordagem.

Uma das principais contribuigées nesse sentido
foi a ampliagio da conceitualizacio do direito (law),
que foi definido de forma mais ampla, agregando vé-
rias dimensoes, atores, instituigoes, significados e es-
pagos sociais. O foco interpretativo sobre discursos e
praticas legais propds compreender a lei como parte
significativa da vida cotidiana das pessoas, as quais,
em muitos sentidos, agem tendo como referéncia a
lei ou as instituigoes judiciais. Mas, além de prin-
cipios normativos, o direito também foi concebido
como fonte de recursos estratégicos que oportunizam
e/ou constrangem a agdo, definidos como “estruturas
de suporte” (EPP, 1998) ou “oportunidades legais”
(Kitschelt, 1986). Na medida em que possuem um
papel constitutivo em sustentar hierarquias sociais,
as leis ou instituigoes judiciais criam constrangimen-
tos ¢ também oportunizam estratégias potenciais que
podem ser acionadas nas lutas sociais.

Criando uma espécie de genealogia da TML,
McCann (1991) identificou trés conjuntos iniciais
de estudiosos que poderiam ser diferentemente
conectados A essa perspectiva. Um conjunto seria
composto por estudos que investigaram o litigio
estratégico, mas nio aqueles ligados as causas co-
letivas, ficando limitados a individuos e disputas
privadas (Black, 1973; Zemans, 1982, 1983; Lem-
pert, 1976). Posteriormente, o autor identificou
o deslocamento dessas andlises para movimentos
sociais e causas coletivas (Handler, 1978; Milner,
1986; Scheingold, 1974). E, finalmente, um tercei-
ro grupo que nio estaria exatamente alinhado com
o modelo da legal mobilization, embora apresente,
ainda assim, de forma indireta, aspectos que cola-
boram com tal modelo analitico (Galanter, 1983;
Schneider, 1986; Brigham, 1987; Crenshaw, 1988;
Delgado ez al., 1985; Minow, 1987).

Para McCann (1991), “a andlise da lei longe
das iniciativas oficiais é a maior contribuicio da
TML”, e, na definicio bésica de Zemans (1983, p.
700), “O direito é mobilizado quando um desejo
ou vontade ¢ transformado em uma demanda ou
afirmacio de direitos”. Mobilizar o direito nio é sé
usar estrategicamente a lei, envolve interagdes com
atores do campo juridico e implica a constituicio
de um repertério especifico de agao coletiva.

A especificidade da mobilizagio do direito estd na
construgio de um tipo de repertério de agao que atra-
vessa as instituigoes juridicas judiciais, evidenciando,
assim, a dimensao da juridicidade nas reivindicagoes
sociais em questdo. Esse repertério estabelece inte-
ragbes que conectam multiplos atores, institui¢oes e
campos (Rucht, 2008) - inclusive os judiciais. O que
constitui a juridicidade da mobilizagao do direito nos
casos analisados nesta investigagdo estd em quatro ele-
mentos fundamentais: o uso do instrumento da Acio
Civil Pablica, o acionamento de um enquadramento
legal ambiental, a interagio com atores operadores do
direito (advogados, promotores, procuradores, juizes
etc.) e os mecanismos através dos quais elementos
simbdlicos dos direitos sao acionados.

Os enquadramentos legais (legal frames) po-
dem ser entendidos de diversas maneiras. Benford e
Snow (2000) entenderam os direitos civis (civil 7i-
ghts) como um tipo de master frame, um enquadra-
mento amplo que é capaz de agregar muitos outros.
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Pedriana (2006) marcou a diferenca entre rights e
law, argumentando que a norma juridica produz
em si enquadramentos “superiores”. Contudo, ali-
nhado com o desenvolvimento tedrico da Conten-
tious Politics Theory, Pedriana, salientou que se tra-
ta antes de um processo dinAmico do que estético,
que envolve interagoes, agéncia e estrutura.

Na literatura é possivel observar estudos que
tratam de: processos nos quais movimentos sociais
substituem enquadramentos nao legais por enqua-
dramentos legais; processos de competicio entre
enquadramentos legais e nio legais dentro de um
mesmo movimento; processos de competi¢io en-
tre enquadramentos legais por movimentos sociais
opostos; processos em que a competicio de enqua-
dramento legais ocorre dentro de um mesmo mo-
vimento (Hilson, 2009). Vanhala (2011a) observa,
também, nos estudos dos movimentos das pessoas
portadoras de deficiéncias, que o préprio enquadra-
mento construido pelo movimento pode levar ao
litigio como uma forma estratégica de agio coletiva.

Nas andlises que apresentaremos neste artigo, o
que observamos ¢ o uso do enquadramento legal am-
biental diretamente por parte de movimentos sociais
ou de atores como o Ministério Publico. Mas com re-
levo para o fator dinAmico (Pedriana, 2006; Hilson,
2009), ja que, como iremos mostrar, a lei ambiental
se altera com o uso. Isto ¢, no uso, o enquadramento
legal pode ser modificado, gerando o efeito de atender
estrategicamente a reivindicagoes mais amplas do que
aquelas que a lei pretendia abarcar.

De qualquer forma, a construgio de um enqua-
dramento legal também depende de estruturas de
oportunidades. Na discussdo em questio, interessam
as oportunidades legais e juridicas, mormente o uso
da Agdo Civil Pablica,® mas também das interacoes
entre atores do campo do direito, tais como promo-
tores e procuradores do Ministério Pablico, e movi-
mentos sociais. Interessa, ainda, a dimensio simbdli-
ca que estd presente na mobilizagio do direito.

Conforme argumenta Ellen Ann Andersen
(2006), nio se pode analisar as estruturas de opor-
tunidades legais de forma estdtica, sem agéncia. Isso
significa que as estruturas de oportunidades legais
s6 ganham relevincia quando acionadas pelos ato-
res. Além disso, mobilizar o direito ¢ mais amplo
do que usar a lei instrumentalmente. Primeiro, por-

que hd uma relacio de retroalimentagio entre fra-
mes legais e culturais, na qual discursos e simbolos
de ambos moldam o entendimento do outro (An-
dersen, 2006, pp. 13-14). Segundo, porque a cons-
titui¢do de um repertério de mobilizagao do direito
envolve a constru¢io de interagoes de litighncia que
inter-relacionam diversos atores dos movimentos
e aqueles que se estabelecem no campo do direito
(advogados, promotores, juizes, defensores, buro-
cratas etc.). Leysi Abrego (2008) defende que, além
do papel instrumental da legislagao, hd uma relacio
bem mais complexa entre a lei e o social, na qual
individuos também podem influenciar a forma
como a lei é interpretada e aplicada.

Sendo assim, entender as multiplas motivagoes
e os complexos efeitos na interagdo entre os movi-
mentos sociais e as instituigoes juridicas é o nicleo
central da agenda da TML. O litigio ¢ uma dentre
as muitas dimensoes estratégicas dos movimentos
sociais, e ¢ fundamental entender em que mo-
mento ele ganha relevo e quais seus efeitos para as
mobiliza¢oes. A compreensio dos efeitos em duas
vias oferece uma possibilidade de avaliagio do uso
desses recursos na mudanca institucional e na com-
preensdo das dinimicas mais amplas de agao cole-
tiva. Além disso, pode ajudar a compreender por-
que institui¢oes de Justica tém sido tao acionadas
atualmente. Esses estudos a partir da TML se esta-
belecem, por um lado, pela anélise dos padroes de
demandas judiciais quantificdveis e das trajetdrias
que levam a agio coletiva aos tribunais e, por ou-
tro lado, pela andlise em profundidade dos litigios e
da intera¢do entre seus atores. De uma forma ou de
outra, ¢é relevante para os estudos da mobilizacio
do direito compreender tanto os padrées de agio, a
mobilizagio das instituicoes de Justica e os efeitos
sobre seus atores, quanto as consequéncias objetivas
e simbdlicas desse tipo de mobilizagao.

Para uma andlise dos efeitos da mobilizacio do
direito

Seguindo a perspectiva de McCann (2010), as
investigagoes nas ciéncias sociais tém apontado dis-
tintas respostas para o protagonismo dos tribunais.
Dentre elas, o autor destaca: a posigio privilegiada dos
tribunais na solugio de problemas de coordenacao da
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acdo; o surgimento e fortalecimento de estruturas de
apoio a defesa de direitos como, por exemplo, gru-
pos de advogados; uma posicao de elites buscando a
manutencio de seus poderes ou o enfraquecimento
de outros poderes e sistemas representativos; a resul-
tante de complexos processos de interagio entre Es-
tado e sociedade, alicercados em contextos histéricos
e politicos (McCann, 2010, pp. 177-181). O autor
defende que a explicagdo mais promissora ¢ a tltima,
compreendida como a do institucionalismo histérico,
a qual ganha em complexidade explicativa, mas esta
complexidade também a faz perder no que se refere a
possibilidade de estabelecer uma légica causal clara e
definidora do processo. A sugestio dele para melhorar
essa abordagem ¢ incorporar a compreensao dos efei-
tos gerados nas institui¢oes e nos usudrios (em nosso
caso, 0s movimentos sociais ou um grupo social espe-
cifico) a partir da chamada “politica de mobilizagao
do direito” (McCann, 2010, p. 181).

O debate proposto por McCann (2006a) sobre
a forma como Tilly analisa a mobilizacio das leis
por parte de movimentos sociais ¢ especialmente
pertinente para desenvolver os aspectos tedricos
que melhor nos permitem avangar em nossa in-
vestigagdo. A critica de McCann (2006a) ¢ de que
a abordagem tillyana resulta em uma visao restri-
ta das leis enquanto recursos e estratégias que sao
empregados por movimentos sociais na busca de
determinados resultados. Nesse sentido, a andlise
do “sucesso” da acio coletiva via Poder Judicidrio
ficaria restrita as decis6es judiciais. Diferentemente,
0 autor propde que existe uma dimensio simbdlica
a qual extrapola o cardter estratégico instrumental
das agoes judiciais (McCann, 2006a, p. 34).

Quanto a isso, os efeitos do uso da lei podem
ser compreendidos como “legacy phase", um tipo de
impacto da mobilizagao legal que nao pode ser me-
dido meramente através do ganho da causa, mas,
especialmente, por um complexo e contextual con-
junto de aspectos que sio afetados no processo de
mobilizagao (McCann, 2006a, p. 34). Esses aspec-
tos podem estar relacionados a prépria mobilizacio
social ou mesmo as mudangas sociais mais amplas.

Outro tipo de andlise foi realizada em 1991
por Gerald N. Rosenberg (2008), em 7he hollow
hope — can courts bring about social change? Nessa
obra, o autor analisou, entre outros casos, o expres-

sivo uso do Judicidrio por movimentos de protecio
ambiental (Rosenberg, 2008).” Ele observou que
historicamente os litigios contribuiram para prote-
¢ao ambiental na existéncia de algumas condigoes:
quando incentivos ou custos foram criados por ato-
res externos as Cortes; quando as forgas do mer-
cado apoiaram as decisoes; quando os funciondrios
necessdrios para implementar as decisoes estiveram
dispostos a agir e usaram as decisdes como suporte.

Na década de 1970, ambientalistas estaduni-
denses argumentavam que o Judicidrio poderia ser
capaz de evitar desastres ambientais. Além disso,
era comum a impaciéncia em esperar que o Con-
gresso, legisladores ou governos locais produzissem
leis ambientais mais rigorosas. Foi nesse contexto
que Rosenberg indagou sobre o porqué desse ende-
recamento ao Judicidrio.

Uma explicagdo estava na expectativa de obter
resultado semelhante ao alcancado pelos movimen-
tos por direitos civis no caso Brown vs. Board."
Nesse sentido, a judicializagao tinha a expectativa
de garantir em nivel constitucional certos direi-
tos relativos a satide ambiental. Além disso, exis-
tia uma percep¢do de que as Cortes seriam mais
confidveis e mais independentes do mercado do
que os demais poderes. Naquele contexto, também
consideravam os tramites do Judicidrio mais sim-
ples e acessiveis do que os do Legislativo e Execu-
tivo. Ademais, embora a Constituicio dos Estados
Unidos nao incluisse o direito ao meio ambiente
limpo, alguns casos de decisoes nessa dire¢io, nas
décadas de 1960 e 1970, abriram precedentes para
pleitear tal direito. A brecha que serviu de incentivo
foi uma decisdo determinando que a auséncia de
men¢ao ao meio ambiente no texto constitucional
nio significava que de fato este nio fosse um direito
constitucional, j4 que é um dever da Corte proteger
as minorias, correlacionando-se assim, a protecio
ambiental a um direito das minorias interessadas
em viver em um ambiente sauddvel ou garanti-lo
as préximas geragdes. Entretanto, os ambientalistas
nio tiveram sucesso na produ¢ao de uma garantia
constitucional ao direito a0 ambiente sauddvel. Foi
a partir dessas observagoes iniciais que o autor pas-
sou a indagar sobre a importancia das Cortes para
promover os objetivos de legislacdes ambientais.
Além disso, também se perguntou sobre o papel
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das Cortes em promover o movimento ambienta-
lista, decretar legislacio ambiental, e produzir efeti-
vamente um ambiente sauddvel (Rosenberg, 2008).

Essa andlise de Rosenberg ¢ exemplar da posi-
¢ao dos estudiosos que se debrucaram sobre a busca
pelos tribunais apenas da perspectiva direta das de-
cisoes judiciais.

Uma série de autores recentes da TML, como Va-
nhala (2011b) tem empreendido esforgos de pesquisa
para compreender como elementos simbdlicos produ-
zem efeitos na lei, na mudanga social e nos préprios
movimentos sociais. Dentre os efeitos investigados,
Vanhala buscou diferenciar o que seriam os efeitos
reversos e adversos & mobilizagio legal (o backlash),
porém com uma perspectiva diferente dos "realistas
legais”, tais como Holzmeyer (2009) e Rosenberg
(2008), que se restringiram a perceber os efeitos re-
versos negativos do uso da lei sobre as mobilizagoes
(Vanhala, 2011b, p. 117). Os "realistas legais”" desen-
corajam o uso dos recursos judiciais, sugerindo que,
do ponto de vista estratégico, movimentos sociais tém
mais sucesso ao se dedicarem a outras formas de acio.

Para Vanhala (Idem, p. 118), o pessimismo de-
corre de uma abordagem estritamente focada nos
resultados judiciais e nos efeitos destes sobre pro-
cessos eleitorais, ou seja, em suas implicagoes insti-
tucionais. Dessa forma, a autora amplia a aborda-
gem, incluindo os efeitos reversos para dentro dos
préprios movimentos sociais (intra-social movement
backlash) e sustentando, com base em dados em-
piricos, que, além das decisoes e do efeito reverso
das decisoes, uma série de outros efeitos decorre
do processo judicial sobre a dinimica interna de
movimentos sociais. Entre eles estio o avanco ou
mudanga no conteddo das lutas e das tdticas legais.
Além disso, assim como as identidades coletivas
produzem novos contetidos de direitos, os préprios
direitos j4 estabelecidos sio elementos formadores
de identidades coletivas (Vanhala, 2011b, p. 121).
Comenta, ainda, que a mobilizagio legal pode tam-
bém "provocar reagiao de uma forma transnacional”
(Idem, p. 137, tradugao da autora).

Adicionalmente, argumentamos que os ganhos
estratégicos nao ocorrem apenas ao final da causa.
No decorrer do processo judicial, as tensoes geradas
no confronto podem gerar ganhos estratégicos inter-
medidrios a sentenca final. Esses ganhos podem ser

relativos as decisoes intermedidrias processuais que,
em geral, ndo costumam ser consideradas. Tais ganhos
podem significar mudangas importantes no uso das
leis e criar precedentes relativos ao processo legal. Ade-
mais, o mais importante é que os efeitos de dimensio
simbdlica podem explicar por que a mobilizagao do
direito tem passado a se constituir, significativamente,
em repertério de agio coletiva, mesmo com a percep-
¢do geral de que processos judiciais sdo lentos e com
frequéncia nao geram as decisoes esperadas.

Esse tipo de abordagem ¢ promissor, pois, se-
gundo Koerner (2012), traz um ponto de vista da
vida comum e compreende o direito de forma in-
trinseca as relagdes e prdticas sociais corriqueiras.
Segundo o autor, isso permite ao pesquisador

[...] trazer A tona as especificidades dos direitos
para os agentes, nos tempos, situacoes e condi-
¢do social nas quais eles vivem e atuam. Entéo,
o direito aparece como mutdvel, mas também
constitui vinculagoes estreitas com os costumes
em comum, ou as formas de vida dos agentes

(Koerner, 2012, p. 649).

Efeitos institucionais e efeitos de mobilizagdo

McCann (2010) compreende dois niveis de
relevancia dos tribunais na mobilizacio do direito:
um ¢ instrumental e estratégico, e outro, mais su-
til e simbdlico, o qual diz respeito ao poder de au-
toridade do universo juridico sobre a vida social e
cultural. Mas, conforme argumenta Maciel (2011,
p. 100), “as dimensdes normativa e estratégica do
direito sao analiticamente insepardveis”. O nivel
instrumental ¢é estabelecido sobre o uso dos recur-
sos judiciais enquanto estratégias deliberadas de
acdo. Buscam-se decisées e existe um cdlculo sobre
as probabilidades, custos financeiros ou desgastes
emocionais gerados no processo. Assim,

[...] a suposicao é que os tribunais nao apenas
solucionam pequenas disputas sobre o signi-
ficado dos direitos, mas também, previnem,
incitam, estruturam, deslocam e transformam
conflitos por toda a sociedade rotineiramente
(Idem, p. 185).
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Estrategicamente, pode ser importante deslo-
car o conflito de um nivel privado para o publico.
Os tribunais e instituigdes periféricas sio, também,
formas de "certificagao" das posicoes assumidas
(Tarrow e Tilly, 2006), ou seja, ¢ uma forma de
legitimar determinada posi¢do que encontra difi-
culdade de ser levada em consideragio socialmente
ou pelas autoridades. Nesse sentido, no caso dos
conflitos ambientais, é importante para os sujeitos
envolvidos evidenciarem, através do préprio acolhi-
mento da dendncia ou a¢éo judicial, que tal per-
cepgao de injustica é legitima. Esse aspecto gera um
efeito importante sobre as mobilizagées sociais, for-
talece a posigao dos reivindicadores, empodera-os
e aumenta a autoestima do grupo social envolvido.
Aspecto que percebemos ser fundamental em nos-
sas conversas e entrevistas com os atores litigantes.

O cardter estratégico também pode criar no-
vas arenas de confrontacio, como negociagdes pa-
ralelas, acordos ou pressio sobre seus atores. Além
disso, as decisbes tém efeitos de encorajar ou de-
sestimular causas, publicizar questoes pouco conhe-
cidas, intensificar as estratégias de movimentos so-
ciais, levando-os para as ruas ou para agoes diretas
de confronto, repudio etc. As decisoes consideradas
negativas podem encorajar contramobilizagoes aos
movimentos sociais, além de apressarem certas to-
madas de decisio de outros atores politicos.

Nao obstante, a andlise empirica nos sugere
que nos aspectos institucionais também ocorrem
efeitos nao esperados e que estes nao se restringem
a aspectos negativos conforme os "realistas legais”
na descri¢do de Vanhala (2011a). Ou seja, a andli-
se empirica de vdrios processos revela que existem
ganhos institucionais dos movimentos que nio ti-

nham sido inicialmente demandados. Esse elemen-
to corrobora a tese de McCann de que a mobiliza-
¢ao do direito envolve uma ampla e complexa rede
de relagoes, de forma que néo se pode avalid-la ape-
nas linearmente pelo ganho na causa que a motiva.

No que se refere ao aspecto simbdlico da auto-
ridade judicial, teriamos que considerar a interpre-
tagao das doutrinas e as margens de possibilidades
que permitem usar as leis de uma forma ou de ou-
tra, gerando efeitos distintos. Barclay ez /. (2011)
argumentam que vdrias pesquisas empiricas jd tém
evidenciado os aspectos simbdlicos da mobilizacio
legal, através dos quais os movimentos divulgam
suas posi¢oes, conquistam o apoio de certas elites e
podem conquistar novos ativistas. Assim, as mobi-
lizagoes legais precisam ser sempre consideradas de
um ponto de vista processual amplo e contextual.
O Quadro 1 sistematiza os tipos de efeitos possiveis
levantados nas discussoes da literatura.

Efeitos sobre processos de mobilizagio social:
andlise de conflitos ambientais no Rio de
Janeiro e no Espirito Santo

As ACPs ambientais que levantamos nas duas
localidades em estudo representam um conjunto de
conflitos que, por trajetdrias diferentes, se caracteri-
zam por aquilo que chamamos de mobiliza¢io do
direito. Isso porque parte desses conflitos envolvem
pessoas sem acesso regular as institui¢oes, que em-
preendem coletivamente reivindicagdes cujos con-
tetidos desafiam poderes constituidos no Estado ou
no mercado - defini¢io bésica de acdo politica con-
frontadora (Tarrow, 2009, p. 19) (ver Tabela 1). Mas

Quadro 1
Tipos de Efeitos na Mobilizacdo do Direito

Efeitos sobre a mobilizaciao

Mobiliza, desmobiliza, muda o enquadramento, altera as configuragoes de aliangas,

divulga causas, conquista apoiadores.

Efeitos institucionais

Muda as leis, cria novas leis, altera o uso das leis (reenquadramentos).

FEfeitos sobre a demanda Ganha ou perde.

Efeitos sociais

Altera comportamentos, interfere no pensamento e ideias sobre questées comuns.

Fonte: Elaboragao prépria.
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Tabela 1
Dados Agregados das ACPs Levantadas nos Conflitos Ambientais no Estado do Espirito Santo e na Cidade
do Rio de Janeiro
Proponente Cidade do Rio de Estado do Espirito Santo Total (%)
Janeiro (%) (%)

Associagoes civis 12,7 0,9 13,6
MPF 0,1 6,9 7,0

MP Estadual 57,9 4,2 69,3
Orgéo Ambiental e de Patrimdnio 0,4 0,4 0,8
Executivo Municipal/Estadual 9,8 0,3 10,1
Empresa Privada 0,3 0 0,3

Nio encontrado 5,7 0,4 6,1

689 (86,9%)

Total de casos

104 (13,1%) 793 (100%)

Fonte: Elaboracio prépria a partir de consulta as ages judiciais nos Tribunais de Justica do ES e R] e Justica Federal do
ES. Os dados sao relativos as ACPs em curso em 2012 na cidade do Rio de Janeiro e as ACPs em curso no Espirito Santo,
entre 2004 e 2009 no 4mbito federal, somando-se aquelas que j4 haviam sido julgadas na Justica estadual entre os anos de

2004 a 2009.

também porque a mobilizacio do direito implica o
uso de oportunidades legais, o uso de um enquadra-
mento legal e de injustica, bem como as interacoes
que envolvem atores do campo juridico, conforme o
debate tedrico apresentado anteriormente.

No que se refere as oportunidades legais, um
exemplo é o uso do préprio instrumento da ACP
por seus reclamantes ou em interagao com elites
influentes, tais como promotores, procuradores e
defensores publicos.

Todavia, o exame qualitativo de alguns desses
conflitos revelou aspectos distintos de constituicio
da mobiliza¢ao do direito, o que nos possibilitou
compreender como as estratégias judiciais afetam a
prépria agao coletiva confrontadora.

Conforme argumentamos antes, a mobilizagao
do direito implica a formagio de um enquadramen-
to de injustica (Losekann, 2013). Isso porque, para a
mobilizago ser enquadrada legalmente, ¢ necessdria
também a elabora¢io de uma nogao de injustica. Nes-
se sentido, observamos empiricamente duas distintas
formas de elaboragio de injusticas que dialogam com
os argumentos tedricos apresentados sobre efeitos.

Em um conjunto desses conflitos, representa-
dos nas ACPs em que os movimentos sociais, as-

sociacoes e redes sao atores centrais, verifica-se que
a nogio de injustica é elemento fundamental para a
escolha de uma estratégia judicial. A prépria elabo-
racao da peti¢ao é parte importante na construgao
do sentido de injustica, estabelecendo quem sao os
aliados, acusados, elaborando a explicagao do dano
ambiental e da ilegalidade cometida, o que foi per-
cebido na leitura dos processos e nas observagoes de
momentos de interagio entre os atores. Nesse con-
junto, ja hd, antes do préprio acionamento da esfe-
ra judicial, um enquadramento de injustica e uma
consciéncia da ilegalidade que direciona o conflito
a um enquadramento legal ambiental. Essas agoes
sao em geral movidas por associagoes, ONGs e, em
alguns casos, pela Defensoria Publica e pelo Minis-
tério Publico.

Para um segundo conjunto de conflitos, prin-
cipalmente os que envolvem, em maior ndmero, o
Ministério Publico, a Defensoria Piablica e grupos
sociais nio anteriormente mobilizados (ou nio mo-
bilizados em torno da questao ambiental), é o pré-
prio processo judicial - canalizado via promotores,
procuradores e defensores e advogados populares -
que cria o enquadramento de injustica ambiental."
Estamos nos referindo, principalmente, a diversas
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populagdes marginalizadas (pescadores, moradores
de regides impactadas por industrias etc.). Aqui é
fundamental a interpretagio de um ator intermedi-
drio, que percebe e afirma que dada situagio pode
ser caracterizada como uma ilegalidade, enquadra-
da ambientalmente, e, em geral, produzida pela
omissao do préprio Estado e pela agao de empresas.

Esse processo, além de criar um canal de via-
bilizagao do acesso a Justiga, motiva as pessoas a se
engajarem em mobilizagoes sociais por justica am-
biental. Igualmente, Scheingold (1974) afirma que
grupos marginalizados podem, através de processos
legais, criar uma conscientizagio por direitos. Mas
¢ importante frisar que isso ¢ potencial, no neces-
sario. Processos de mobiliza¢io do direito depen-
dem de uma série de fatores, tais como aqueles j4
citados: as oportunidades e frames legais e a existén-
cia de atores intermedidrios que fagam a conexio
entre os sujeitos e o campo juridico.'?

Processos sociais sao, para McAdam, Tarrow
e Tilly, sequéncias e combinagées de mecanismos
causais. Segundo os autores, um dos mecanismos
recorrentes em processos de mobilizacio ¢ a "certifi-
cagao", que implica, em linhas gerais, na atuagio de
uma autoridade que apoia ou atesta a reivindicacio
do ator politico. Nos conflitos ambientais, o me-
canismo de certificagio é um efeito do processo
de mobilizacio do direito, causado pela interagao
com atores de instituigoes judiciais e pelo uso do
enquadramento legal ambiental. Esse mecanismo
nao sé certifica certas reivindicagbes, mas produz
um efeito de ambientalizagio dos conflitos pelo uso
do enquadramento legal ambiental. Isso fica evi-
dente quando observamos, além dos dados quali-
tativos dos casos analisados, os dados quantitativos
dos tipos de conflitos das ACPs que levantamos.
Uma parte importante dos conflitos estd relacio-
nado a prote¢do de populagdes marginalizadas em
zonas urbanas ou em zonas costeiras. Esse dado ¢é
importante, uma vez que significa que a legislacio
ambiental estd produzindo, como efeito, acesso a
Justica de populagdes marginalizadas socialmente.

Além disso, é possivel observar que, no decorrer
desses processos, sobretudo quando as decisoes sdo
positivas aos marginalizados, ocorre, como efeito,
uma “ambientalizagio continuada’, em que outros
conflitos sociais passam a ser canalizados via ACP

ambiental. Esse efeito extensivo é observado tam-
bém nas redes transnacionais de ativismo, onde a
noticia do uso de acoes judiciais em um pais gera
um incentivo para grupos que se encontram em si-
tuacoes semelhantes em outros paises. Observa-se,
também, a difusdo das estratégias legais entre grupos
sociais vivendo em situagao semelhante de impacto
ambiental, como pescadores ou afetados por gran-
des empresas. Também poderfamos pensar a partir
do mecanismo de “difusao” definido por Tilly e Tar-
row (2006, p. 215) como “a extensio de uma per-
formance contestadora, questao, ou enquadramento
interpretativo de um lugar para outro”. Isso ocorre
tendo em vista que ndo existe uma esséncia dos pro-
blemas ambientais, eles sao construidos socialmente,
tal como argumenta Hannigan (2009).

Usando o esquema de Hannigan (2009) para
nossa andlise, os atores de intermediagio (promoto-
res, defensores, advogados), no caso dos grupos ain-
da nao mobilizados, fazem o papel de “argumenta-
dores”, ou seja, juntam elementos, argumentos que
relacionam as diversas situagoes de precariedade da
populagio com um significado ambiental e social,
pedindo providéncias aos responsdveis e usando a
ACP. Eles acionam um processo de criagio do en-
quadramento ambiental de injustica através da
oportunidade legal disponivel.

Esse enquadramento também ocorre quando
a lei ¢ mobilizada por grupos organizados. Contu-
do, alguns aspectos sio mais custosos a certos gru-
pos sociais. Conforme nossa observagio empirica,
o problema ¢ argumentado primeiro localmente,
por membros da comunidade, lideres e ativistas
que vivenciam os efeitos ambientais indesejados.
Os casos sdo elaborados em narrativas complexas,
que iniciam na vida cotidiana até se relacionarem
com agoes indesejadas, ilegais ou negligentes do
préprio poder publico e/ou de empresas privadas.
Dois dos nossos casos sao ilustrativos: o da Associa-
¢ao dos pescadores e Lavradores da Ilha da Madeira
vs. Companhia Sidertrgica do Adantico — CSA,"
os pescadores relacionam a falta de peixes a nova
instalacdo da usina sidertrgica na sua regido de pes-
ca (zona oeste do Rio, em Santa Cruz). A popu-
lagao desse local também percebe uma "chuva de
prata" (particulas de grafite) que frequentemente
sai da usina siderdrgica da CSA e suspeita dos im-



DIREITO, MOBILIZACAO SOCIAL E MUDANCA INSTITUCIONAL 11

pactos que ela pode gerar a sua sadde. E, no caso
da Federagio dos Pescadores do Estado do RJ vs.
Petrobrés,'* em que buscam a responsabilizagio da
empresa pela poluigao da Baia de Guanabara e tam-
bém pela diminui¢io e contaminagio dos peixes.
Conforme apresentamos na Tabela 2, na ani-
lise das nossas 793 ACPs, verificamos que, em
31,27% dos casos, hd relacio direta entre as de-
mandas ambientais em questdo nos litigios e as
populagdes empobrecidas e marginalizadas.” Essa
caracterizagao dos litigios enquanto demandas
por justica ambiental fica explicita pela leitura da
descrigao dos casos, pela caracteristica dos autores
e ainda pelas regioes da cidade, em geral regi6es
industriais, pobres e de risco, onde ocorrem os li-

tigios. Além disso, percebe-se que os proponentes
das ACPs relacionadas 2 justica ambiental sdo exa-
tamente aqueles apontados como atores relevantes
no nosso esquema de explicagao anterior. Isto ¢,
dos casos em que estd presente o enquadramento
de injustica ambiental, 19,8% foram propostos
pela sociedade civil, e em 75% dos casos onde hd
esse enquadramento, o proponente da ACP é o Mi-
nistério Publico estadual ou federal.'®

Nio obstante, os dados referentes ao tipo de
conflito que apresentamos, se comparados com ou-
tros dois levantamentos de agoes judiciais ambien-
tais, um realizado na década de 1990 na cidade do
Rio de Janeiro por Fuks (2001) e outro realizado
por Maciel (2002) em Sio Paulo, entre 1990 e

Tabela 2
Relagio do Litigio com o Enquadramento de Injustica Ambiental por Proponente

Proponente Enquadramento de injustica ambiental Total
Sim Nao Indefinido
Associagées civis 49 2 57 108
19,80% 2,10% 12,70% 13,60%
Empresa privada 0 0 2 2
0,00% 0,00% 0,40% 0,30%
MP estadual e prefeitura 0 0 6 6
0,00% 0,00% 1,30% 0,80%
MP estadual 180 82 224 486
72,60% 84,50% 50,00% 61,30%
Orgao ambiental e de patriménio 2 0 4 6
0,80% 0,00% 0,90% 0,80%
Executivo municipal/estadual 5 13 63 81
2,00% 13,40% 14,10% 10,20%
MPF 6 0 50 56
2,40% 0,00% 11,20% 7,10%
Nio encontrado 6 0 42 48
2,4% 0 9,40% 6,10%
Total 248 97 448 793
100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Elaboracio prépria a partir de consulta as a¢es judiciais nos Tribunais de Justica do ES e R] e Justica Federal do
ES. Os dados sao relativos as ACPs em curso em 2012 na cidade do Rio de Janeiro e as ACPs em curso, no Espirito Santo,
entre 2004 e 2009 no 4mbito federal, somando-se aquelas que ja haviam sido julgadas na Justica estadual entre os anos de

2004 a 2009.
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2001, sugerem que o processo de identificagio en-
tre conflitos ambientais judicializados e populagdes
marginalizadas ¢ novo. Nos dois estudos, os princi-
pais tipos de conflitos giram em torno de danos aos
bens naturais ou culturais ou questées relacionadas
aos conflitos de convivéncia. Nos litigios analisa-
dos por Fuks (2001, p. 89), a maior parte estava
relacionada a polui¢io sonora na capital, 24,81%.
O tipo de conflito somado ao fator espacial dos liti-
gios levou o autor a observar que

[...] 2 medida que nos afastamos da Zona Sul
e da classe média/alta organizada desta drea do
Rio de Janeiro, percebemos uma decrescente
mobilizagao social em torno da defesa do meio
ambiente (Fuks, 2001, p. 91)

Nossos dados apontam, entdo, para uma mu-
danca nos efeitos e também nos usos da mobiliza-
¢do do direito na drea ambiental recentemente (ver
Tabela 3). H4 ainda uma intensificagao dos antago-
nismos com o poder publico.

Isso se explica em parte pela argumentacio de
Acselrad (2010), que descreve a década de 1980
como momento em que a relagio entre justica e
meio ambiente ganha relevo no Brasil. A partir daf,
mas sobretudo com a Ec092, hd uma visivel movi-
mentac¢io no sentido de estabelecer conexoes entre
ambientalismo e outros temas, tais como indl’genas,
sem-terra, atingidos por barragens, moradores de
periferias, extrativistas e outros. O grupo que o au-
tor nomeia de "ecologismo combativo" é aquele ca-
racterizado por organiza¢oes e movimentos sociais
estruturados que "ambientalizam as pautas dos
grupos subalternos" (Acselrad, 2010, p. 106). Para
esse grupo e para outros, a partir dos anos 2000, a
nogao de "justica ambiental" torna-se mais presente
no pais, promovendo certo deslocamento de senti-
do no ambientalismo, onde as questdes ambientais
sio pensadas enquanto questoes de Justiga. Esse
deslocamento de sentido ¢ especialmente impor-
tante para compreendermos como o enquadramen-
to de "injustica” pode alterar as percepgoes acerca
das lutas e conflitos ambientais vividos. Essa nocio,
além de ampliar os atores e as situagdes compreen-
didas enquanto ambientais, politiza as demandas
e aponta para mecanismos menos consensuais de

desenvolvimento do conflito, criando um caminho
para a adogdo de um frame legal, tal como descre-
veu Hilson (2009).

De maneira convergente, quando Lopes (2006)
criou e fundamentou a nogio de "ambientalizacio"
dos conflitos, também compreendeu que um dos vé-
rios elementos que contribuem para esse processo é a
institucionaliza¢io da importancia da preservacio do
meio ambiente (Lopes, 2006, p. 36), do qual fazem
parte as possibilidades de oportunidades e enquadra-
mentos legais. Segundo o autor, a categoria "direitos
difusos" contribuiu, na época, para a ampliagao da
aplicagdo da lei ambiental. Assim, aspectos como
"qualidade de vida", incluindo as futuras geragées,
abriram a possibilidade de interpretagio, criando no-
vos usos para a lei ambiental.

Dessa forma, as leis contribuem na elabora¢io
das injustigas, servem como fonte de legitimidade
para determinadas demandas sociais e, ainda, como
mecanismos para identificagio de aliados e oposito-
res no terreno amplo da sociedade, mas também na
relagio com o Estado. Além disso, através das mu-
dangas no uso da lei ambiental, é possivel perceber
uma complexificagio das relagoes entre sociedade e
Estado, onde os primeiros percebem a heterogenei-
dade dos segundos e a utilizam de forma estratégica.

Mas ¢ importante frisar que nem todo efeito ¢
positivo para os movimentos sociais. O uso estra-
tégico da lei se dd por iniciativa de vdrios atores,
assim, o uso de tdticas judiciais ocorre tanto a favor
como contra os movimentos. Além disso, existem
efeitos adversos e indesejados. O uso estratégico
do enquadramento legal ambiental pode primeira-
mente gerar uma decisao favordvel, mas, com isso,
acarretar fortalecimento das regulagoes ambientais
e, em certos contextos, pode gerar efeitos contra o
préprio grupo social que o usou. Isso é muito co-
mum nos conflitos ambientais contra grandes em-
preendimentos poluidores e onde existem peque-
nas comunidades usudrias de recursos naturais. E
recorrente a observagdo do uso estratégico de leis
ambientais para barrar ou limitar o empreendi-
mento e, posteriormente, essas mesmas leis serem
usadas para limitar as atividades da comunidade,
configurando-se em um backlash negativo.

Ou seja, tal qual McCann (2006a, p. 35) afir-
ma, as tdticas de mobilizacio legal nio trazem por
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Tabela 3
Tipo de Conflito e Enquadramento de Injustica Ambiental
Tipo de Conflito Enquadramento de Injustica Ambiental Total
Sim Nio Indefinido
Mineragao 3 0 44 47
1,20% 0,00% 9,80% 5,90%
Desmatamentos 2 0 9 11
0,80% 0,00% 2,00% 1,40%
Grandes empreendimentos 11 0 0 11
4,40% 0,00% 0,00% 1,40%
Importagao de pneus, lixo etc. 0 0 2 2
0,00% 0,00% 0,40% 0,30%
Patriménio histérico e cultural 0 0 67 67
0,00% 0,00% 15,00% 8,40%
Obras publicas irregulares 4 0 17 21
1,60% 0,00% 3,80% 2,60%
Conflitos territoriais (ocupagio e construgio irregular, 9 11 167 187
favelizacio, aterro, parcelamento) 3,60% 11,30% 37,30% 23,60%
Deslizamento/Situagao de risco a populagio 140 0 0 140
56,50% 0,00% 0,00% 17,70%
Radiagao celular 3 2 1 6
1,20% 2,10% 0,20% 0,80%
Pesca 6 0 0 6
2,40% 0,00% 0,00% 0,80%
Participa¢do/Empoderamento da sociedade civil 2 0 0 2
0,80% 0,00% 0,00% 0,30%
Prejuizo por enchentes 1 0 0 1
0,40% 0,00% 0,00% 0,10%
Polui¢ao do ar, da 4gua e produtos quimicos 51 3 27 31
20,60% 3,10% 6,00% 10,20%
Polui¢io sonora 0 64 0 64
0,00% 66,00% 0,00% 8,10%
Lixo 11 0 8 19
4,40% 0,00% 1,80% 2,40%
Outros 5 17 19 41
2,00% 17,50% 4,20% 5,10%
Nio identificado 0 0 87 87
0,00% 0,00% 19,40% 11,00%
Total 248 97 448 793
100,00% 100,00%  100,00% 100,00%

Fonte: Elaboragio prépria a partir de consulta s acoes judiciais nos Tribunais de Justica do ES e R] e Justica Federal do ES. Os
dados sio relativos as ACPs em curso em 2012 na cidade do Rio de Janeiro e s ACPs em curso, no Espirito Santo, entre 2004 e
2009 no ambito federal, somando-se aquelas que ja haviam sido julgadas na Justica estadual entre os anos de 2004 a 2009.
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si 6, necessariamente, beneficios aos cidadaos de-
sempoderados. O uso das leis importa, mas os re-
sultados dependem dos contextos.

Efeitos sobre as instituigoes: Campanha por
um Brasil Livre de Transgénicos

Para desenvolver nosso argumento dos efeitos
que o litigio estratégico pode gerar sobre as institui-
¢oes, apresentaremos o caso da estratégia de litigAn-
cia da Campanha por um Brasil Livre de Transgéni-
cos, cujas acoes foram analisadas em profundidade
em nossas pesquisas, permitindo-nos identificar e
compreender efeitos que alteram padrées institu-
cionais, criando inovacgoes nas leis e novos instru-
mentos de controle das instituicoes.

Analisamos quatro ACPs como parte de um
processo de mobilizagao que gerou a determinacio
de regras para a aprovacio dos Organismos Ge-
neticamente Modificados (OGM) pela CTNBio
(Comissao Técnica Nacional de Biotecnologia) e
a lei que determina a rotulagem dos produtos co-
mercializados que contém OGM. Nesse sentido,
discutimos como a mobilizacao do direito também
pode contribuir para gerar processos de redesenho
incremental das instituicoes.

O processo que caracteriza os efeitos de mu-
dangas institucionais envolveu também o uso de
oportunidades legais, a utiliza¢do de enquadramen-
tos legais ¢ o apoio de atores estratégicos, sobretu-
do o Ministério Publico Federal, que encampou
a campanha contra os transgénicos criando, em
2007, um Grupo de Trabalho (GT) especifico so-

bre "agrotdxicos e transgénicos"."”

Inovando as normas: o caso da rotulagem dos
transgénicos

A Campanha por um Brasil Livre de Trans-
génicos (CBLT) surgiu em 1998 junto com a
primeira ACP que marca o inicio das estratégias
litigantes contra os transgénicos no pais. A campa-
nha, inicialmente composta por Idec, Greenpeace
Brasil, Assessoria e Servicos a Projetos em Agricul-
tura Alternativa (AS-PTA), ActionAid Brasil, Ins-
tituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc), FASE

| Solidariedade e Educacio e Centro de Pesquisa
e Assessoria (Esplar), apresentou quatro tipos es-
tratégicos de agao: juridica, mediante o uso de
oportunidades legais; parlamentar, via uma agao
de monitoramento e pressio semelhante ao lobby;
acdes no Executivo federal, também por meio de
monitoramento e pressio dos conselhos, agéncias
de controle e ministérios; e acdes na midia, basica-
mente, produzindo e difundindo informagio sobre
o tema (Relatério, 2002).18

A luta contra os transgénicos é um fenémeno
mundial e em vdrios paises ocorrem campanhas
com caracteristicas muito similares. Além disso,
apesar da énfase institucional dada no relatério
explicando o surgimento da CBLT, as ONGs en-
volvidas sio em grande parte conhecedoras e de-
senvolvedoras de performances inovadoras de con-
testacdo. Na CBLT, nio foi diferente. Da confec¢io
de guias de compras de produtos sem transgénicos,
passando pelo etiquetamento desobediente de ovos
de Péscoa com o “T” dos transgénicos, e chegando
a elaboracdo de imagens'’ com o objetivo de “cho-
que moral” (Jasper, 1997), foram criativas e amplas
as performances produzidas na CBLT. Além disso,
a formagao de uma rede diversificada de atores, que
incluiu, desde o inicio, organizacoes de apoio aos
agricultores, como a AS-PTA, até grandes ONGs
internacionais, permitiu a manutengio de trabalhos
de incentivo 4 produgio de sementes nio transgéni-
cas junto aos produtores rurais.

A CBLT evidencia como o uso de estratégias
legais fazem parte de um amplo repertério, como
protestos, lobby legislativo, produgio de informacio
e formagao de aliangas. Mas, desde o inicio, a cam-
panha constituiu um repertério francamente judi-
cial e um enquadramento legal que transitava entre
os direitos do consumidor e questdes ambientais.
Com o tempo, o terceiro elemento caracteristico
das mobilizacées analisadas anteriormente também
se fez presente, qual seja, a alianca estratégica com
um ator importante, o Ministério Publico Federal.
Este que acabou encampando as lutas e criando um
grupo de trabalho dentro de sua prépria estrutura,
ligado a 4° Camara de Meio Ambiente e Patrimé-
nio Cultural - o que por si s6 jd significa uma in-
fluéncia das reivindicacoes de movimentos sociais
sobre atores e instituicoes estatais.
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O litigio pela rotulagem dos transgénicos co-
mega em 1998, no contexto inaugural da CBLT,
com a abertura de uma primeira ACP pelo Idec
e Greenpeace®” e tem um segundo momento em
2001, com a abertura de uma nova agio.”' A pri-
meira é uma agdo emblemdtica porque representa
os primeiros momentos de conflitos judiciais en-
volvendo os transgénicos no pais, aberta pouco de-
pois da entrada ilegal de soja geneticamente modi-
ficada no Brasil.

Na primeira ACP de 1998, o Idec apontou
inimeros problemas na liberaco da soja RR, e,
baseando-se no Cédigo de Defesa do Consumidor
(CDC), a organizag¢ao reclamou, entre outras coi-
sas, por uma rotulagem que identificasse ao consu-
midor se o produto continha ou nio OGM. Essa
agao gerou inimeros desdobramentos e decisoes
diferentes quanto a essas e outras questdes. No en-
tanto, para o que pretendemos discutir neste artigo,
damos relevo a luta pela rotulagem.

Uma primeira decisio ocorreu em 2000, fa-
vordvel a rotulagem e que deu origem ao primeiro
decreto que regulamentou a questdo. Diante de to-
das as problemdticas — ambiental, saide e consumi-
dor —, a Unifo concordou em maior medida com
a necessidade de normas técnicas para atender ao
direito do consumidor a informagdo adequada, em
acordo com CDC. Nesse sentido, o enquadramen-
to legal inicial foi o do direito do consumidor e po-
demos vislumbrar um primeiro efeito institucional,
j& que o litigio gerou a formulagiao de uma norma
antes nio existente. Trecho da decisao:

[...] o consumidor tem o direito bdsico a in-
formagao adequada e clara, com especificacio
correta de caracteristicas, composi¢ao, qualida-
de, riscos que apresentem, entre outros dados
[...]. Este aspecto da demanda judicial é reco-
nhecido inclusive pela RE Unido Federal que
j& determinou [...] a criagdo de uma Comissio
Interministerial com o fim de elaborar norma
sobre rotulagem de transgénicos, conforme
Portaria n® 268/90 do Departamento de Pro-
tecdo e Defesa do Consumidor/Ministério da
Justica, estando em discussio a proposta oficial
(Brasil, TRF 1, AC 1998.34.00.027682-0, 26
de junho de 2000, p. 48).

Da Comissao Interministerial, formada duran-
te o governo FHC para deliberar sobre o tema, saiu
o Decreto n° 3.871/2001. Nesse primeiro decre-
to, a exigéncia era de que o rétulo fosse obrigatd-
rio caso a presenca de OGM ficasse acima de 4%.
Para o Idec, esta medida foi insuficiente e, junto
com MPF, o instituto abriu uma nova ACP, a de
2001, impetrada contra a Uniao Federal. Essa agio
traz uma nova insatisfagio quanto a forma como
as informagoes sobre os transgénicos é exposta nas
embalagens: para eles, o CDC e o art. 5° da Cons-
tituigio Federal preveem que tais dados devem ser
claros para o consumidor e a rotulagem deve ocor-
rer em qualquer quantidade, e nio somente acima
de 4%, como previa o decreto de 2001.

H4, também, neste litigio, a exigéncia de que
a fiscalizacdo dos produtos que contém OGM seja
efetiva. Para os autores do processo, a Unido Fede-
ral era ausente na cobranca da rotulagem, seja de
alimentos industriais, seja de alimentos in natura.
Além disso, diante da irregularidade, os produtos
deveriam ser retirados de comercializacio.

Essa pressio pela elaboragiao de normas mais
rigorosas deu origem ao Decreto n. 4.680/2003, as-
sinado em abril daquele ano pelo entdo Presidente
Lula antes mesmo de qualquer decisao judicial, no
qual a rotulagem nio sé se tornou obrigatdria com
uma presenga de OGM minima, que caiu de 4%
para 1%, como também passou a ser exigida em
produtos embalados, vendidos a granel, in natura e
mesmo em animais para consumo humano alimen-
tados com transgénicos. Outro aspecto relevante é
a presenca da espécie doadora do gene no local de
identificagio dos ingredientes.

Em dezembro de 2003 foi criada a Portaria n.
2.658/2003 para determinar o simbolo e as infor-
magdes obrigatérias no rétulo: o tamanho do sim-
bolo deve ser 0,4% da embalagem, respeitado o ta-
manho minimo de 5mm; deve conter informacées
sobre o produto préximo ao tridngulo equildtero
com “T” maitsculo no centro; em embalagens po-
licromdticas, as bordas e letras sao pretas, o interior
do triangulo ¢ amarelo.

Nota-se, portanto, que, antes mesmo da primei-
ra decisao sobre a segunda a¢io no conflito Idec vs.
Uniao Federal, o governo adotou parimetros nor-
mativos mais rigorosos diante da permanéncia do
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conflito em pleitos. Contudo, essa reducio de 4%
para 1% nio satisfez plenamente a entidade. Uma
advogada do Idec nos fala sobre os embates:

[...] com base no Cddigo, nds levamos essa ban-
deira para ter uma norma de rotulagem. Isso
levou anos, entdo brigamos no judicidrio para
ter isso, e depois, junto ao Ministério da Justica,
para conseguir uma norma que regulamentasse
e que detalhasse esse direito que j4 estava garan-
tido pelo Cédigo de Defesa do Consumidor.
Entdo foi uma grande batalha e dai saiu uma
norma, tinhamos na Justica agio questionando
para ter essa norma, e questionamos que a nor-
ma nido poderia sofrer nenhum limite (Advoga-
da do Idec, entrevistada em 2013).

Essa ACP de 2001 teve dois julgamentos favo-
rdveis a informagao sobre transgénicos estar sempre
presente: o primeiro em 2007, na Justi¢a Federal; o
segundo, em 2012, ap6s apelagio ao Tribunal Fe-
deral da 12 Regido. Entretanto, ao final de 2012,
o julgamento no Supremo Tribunal Federal (STF)
reverteu essa decisdo e a norma vigente permanece
sendo o decreto de 2003.

A partir do exposto, concluimos que o litigio
Idec e Greenpeace vs. Monsanto e Unido Federal,
que funda a CBLIT, deu inicio a um repertério de
mobiliza¢io do direito que foi determinante no ga-
nho institucional da rotulagem dos transgénicos,
ainda que nio tenha atendido estritamente o dese-
jado pela organizacio. Além disso, tem grande rele-
vancia os pedidos de cobranga da fiscalizagao e efeti-
vidade da lei. A reagio do polo favordvel a transgenia
continuou com investidas diretas, como a elaboracio
de projetos de lei que visam alterar a norma.”

Criando mecanismos de controle: o monitoramento
dos transgénicos

Apesar dos ganhos com a rotulagem, diversas
outras iniciativas foram propostas pelos defensores
da transgenia, ¢, em 2005, com a aprovagio da Lei
de Biosseguranca (Lei n. 11.105/2005), a CTN-
Bio (Comissao Técnica Nacional de Biosseguranga)
passou a ter a competéncia exclusiva para deliberar
sobre matéria de aprovagio dos OGMs. Essa auto-

nomia ¢ um dos pontos mais criticados pelos seto-
res contra os transgénicos. Um papel fundamental
da AS-PTA e da Terra de Direitos® nesse processo é
que ambas acompanham rotineiramente a ativida-
de da CTNBio. Isso gragas a um Mandado de Se-
guranga que assegura que as sessoes da Comissoes
sejam abertas ao publico.*

Em 2007, diante de um diagndstico de ir-
regularidade técnica ligada 4 liberagio de milho
transgénico Liberty Link, da Bayer, foi aberta na
Justica Federal do Parand uma ACP de autoria da
AS-PTA, do Idec, da Terra de Direitos e da Associa-
¢ao Nacional do Pequenos Agricultores (ANPA) vs.
CTNBio, Monsanto, Bayer e Syngenta.” Nessa, a
Comissao era acusada de delegar o plano de moni-
toramento dos cultivos & empresa que pediu a libe-
ragdo. As autoras buscaram fundamentagio legal no
préprio art. 14 da Lei de Biosseguranca que, dentre
outras coisas, diz que a comissio deve estabelecer
critérios de avaliacio e monitoramento de riscos,
reavaliar suas préprias decisoes caso solicitado por
orgaos e entidades de registro e fiscalizagio — o que
nio havia feito até entao.

O que se percebe nesse segundo recorte é
uma estratégia litigiosa que surge de oportunida-
des, mas, também, de restri¢coes legais e politicas
(a proibi¢ao inicial das organizagées da sociedade
civil de participarem nas reuniées da CTNBio).
Além disso, observa-se que o mesmo frame legal
contra o qual as organizagées litigaram anterior-
mente, agora ¢ estrategicamente mobilizado (art.
14 da lei de biosseguranca). Isso revela as idas e
vindas que envolvem todo o processo de disputa
em torno da causa, explicitando a dimensao dina-
mica da mobilizagao do direito tal como Pedriana
sugeriu (2006). Assim, conforme os argumentos de
Andersen (2006) e Vanhala (2011a), apresentados
no inicio, oportunidades e restri¢oes precisam ser
percebidas, e mais, podem ser criadas no préprio
processo de mobiliza¢io tendo em vista os efeitos
da prépria agéncia sobre as estruturas.

Deste tensionamento, uma decisdo liminar,
ainda em 2007, exigiu a elaboragio de um plano de
monitoramento pés-liberacio comercial da espécie
transgénica e a obrigatoriedade de medidas de biosse-
guranga para evitar a contaminagio, via polinizagio,
de cultivos de milho néo transgénicos. Para cumprir



DIREITO, MOBILIZACAO SOCIAL E MUDANCA INSTITUCIONAL 17

com as demandas da Justica, a CTNBio teve que ela-
borar normas de monitoramento. Exemplo disso é
a Resolu¢io Normativa (RN) n. 4. Esta substituiu a
RN n. 3, que delegava as empresas a apresentacao de
um plano de monitoramento do OGM.

Contudo, as organizagdes, ainda insatisfeitas
com a RN n. 4%, iniciaram uma nova etapa liti-
giosa pedindo a anulagio da liberagio dessa espécie
de milho transgénico e a exigéncia da elaboracio
de normas mais rigidas. Apés diversos andamentos
e decisoes desfavordveis, em um terceiro julgamen-
to, em 2014, em decisao emblemdtica proibiu-se o
plantio do milho Liberty Link no Norte e no Nor-
deste do pais. Tal proibi¢o foi, na época, noticiada
em diversas midias e nas redes sociais, justamente
por reverter uma aprovagao da CTNBio. A decisao
¢ até hoje citada como exemplo de éxito da mobili-
zagio contra os transgénicos.

Diante do exposto, podemos dizer que os obje-
tivos do litigio iniciado em 2007 foram parcialmente
alcangados. O voto final nesses litigios foi por prover
parcialmente o pedido das autoras: atendeu o obje-
tivo de exigir a elaboragio de normas de biossegu-
ranga, demandou mais transparéncia nos processos
e até mesmo proibiu o cultivo de milho transgénico;
porém, nio considerou substancialmente a avaliagao
técnica das organizagoes, que traz elementos em prol
de normas, na avaliagio delas, ainda mais eficazes. As
palavras do entrevistado revelam a percepgao sobre
os ganhos e perdas nesse caso:

Tem coisas que ela faz (CTNBio), e s6 faz a
partir de interpelagées que fizemos na Justica.
Para dar um exemplo, naquela primeira libera-
¢ao do milho transgénico da Liberty Link, da
Bayer, a CTNBio nio tinha sequer um proto-
colo interno de como avaliar um pedido de li-
beragio comercial. [...] Nés questionamos isso
e o Judicidrio entendeu que era necessdrio um
protocolo para avaliar os pedidos e hoje em
dia eles tém que desenvolver isso. Se é bom ou
nio ¢ uma outra histéria... A mesma coisa para
regras de isolamento. Como evitar, ou tentar
evitar que um plantio de transgénicos nio con-
tamine o vizinho que é orginico ou é agroeco-
l6gico. Também nio existia isso! Depois da li-
beragio, o Judicidrio entendeu que precisa ter.

Foi criada essa regra. [...] Uma outra questao
que conseguimos por meio da Justiga foi que
a CTNBio, ao aprovar o plantio comercial de
qualquer produto, tenha que demandar da em-
presa um plano de monitoramento pés-comer-
cializacdo. Sao alguns exemplos de conquistas
obtidas por decisio judicial e contribuem para
garantir uma legislacao mais rigorosa (Técnico
da AS-PTA, entrevistado em 2013).

Por fim, concluimos que, do ponto de vista de
incrementos institucionais, vdrios ganhos podem
ser apontados a partir dos casos de confronto aos
transgénicos (ver Quadro 2).

Nio ¢ simples avaliar o sucesso da mobilizagao
do direito no caso dos transgénicos. Isso porque,
embora néo se tenha efetivamente barrado o de-
senvolvimento dos transgénicos e reiterado nessa e
em outras acoes judiciais a autoridade exclusiva da
CTNBio,” muitas regras que limitam e controlam
a sua exploragao sé existem em func¢io dessa mobi-
lizacdo. As mudancas observadas nio sio desprezi-
veis. E por isso que a avaliagio dos atores sobre o
resultado da entrada do Judicidrio na arena de de-
bates dos transgénicos ¢ positiva.

[...] entendemos que, ganhando ou nio, es-
tamos cumprindo um papel que é o de levar
o tema dos transgénicos e todos os impactos
que ele causa para o Judicidrio. Eventualmente
perdemos agées, temos negados pedidos fei-
tos ou algum precedente que acaba virando
contra o que buscamos, mas, avaliamos que,
a partir de nossas agoes, nds forcamos a Jus-
tica a tratar do assunto. Eles tiveram que es-
tudar, que buscar outras decisées semelhantes
de outros paises, estudar a legislagdo, de certa
forma apurar que existe um debate técnico
nessas agoes ¢ hd, ainda, muitas divergéncias
no campo cientifico. [...] Entdo, os temas sio
novos para o Judicidrio e entendemos que es-
tamos contribuindo para que os assuntos se-
jam discutidos 14 dentro. Estamos quebrando
tabus e iniciando o debate de temas até entao
desconhecidos da Justica (Técnico da AS-PTA,
entrevistado em 2013).
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Quadro 2

Mudangas Institucionais

Decreto n°® 4680/2003 — Regulamenta o direito a informagao sobre alimentos que contenham ou sejam produzidos a

partir de OGMs.

Criagdo da regulamentagio dos procedimentos internos para a tramitagio de processos de requerimento de aprovagio

de OGMs na CTNBio
Portaria n® 373, de 1° de junho de 2011 -MCT

Altera o Regimento Interno da Comissio Técnica Nacional de Biosseguranca - CTNBio.

Criagdo de regra para garantir que a plantacio do transgénico ndo contamine o plantio agroecoldgico/orginico e regra

de monitoramento apds as liberagdes e plantio.
Ex.: Resolucio Normativa n° 4 e n° 5 da CTNBio

Fonte: Elaboracio prépria a partir dos dados das ACPs citadas e das entrevistas realizadas.

O fator “tempo” precisa ser levado em consi-
deragdo na andlise de efeitos. Mudangas institucio-
nais sio frequentemente de médio e longo prazos,
enquanto efeitos sobre processos de mobilizacio
ou processos politicos podem ser de curto prazo. J4
efeitos em termos de mudangas sociais podem exigir
muitas geragdes de estudiosos para serem verificadas.

Em sintese, diversas inovagoes institucionais
vém sendo produzidas com origem nas demandas
de movimentos sociais, através do litigio estratégi-
co. Mas, mesmo enfatizando os aspectos institucio-
nais, ¢ preciso salientar que a percep¢io de ganhos
através de determinada ferramenta estratégica gera
efeitos também sobre a mobilizagao. Nesse sentido,
temos um processo que incentiva o surgimento de
um repertdrio especifico, a mobilizagao do direito.

Embora os atores usem estrategicamente as
ferramentas do direito, eles nao tém controle ab-
soluto sobre os efeitos. Logo, concordamos com
McCann (2006b), o qual observa que atores criam
interpretagoes post hoc sobre os efeitos de suas agdes
e sdo essas percepgoes posteriores (avaliagoes) que
fundamentam novas investidas ou nio no terreno
do direito. Foi isso que aconteceu de certa forma
com os atores protagonistas da CBLT, avaliando e
direcionando seus esforcos para a construgao de re-
pertérios mais proficuos na medida em que obser-
varam seus efeitos sobre as instituigoes.

Consideragoes finais

Enfrentar a discussio sobre os efeitos da liti-
gincia que parte de, ou envolve, movimentos so-
ciais exige muito mais do que uma observagao line-
ar entre causa e efeito. Exige matizar os diferentes
tipos de efeitos. O litigio ¢ uma das formas estraté-
gicas presentes em processos de agao coletiva e nao
pode ser compreendido apenas no sentido juridico,
ainda que esta seja uma dimensao especifica a ser
considerada na mobiliza¢io do direito. O que pro-
pomos foi observar outros aspectos, pouco analisa-
dos, aproximando achados empiricos das discussoes
da Legal Mobilization Theory. Certamente existem
ainda outros efeitos que somente novas investidas
investigativas poderao evidenciar.

As andlises dos casos estudados nos mostram
que esse conjunto complexo de efeitos gerados pela
mobiliza¢io do direito pode nos ajudar a explicar
porque instituigoes de Justica tém sido tao acio-
nadas atualmente. Pudemos observar mudancas e
incrementos institucionais provocados por litigios
estratégicos e percebidos pelos atores. Além disso,
observamos uma gama de interagbes entre opera-
dores do direito e demandantes que criam sentidos,
reforgam ou originam processos mobilizadores.

As especificidades dos casos analisados mostram
diferencas importantes nas intera¢oes que envolvem
institui¢oes judiciais. Nos casos envolvendo conflitos
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ambientais caracterizados por injusticas ambientais
atingindo populagoes locais e marginalizadas, os
efeitos observados incidem sobretudo nos préprios
processos de mobilizagao social. Jd o caso da Cam-
panha por um Brasil Livre de Transgénicos eviden-
cia claramente o quanto grandes organizages, com
muitos recursos de mobilizagio, canalizaram suas
estratégias para as instituigoes judiciais, garantindo
por essa via a introdu¢io de uma perspectiva critica
ao tema dos transgénicos na agenda politica.

Os elementos simbdlicos e institucionais ana-
lisados nos indicam que as leis e as instituigoes de
Justica sdo arenas importantes para a realizagio dos
confrontos nas democracias contemporineas. A
andlise dos efeitos, em duplo sentido (sobre mo-
vimentos e sobre institui¢des) é uma agenda que
pode contribuir para o avanco das teorias e da com-
preensao ampla do nosso mundo.

Assim, as questoes apresentadas neste artigo,
longe de encerrarem a discussdo, buscaram, a partir
dos achados de pesquisa, contribuir para a comple-
xificagdo e fortalecimento dessa agenda de pesquisa,
ainda incipiente no Brasil, em torno das relagoes
entre movimentos sociais e o direito.

Notas

1  Embora exista ji alguma elaboragio tedrica sobre a
nog¢ao de litigio estratégico, principalmente no campo
do direito (Contreras, 2011; Cardoso, 2011), neste
artigo usaremos a expressio simplesmente como for-
ma de especificar o litigio quando este ¢ utilizado de
forma estratégica e tdtica em processos de agao coleti-
va, sentido desenvolvido por Vanhala (2011a).

2 Aexpressio legal mobilization tem sido traduzida para o
portugués como "mobiliza¢ao do direito". Nesse exer-
cicio de tradugio, a inten¢do ¢ usar uma denominagio
mais ampla, abarcando tanto aspectos institucionais,
como as leis, quanto aspectos nao institucionais, como
as interagbes entre atores. Trata-se, portanto, nao de
uma tradugio literal, mas de uma adaptacio.

3 O acompanhamento das agdes é parte de um projeto
de extensio e pesquisa — financiado pelo MEC, edital
Proext/2014 — e as agbes sio atualizadas a cada trés
meses por bolsistas dos cursos de Direito e de Cién-
cias Sociais. Mais informagéoes em: <http://organon.
ufes.br>.

Para os objetivos deste artigo, foram analisados apenas

as ACPs.

Para os dados quantitativos, construimos um banco
de dados das ACPs a partir das informagées dispo-
nibilizadas pela Procuradoria da Reptblica no Espi-
rito Santo e pela 12 Promotoria de Tutela Coletiva
de Meio Ambiente e Patriménio Cultural da Capital
(MPR]J). Consultamos, também, as a¢des disponiveis
no site do Tribunal de Justica do Espirito Santo e do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Para a categori-
zagdo que apresentamos, consultamos os registros o7-
-line de cada ago judicial registrada nos respectivos
tribunais. Dados foram analisados com o auxilio do
Statistical Package for Social Science (SPSS) versao
22, QGis 2.8 e GeoDa 1.6.6. (Esta pesquisa foi finan-
ciada pelo CNPq.)

Esta pesquisa foi realizada inicialmente como bolsa de
iniciagao cientifica com o apoio de bolsa do CNPq e,
posteriormente, foi continuada em nivel de mestrado
com apoio de bolsa da Capes.

Estes conflitos estio materializados em agdo judiciais
que fazem parte do nosso banco de dados. Desde
2012, temos acompanhado com bastante proximida-
de atores e processos de mobilizacdo que envolvem,
sobretudo, comunidades afetadas por grandes em-
preendimentos nas localidades da pesquisa. Além das
entrevistas, participamos de eventos de mobilizacdo e
realizamos visitas nas localidades afetadas.

No Brasil, a Constituigio de 1988 ¢ um marco impor-
tante da consolidagio tanto dos direitos difusos quanto
das formas de controle judicial para a promogio desses
direitos. E nesse momento que o Ministério Publico ga-
nha autonomia saindo da al¢ada do Executivo, tornan-
do-se o principal agente na defesa dos direitos coletivos,
canalizando conflitos dessa ordem para o 4mbito judi-
cial. Além disso, o meio ambiente é o tema inaugural
da normatizacao dos direitos difusos através da Politica
Nacional de Meio Ambiente de 1981. Destacamos aqui
dois novos instrumentos legais: a legitimidade do Mi-
nistério Publico na proposicio de A¢ao de Responsabi-
lidade Civil e Criminal por danos ao meio ambiente e
a Acio Civil Pablica que, além do Ministério Publico,
pode ser promovida pela Unido, estados e municipios,
autarquias, empresas publicas, fundagoes e sociedades de
economia mista e, com destaque para o nosso propésito,
associagdes com mais de um ano de existéncia e que in-
cluam a protecio ao meio ambiente, ao consumidor e/
ou patriménio histérico e cultural entre suas finalidades.

Cabe notar que os litigios ambientais sdo referidos
pelo autor como demandas por um "meio ambiente



20

REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS SOCIAIS - VOL. 32 N° 94

10

11

12

13

14

15

16

17
18

19

20

mais limpo e sauddvel" (cleaner and healthier environ-
ment). Mais adiante, apontaremos as diferengas im-
portantes que nossa pesquisa apresenta dos sentidos
dos litigios ambientais.

Na decisao do caso Brown vs. Board of Education of
Topeka, a Corte Suprema dos Estados Unidos declara
inconstitucional a separagio entre estudantes negros e
brancos nas escolas publicas.

O enquadramento de justica (ou injustica) ambiental
surgiu nos Estados Unidos nos anos 1980 quando se per-
cebeu que certos grupos sociais sofriam mais impactos
ambientais do que outros. A perspectiva da justica am-
biental relaciona, portanto, impactos ambientais ¢ desi-
gualdades sociais. Um trabalho semelhante nesse sentido
¢ 0 de Capek (1993) sobre a formagio de um "environ-
mental justice frame", nos anos 1980, como expansio do
"civil rights frame” dos 1960 nos Estados Unidos.

A andlise detalhada do papel do ator intermedidrio,
que poderia ser resumidamente descrito como broker
(Tilly e Tarrow, 2006) nao cabe neste artigo e serd
oportunamente apresentada em trabalhos futuros.

ACP n. 2006001059224-6 e ACP n.
00538375520068190001. Existem outras ACPs de
outras associagbes contra a mesma empresa nessa

localidade.
ACP n. 0481524-29.2012.8.19.0001. A Federacio

tem vdrias agoes contra a petroleira Chevron e outras
que operam na regido da Baia de Guanabara.

Chegamos a esse percentual a partir da verificagio
simples dos dados sobre autores, regides e resumos dos
conflitos. Em alguns casos, a leitura dessas informagées
nao foi suficiente, ou restou alguma ambiguidade para
afirmar com certeza que o litigio se refere a uma in-
justica contra grupos empobrecidos e marginalizados;
nestes casos, classificamos como "nio identificado".

Embora alguns trabalhos reconhecam diferencas im-
portantes nas atuagoes dos MPs em ambito estadual
ou federal, pela natureza dos nossos dados, esse tipo
de andlise ndo se torna significativa.

Portaria 4* CCR n. 06 de 4 de maio de 2007.

Disponivel apenas on-line em: <http://www.social.
org.br/relatorio2002/relatorio009.htm>. Acesso em:
20 maio 2016.

Entre algumas imagens, podemos citar uma foto de
magcis recebendo injecoes e outra apresentando ratos
com deformacoes.

ACP n. 1998.34.00.027682-0. IDEC (Instituto de

Defesa do Consumidor) e Greenpeace vs. Monsanto e
Unido Federal.

21 ACP n° 2001.34.00.022280-6. Os autores da ACP de
2001 sio o Idec e o Ministério Pablico Federal, e a ré ¢
a Unido Federal. A Associagio Brasileira das Industrias
da Alimentagio (ABIA) ¢ litisconsorte passiva.

22 Eocasodo Projeto de Lei (PL) n. 4.148/2008, do de-
putado Luis Carlos Heinze (Partido Progressista — PP/
RS), j4 aprovado na Camara dos Deputados este ano,
e que, na opinido dos que sdo contrdrios aos transgé-
nicos, visa dar fim 2 rotulagem.

23 A organizagio Terra de Direitos encampa a Campa-
nha no inicio dos anos 2000, segundo informacio
obtida em entrevista.

24 Mandado de Seguranca 2007.34.00.012278-6/DE
de autoria do Ministério Pablico Federal, garante que
as reunio6es de votacio e das subcomisses da CTNBio
permitam acesso ao publico.

25 ACP de n. 2007.70.00.015712-8/PR.

26 A RN n. 4 nio tratou da coexisténcia entre cultivos
transgénicos e nao transgénicos e estabeleceu uma dis-
tAncia minima insuficiente para impedir a polinizacao
pelo vento.

27 Apesar de nao termos abordados aqui, no proprio caso
Idec ws. Unido Federal ¢ dada autoridade exclusiva 2
CTNBio em estudo de impacto ambiental, por exemplo.
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O artigo analisa interagées entre os mo-
vimentos sociais e as institui¢oes juridicas
com o objetivo de observar efeitos gera-
dos pelo uso do litigio como estratégia
de ac¢io coletiva em conflitos ambientais.
A partir de dados empiricos e tendo em
vista o debate tedrico da Legal Mobili-
zation Theory, apresentamos uma carac-
terizagio de tipos de efeitos: efeitos que
alteram ou incrementam os préprios
processos de mobilizacao social e efeitos
sobre as institui¢des. Argumentamos que
a adocio de estratégias judiciais produz
implicagdes importantes sobre processos
de mobilizacio social e de mudanga ins-
titucional. As andlises foram elaboradas a
partir dos achados de duas pesquisas que
investigaram o uso da Agio Civil Piblica
em conflitos ambientais. Uma levantou
dados de conflitos ambientais em geral
no Estado de Espirito Santo e na cidade
do Rio de Janeiro e outra levantou da-
dos da Campanha por um Brasil Livre de
Transgénicos.
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AND INSTITUTIONAL CHANGE
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ronmental justice; Transgenics; Strategic
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This article analyzes the interactions be-
tween social movements and juridical
institutions in order to observe effects
generated by the use of litigation as a
strategy for collective action in environ-
mental conflicts. From empirical data
and in view of the theoretical debate on
Legal Mobilization Theory, we present a
characterization of some types of effects:
effects that alter or increase the processes
of social mobilization itself and effects on
the institutions. We argue that the adop-
tion of juridical and judicial strategies
produces important implications on pro-
cesses of social mobilization and institu-
tional change. The analysis was based on
the findings of two researches that had
investigated the use of public civil action
in environmental conflicts. One study
collected data from environmental con-
flicts in general in the state of Espirito
Santo and in the city of Rio de Janeiro,
and the other from the Campaign for a
Transgenic-free Brazil.
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Larticle analyse les interactions entre
les mouvements sociaux et des institu-
tions juridiques dans le but d’observer
les effets engendrés par I'utilisation d’un
litige en tant que stratégie d’action col-
lective dans des conflits environnemen-
taux. A partir de données empiriques et
en considérant le débat théorique de la
Legal Mobilization Theory, nous présen-
tons une caractérisation des divers effets:
ceux qui modifient ou augmentent les
propres processus de mobilisation sociale
et ceux qui atteignent les institutions.
Nous affirmons que 'adoption de straté-
gies judiciaires produit des conséquences
importantes sur les processus de mobili-
sation sociale et de changement institu-
tionnel. Les analyses ont été compilées
a partir des résultats de deux études qui
enquétent ['utilisation d’une action civile
publique en cas de conflits environne-
mentaux. Lune a compilé les données
de conflits environnementaux en géné-
ral dans I’état d’Espirito Santo et dans
la ville de Rio de Janeiro et l'autre, des
données de la campagne “pour un Brésil
sans transgéniques’.



