DIGNIDAD, LEGITIMIDAD,
RESISTENCIA
Ragquel SosaElizaga

Hace unos cuantos afios, en la época en que nuestras ciencias
sociales parecian dominadas por el debate del fin de las ideologias,
muchos asumieron que el comportamiento delas col ectividades, como
el de los individuos, responderia de manera disciplinada a los
designios del nuevo orden y se fundiria, como todo o demas, en €
caldero de la Unica voluntad posible, aceptable, que era la de
incorporarse a la modernidad, a la transicion democratica, al
pensamiento Unico.

En América Latina, por todas las malas razones posibles, se
planted entonces con insistencia que se habian cerrado |os caminos
para otra cosa que no fuera la aceptacion de los pactos que habian
dado lugar a fin delas guerrasy las dictaduras. Nadie podia querer
algo distinto que participar en procesos electorales y aceptar las
decisiones de sus gobernantes, hasta el fin de los tiempos.

Losnuevos Estadosdela* seguridad publica’ —quenovolveria
a hablarse de la seguridad, menos de |a soberania nacional — serian
Estados armados contra amenazas politicamente indefinidas, o para
decirlo con mayor precisién, amenazas a las que no se reconocia
contenido u objetivos politicos especificos, salvo por € hecho de
gue, si se las dejaba avanzar, podrian poner en riesgo la recién
conseguida “ estabilidad/gobernabilidad democratica’.

En todo caso, los enemigos del orden de la “seguridad
publica’ no serian, como los de los afios sesenta y setenta del siglo
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pasado, revolucionarios. Esos habian desaparecido como potencial
organizado y actuante en casi toda la region: las carceles, las fosas
comunes, el mar, paises extrafios que, por efecto de estancias
prolongadas se habian terminado por convertir paraa gunosen propios,
ladepresiony hastael convencimiento habian terminado por disolver
a esas masas criticas con mas pena que gloria. Después de todo,
¢donde, ademas de en México, se siguid hablando en los afios ochenta
y noventa de exiliados politicos, o conmemorando los onces de
septiembre y los cuatros de octubre?

Otros enemigos del Estado habian surgido, en cambio.
Siguiendo los canones norteamericanos — sdlo por no variar — ésos
eran los migrantes, que se multiplicaron por millones de personasy
de ddlares que alimentarian nuestras economias, sin dejar de ser
perseguidos; los terroristas — fundamentalistas escasos de causas
cercanas o lgjanas, siempre de piel oscuray usualmente embozados
(¢no fueron llamados asi los zapatistas? No lo son las FARC
colombianas? El MPR chileno? Y hoy tantos otros, arabes de todas
las nacionalidades, norcoreanos, chinos, cubanosy quién sabe quiénes
mas en d futuro?); la delincuencia organizada (narcos, vendedores
de armas, secuestradores, traficantes de personas y érganos,
contrabandistasy mercenarios?); y, finalmente, los pobres. De todos,
indudablemente, éstos serian |os més peligrosos (Blechman, 1996).

Una de las cosas en que, por cierto, menos reflexionamos por
esos afios fue en la descripcidn con gque las agencias internacionales
y los politicos de la “seguridad publica” contribuyeron al
conocimiento de los nuevos enemigosdd Estado, esdecir, |os pobres
de nuestro subcontinente. Ambos partian del reconocimiento de que
se habia agotado la era del desarrollo: nadie hablaba de fébricas, de
obreros, de campesinos, de sindicatos, de organizaciones socialesni,
por supuesto, del papel regulador del Estado.

Lospoliticosy analistas neoliberales coincidian en sefidlar que
la pobreza, de tanto crecer, se habia constituido en una amenaza a
orden publicoy queno tardarian en estallar nuevosfocosdeviolencia.
Salvo en México, donde siguié considerandose hasta este afio la
pobreza como un fendmeno rural, en €l resto de laregidn se convirtio
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en verdad oficialmente reconocida que | os desocupados de la ciudad,
los nunca ocupados, los informales 0 como quiera que se les
denominase, congtituian/constituyen la mayoria de la poblacién.

Asi también, los funcionarios de las agencias de intervencion
internacional asumian quelasformas de supervivenciade semejantes
pobres/enemigos del Estado y de la gobernabilidad democrética
variaron considerablemente en unos cuantos afios paratoda América
Latina: no mas la produccion agraria (ni hablar de los alimentos); no
mas la que nunca dejo de ser incipiente industria nacional. De una u
otra manera, los pobres constituyen el nuevo gército de reserva de
sociedades en que se vivia/se vive del tréfico de divisas, de las
ganancias que producen | os establ ecimientos financieros, deladeuda
externay de las deudas internas; de la venta de armas y drogas, del
cultivo y comercio en pequefio y en grande de mariguana, coca,
cocaina, opio y anfetaminas; de la venta de maquilas chatarra (sobre
todo textiles y electrénicos) procedentes de Indonesia, Taiwan,
Vietnam, Corea; de la venta de alimentos en las calles. De acuerdo
con la CEPAL, siete de cada diez nuevos empleos creados durante la
década de los noventa corresponde a alguna de estas ocupaciones
inestables.

Por nuestra parte, podemos agregar a dichas descripciones €
gue la reduccién de gastos estatales en salud y educacion produjo
también sus propios pobres. Nifios sin primaria, pero sobre todo, sin
educacion posible después de la secundaria. Para dar sdlo algunos
gjemplos, en la ciudad de México, por efecto-entre otras cosas — de
la reduccion de matricula en el bachillerato y las universidades
publicas — 216,000 jévenes de 15 a 25 afios de edad no estudian ni
trabajan. Particularmente dramética es la situacion de personas con
discapacidad. El cierre de las escuelas especiales agudizé la
inaccesibilidad de servicios educativos paramasdel treintapor ciento
de ellos. Asi también ocurri6 con la seguridad social. Para usar €
mismo ejemplo, & cuarenta por ciento de los adultos mayores de la
ciudad carece de servicios de salud y seguridad social. Los datos de
otras ciudades capital es de nuestro subcontinente no son esencial mente
distintos a éstos.
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En estas condiciones, no es de sorprender que los indices
delictivos se incrementaran peligrosamente, 10 que pareciera abonar
en & sentido asumido por los defensores del Estado de la seguridad
publica. El robo patrimonial, con violenciao sin ella, se convirtié no
solo en €l delito fundamental, sino el que tiene recluidos, en calidad
de habitantes mayoritarios, amenores detreintaafiosen losreclusorios
de la ciudad de México, como en S3o Paulo.

Procedentes de familias desintegradas, victimas y a veces
responsables de violencia familiar, victimas ellos o sus familiares de
adicciones, acompafiados por la vida de sus amigos de la cale, su
nico espacio posible de socializacion: ellos son lasintesis mas clara
de los males que corroen a la gobernabilidad democrética: e perfil
mismo del mal erradicable sin aspavientos: ¢quién podriadefenderlos?

Completan el panorama de los enemigos del Estado, de todos
losEstados, los migrantes, cientosdelos cual es perecen enlasfronteras
sin poder alcanzar €l suefio de cruzarlas, victimas del hambre, la sed
o las policias migratorias. Catorce y medio millones de
latinoamericanos y caribefios, cincuenta y un por ciento de la
poblacién extranjeraen |os Estados Unidos constituyen un argumento
absolutamente incontestable del peso econdmico, social, cultural y
hasta politico que representa el movimiento de una parte
importantisimade la poblacion pobre de nuestros camposy ciudades
en busca de mejores condiciones de supervivencia (Addiecchi, 2003,
p. 17).

Hablar de pobreza, pues, y pobreza extrema en las América
Latina quiere decir todas estas cosas para las que las agencias
internacionales carecen de otra respuesta que no sea la necesidad de
asociacion de politicas represivas con elaboracion de un sofisticado
sistema de presiones y chantgjes. los indices de factibilidad de
inversion financieray las politicas que de ellos se desprenden. En un
reciente nimero dedicado alas ciudades | atinoamericanas, larevista
América Economia da muestras de creatividad insospechada en la
calificacion de nuestras metropolis:

En un “ranking” de PIB per capita “gustado por violencia”’
(en el gque se “descuentan” pérdidas ocasionadas por violencia y
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delincuencia), América Economia otorga a Miami un puntagje de
27.053 ddlares anuales; a Santiago, de 8,283; a Sdo Paulo, de 7,553,
y a la ciudad de México, de 6,355. Todas las ciudades
|atinoamericanas mencionadas tienen 4 puntos sostenidos en 2002 y
2003, o €l equivalente a “peligro maximo”, es decir, las peores
calificaciones en criminalidad, eficacia de las fuerzas de seguridad
publica, disturbios sociales, terrorismo, secuestros e inestabilidad
geopolitica. Todo ellolascalificacon el indice méasbajo de*“ seguridad
en ciudades (América Economia, 2003, p. 22-35), mientras que, en
contraste, Miami es evaluada como la ciudad de mejor indice de
calidad de viday de “facilidad para emprender” negocios.

La imposicion de semejantes “verdades’ por los Estados de
seguridad publica no requerian mayor comprobacion. Bastaba con
visibilizar lastasas de homicidios, que en Medellin ascienden a121.3;
en Caracas, a 89.9; en Sdo Paulo, a 64.8 por cien mil habitantes.
¢Quién, si no los pobres, podria ser responsable de un incremento tan
sostenido de la violencia? ¢Cuantos estuvieron en condiciones de
cuestionar quelapobrezafuerael origen deladelincuenciaorganizada
o sefidar las vinculaciones de ésta con el poder publicoy los grandes
intereses privados?

Los caminos de latransicion alademocracia fueron surcados,
asi, lenta e inexorablemente, por laincapacidad de los gobiernos de
ofrecer mejores condiciones de vida, ala par del limitado gjercicio
de derechos el ectoral es. Entonces fue que se estableci6 otraformade
hegemonia, de la que nos habl 6 a sus discipul os René Zavaleta hace
muchos anos: el miedo, el terror. Las mas efectivas formas de
convencer alapoblacion deresguardarse, enlo posible, en susespacios
privados, de evitar las calles, de paralizarse antes de intentar un
movimiento que pudieravolverse sospechoso alos ojos de lapolicia
Protestar ante medidas gubernamentales habia sido infructuoso
durante la transicion a la democracia. Protestar ante la inseguridad,
cuando los delincuentes circulan libremente por las calles, protegidos
complicitariamente por los cuerpos de seguridad o superiores atodo
intento suyo por controlarlos o diezmarlos, sevolveriaindtil, absurdo.
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El miedo se volvié entre nosotros un territorio inmenso que
cerceno toda o cas toda la actividad de masas. Miedo definido e
indefinido: a la pérdida de la vida, del patrimonio en manos de la
delincuencia, a convertirse en victimainocente de un atentado en las
calles, a caer en manos de secuestradores, a perecer en medio de
alglin gjuste de cuentas entre bandas o entre policias y ladrones, a
gue € vecino, asociado a la delincuencia, se convirtiera en verdugo
y gjusticiador ante la sospecha de una delacion. Miedo, en fin, aque
las cosas, de por si malas, se pusieran peores. Gobiernos derrocados
por la corrupcién fueron sustituidos por otros gobiernos igualmente
corruptos. Bandas delictivas incrustadas en el gobierno y en los
aparatos armados, luego de ser descubiertasy exhibidas publicamente,
guedaron impunes o fueron perdonadas (¢Aguas Blancas, en Guerrero,
o los fraudes de Espinosa Villarreal en la regencia de la ciudad de
México; los ostentosos robos a patrimonio nacional de los Salinas,
Menem, Fujimori seran ejemplos suficientes?).

Muchos de nuestros colegas consideraron entonces que la
violencia se habia “despolitizado”. Era, efectivamente, dificil
identificar de dénde venia, qué provocaba € desorden ingtitucional,
guién se beneficid, cdmo se reorganizd el Estado en los afios de la
“transicion hacia la gobernabilidad basada en la seguridad publica’.
Poco apoco, sin embargo, € panoramase fue aclarando y creo poder
afirmar que vuelve a haber condiciones para observar con claridad
qué, quiénes, como se gjerce o pretende gercerse el poder en estos
tiempos, pero, |o mas importante, qué, cdmo puede explotarse el
horizonte de visibilidad que nos abre esta época.

En los extremos, el fracaso de las politicas de combate a la
pobreza y de las politicas de seguridad publica coloca a nuestras
sociedades ante una curiosa situacion que podriamos describir como
juego de sumacero: no se hacumplido ninguno delos objetivosbasicos
gue se planted la gobernabilidad; los aparatos de gobierno han
resultado, en el mejor de los casos, ineficaces, en €l peor, corruptos
complices del continuo deterioro de la calidad de vida.

Mas hoy que los extremos se tocan, la pobreza urbana aparece
como productorao reproductora posible deladelincuenciaorganizada,
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pero también como la Unica posible creadora de alternativas de vida
gienas, distintas alas delaviolencia. Y es precisamente el hecho de
gue son jévenes las principales victimas/responsables de hechos
delictivos los que terminan en prisién, vidas anuladas por efecto de
laincapacidad de la sociedad de prevenir y combatir las causasy a
los verdaderos agentes de la delincuencia organizada, 10 que ha
comenzado a sensibilizar a nuestras sociedades en €l sentido de que
criminalizar alosjovenes, incrementar |os gastos en seguridad pablica
con sofisticados esquemas de inteligencia policial, tecnologia de
armamentos, efectivos policiacos, etc., no sélo resultaineficaz, sino
objetivamente peligroso para la supervivencia colectiva.

Y esaqui que se plantean nuevoscaminosalaresistencia, desde
ladignidad de cada uno de los seres humanos, més allay més acade
la condicion de pobreza, en la recuperacion de seres humanos
complegos, con sentimientos, aspiraciones, capacidades y voluntad
pararemontar laeradel miedo, lapresion delos Estados de seguridad
publica.

El asunto que hacomenzado a discutirse en medios politicosy
académicos no dominados por la politica del terror (de Estado, se
entiende) se planted inicialmente como de la dignidad de lavida, y
hoy se extiende alo quetal vez en € futuro llamemos con propiedad
e “derecho a la felicidad”. Trataré de explicarlo brevemente. Una
vez destruidos | os esguemas desarrollistas y |ejanos o imposibles los
esquemas basados en la socializacion de los mediosy las relaciones
de produccién, se abrid e camino a consideraciones de diverso tipo,
pero que en comin tienen la reivindicacion de la comunidad, sus
vinculos, formas de organizacién y tradiciones como elementos
esenciales para la reconstitucion del tejido social.

Ladesconfianza hacialapoaliticay los politicos ha comenzado
a ser sustituida por la decision de tomar la politica en las propias
manos y eestablecer formas de participacidn, organizacién y, como
se pueda, conduccion delavidasocial, antesinéditas einsospechadas.
He ahi las experiencias pioneras de |os autonomistas zapatistas, del
Movimiento delosSin Tierraen Brasil, de buenaparte del movimiento
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globalifébico y de los movimientos de masas en Venezuela y
Argentina. Algo que le ha permitido, entre otros, a Hernan Lopez
Echagle (2002), afirmar que “la politica esta en otra parte”. Y,
efectivamente, vemos hoy cada vez mas que las razones y
orientaciones de | as organizaciones barriales, comunitarias, civilesy
sociales no atienden ni se inscriben en las regul aciones establ ecidas
por el Estado de seguridad publicay, por primeravez, 1o pone aéste
aladefensiva. Y es que, alos ojos de la poblacion en movimiento
resulta indudablemente peligroso para la seguridad colectiva dejar
tanto la paz como la guerraalos hombres del poder y de las armas.

La exigencia de que el Estado reasuma sus responsabilidades
sociales; de rendicion de cuentas y transparencia en e uso de los
recursos publicos, pero, sobre todo, de participacion en €l proceso de
toma de decisiones y gjecucion de programas y la revocacion de
mandatos que violen estos principios han pasado a ser signos de los
tiempos en un mundo y un subcontinente que poco esperan de quienes
de todo los han despojado.

La construccion de identidades colectivas atraviesa hoy por
un proceso de reconocimiento de la iniquidad, desigualdad,
pluralidad, diversidad, conflictividad, que constituyen las formas
verdaderas de existencia de toda comunidad. La promocién de
consensos, la apertura y la tolerancia se convierten en aprendizajes
indispensables para |6gicas de supervivencia sdlo explicables en €
contexto del caos y del empobrecimiento provocados por la era
neoliberal, por la continua amenaza de la guerra.

Lasrutastrazadas por nuestras sociedades distan mucho de ser
de facil lectura o previsibles. Muchas cosas contradictorias ocurren
simultaneamente hoy, y lo haran en el futuro. Lo que no habiaocurrido
antes, y tenemos elementos para plantear que comienza a ser un
fendbmeno generalizado, producto de la dictadura y las guerras, de
anos de agravios colectivos, de fracasos neoliberales, de pobreza
agudizada, de desdén de los politicos por sus pueblos, y de muchas
otras cosas mas, es la pérdida del miedo, |la lenta, pero segura
recuperacion del espacio publico, el acotamiento y laexigenciahacia
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el gjercicio del poder. Los enemigos de los Estados de seguridad
publica comienzan areaccionar fueraly muchas veces en contrade la
| 6gica que esos Estadosimpusieron. Sera un fenémeno aevaluar con
precision en el futuro cercano. Ya hoy nos llena de esperanza.
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