DOI: 10.1590/s0102-6992-202035020001

Municipalismo e a privatizacao
da gestdo urbana: um estudo da
Regiao Metropolitana de Belo Horizonte

Natalia Cardoso Marra*

Resumo: O presente artigo visa discutir como os processos de neoliberalizacdo se fazem presen-
tes na gestdo urbana municipalista. Esses processos podem ser observados na privatizacdo de
espacos e nos modelos de gestdo implantados, principalmente a partir dos anos 1990, quando
os condominios fechados se destacaram no mercado imobilidrio. No texto, sdo apresentados
conceitos gerais, referentes a esses processos, e seus impactos na governanca das cidades. Ao
longo da discussdo, os conceitos sdo analisados no contexto da cidadania e das peculiaridades do
federalismo municipalista brasileiro. Por fim, é discutido se a descentralizacdo favoreceu ou néo
as politicas neoliberais no ambito da gestdo municipal, bem como nas propostas de participagdo
popular elencadas pelo direito a cidade tracado depois da Constituicdo de 1988. O texto, ao
analisar o municipalismo e a privatizacdo da gestdo urbana, exemplifica a discussdo com casos da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

Palavras-chave: Gestdo urbana. Neoliberalizagdo. Privatizagdo.

Municipalism and the privatization of urban management:
a study of the Metropolitan Region of Belo Horizonte

Abstract: This article aims to discuss how the processes of neoliberalization are present in ur-
ban-municipal management. These processes can be observed in the privatization of spaces and
in the management models implemented, mainly from the 1990s, when closed condominiums
stood out in the real estate market. In the text, general concepts related to these processes and
their impacts on city governance are presented. Throughout the discussion, the concepts are ana-
lyzed in the context of citizenship and the peculiarities of Brazilian municipalist federalism. Finally,
it is discussed whether or not decentralization favored neoliberal policies within the scope of
municipal management, as well as in the proposals for popular participation listed by the right to
the city traced after the 1988 Constitution. The text, when analyzing municipalism and the privat-
ization of urban management, exemplifies the discussion with cases in the Metropolitan Region
of Belo Horizonte.

Keywords: Urban management. Neoliberalization. Privatization.

eil Brenner e Nik Theodore (2005) caracterizam a neoliberalizagdo como o
direcionamento do mercado sobre as transformacdes sociais e espaciais,
podendo reproduzir modalidades de governanca disciplinadas pelo merca-
do e influenciadas internacionalmente. A privatizacdo é um efeito da neoliberali-
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zacdo e, nas cidades, afeta o espaco, assim como ocorre em empresas e Servigos.
Essas privatizacOes retratam formas de o governo lidar com a execugdo de suas
responsabilidades, entregando-as a terceiros.

As cidades, hoje, refletem o paradigma neoliberal de diversas formas. O incentivo a
modos de acessibilidade individual ao invés de investimentos no transporte publi-
co, 0 aumento do numero de escolas particulares, os planos de saude e de outros
servicos essenciais a sociedade prestados privadamente. A proliferacdo de ambien-
tes privados, como shopping centers e condominios fechados, especialmente apds
a década de 1990, também demonstram a neoliberalizacao.

Os condominios fechados expandem as manchas urbanas das cidades e sdo marca-
dos pela privatizagdo de espacos, pela terceirizagdo da gestdo urbana para associa-
¢Oes de moradores, que chegam a prestar servicos tipicamente publicos de forma
privada, especialmente a seguranca. Os condominios sdo como adaptacdes da so-
ciedade em consonancia com as politicas neoliberais, seguindo concepg¢des de um
Estado minimo, buscando o bem-estar social pelo consumo, de modo que o espago
e 0s servicos se transformam em produtos comercializaveis. A gestdo privada dos
servigos e da ocupacdo do espaco também é sinal de que a proposta das associa-
¢Oes de condominios é de independéncia do contrato social estatal e de construcéo
de alternativas privadas para gestdo de um seleto grupo capaz de financiar esse
modelo de vida.

A evolucdao dos modelos
de condominios fechados

Os primeiros empreendimentos conhecidos como condominios ou loteamentos fe-
chados, implantados antes da década de 1990, ndo tinham a premissa de serem
areas marcadas pela privatizacdo. As pessoas que queriam viver nesses espagos
buscavam a proximidade com a natureza, os lotes ndo eram muito caros, quase ndo
havia infraestrutura nos loteamentos ou em seu entorno. Ndo existia uma concep-
¢do de formacgdo de condominios fechados como os que existem hoje. Os lotea-
mentos eram sem muros, distantes fisicamente dos centros urbanos, propiciavam
uma vida mais tranquila e locais para descanso nos finais de semana.

Um ponto que serve para retratar claramente a diferenca dos primeiros loteamen-
tos fechados frente aos que surgiram com maior influéncia do mercado imobilidrio
é a forma de prestagdo dos servicos que pode ser observada na Regido Metropo-
litana de Belo Horizonte. Os loteamentos localizavam-se distantes do centro das
cidades e, muitas vezes, tinham sido aprovados antes da regulamentacao feita pela
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Lei n.2 6.766/79 (Brasil, 1976), que criou obrigacdes aos loteadores de estabele-
cerem a infraestrutura da area loteada. Dessa forma, os empreendimentos ndo
costumavam ter um bom acesso viario, luz ou dgua, apenas sistema na canalizacdo
e escoamento da agua pluvial. Para melhorar as condicGes dos loteamentos, as
pessoas que ali adquiriam lotes reuniam-se e distribuiam os custos e as obrigacdes
com relagdo a instalacdo da estrutura necessaria e formavam associa¢Ges para co-
brar do poder publico a prestacdo de servicos.

Atualmente, a estrutura é ofertada pelos empreendedores e estes ja distinguem os
servicos que serdo publicos e os que serdo privatizados. E formada uma associacdo
de moradores que administra os servicos, ainda que estes sejam servigos basicos e
gue o poder publico tenha a competéncia de presta-los, como a varricdo de ruas,
a seguranca, o abastecimento de dgua. Desse modo, enquanto os proprietdrios
de imdveis nos primeiros loteamentos criavam associacdes que prestavam alguns
servicos de forma privada por necessidade, atualmente isso acontece por escolha.

O debate sobre a dinamica imobilidria contemporanea deve adequar-se a discussdo
acerca da producdo social do espaco e considerar a funcionalidade econémica da
propriedade para o processo de acumulacdo de capital (Costa & Mendonga, 2010).
A propriedade possui um valor e este é definido tanto pelas caracteristicas fisicas
guanto pela identidade do publico alvo para o qual essa propriedade serd ofertada
como produto. Agrega-se valor a localizacdo, a dimensdo, a vizinhanca, a acessibili-
dade, aos servicos, dentre outras caracteristicas. Dessa forma, um espaco de terra
gerido de maneira privada pode ter seu valor agregado aumentado, conforme os
interesses dos investidores.

Para se captar o maximo de renda diferencial é necessario repensar as maneiras de
uso e da ocupacdo do solo, criando formas que atendam a dindmica do mercado.
Henri Lefebvre (1991) diz que o espaco recortado é vendido aos pedacos devido ao
desenvolvimento do mundo da mercadoria que percebe a cidade como um lugar
a ser negociado. “A cidade é construida e reconstruida a imagem do capitalismo”
(Sobarzo, 2006: 105).

O surgimento de praticas de privatizacdo por condominios fechados advém de um
pensamento caracteristico da neoliberalizacdo, facilitado pela flexibilizacdo da le-
gislagdo urbanistica, que, segundo Heloisa Costa e Jupira Mendonca (2010), favore-

ce a adaptacdo do espaco urbano ao mercado.

Segundo Betania Alfonsin (2010), o territorio das cidades estd passando por trans-
formacdes, especialmente devido a transformacdo do espaco publico em um pro-
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duto de mercado privado, implementado quase que “naturalmente” pelo processo
de urbanizacdo capitalista.

Nessa pesquisa que ora se apresenta, observou-se uma perversa
conexdo entre, de um lado, o desmonte progressivo da esfera pu-
blica e de seus espacos politicos de participagdo popular nos pro-
cessos de tomada de decisdo e, de outro lado, sucessivos ataques
promovidos pelos proprios governos a territorialidades historica-
mente produzidas e a propria paisagem urbana, com crescente
alienacdo de espacos publicos, em um assustador movimento de
mercantilizacdo da cidade (Alfonsin, 2010: 97).

Referida elevacdo promove a segregacdo e o surgimento de dreas homogeneizadas,
como os loteamentos fechados, bem como contribui para a associa¢do do processo
de producdo do espaco a manutencdo e ao acirramento das desigualdades como
resultado do capitalismo em escala global. Costa e Mendonga (2010) destacam
gue, a partir dessa analise da relacdo entre espaco e capitalismo, as manifestacdes
das desigualdades passaram a ser compreendidas sob a légica socioespacial do ca-
pitalismo periférico, no qual as cidades sdo sua expressdo espacial. Para Edésio
Fernandes (2005), o espaco é pensado de forma liberal, partindo da perspectiva do
privado, fazendo prevalecer os direitos individuais.

Tania Oliveira e Naia Barcellos (1987) afirmam que, conforme se da o desenvolvi-
mento do capitalismo, o urbano surge como o lugar onde se concentram as ativida-
des produtivas, a sua infraestrutura, a circulagdo de mercadorias e a forca de tra-
balho. Assim, as cidades sdo os locais necessarios para o processo de acumulacao,
apresentando as condi¢des ideais para a reproducdo do capital. A privatizacdo da
cidade pode contribuir para a definicdo de estratégias que favorecam o mercado,
dai a importancia da flexibilizacdo das normas e das politicas urbanas.

Respectiva flexibilizacdo promoveu os condominios fechados, pois, apesar de nédo
possuirem regulamentacdo juridica e serem controversos diante da Constituicdo
Federal e da Lei n.2 6.766/79, a cada dia novos empreendimentos desse tipo sur-
gem. Ocorre que, apesar dos possiveis beneficios garantidos ao mercado imobilia-
rio, ha efeitos negativos que derivam da privatizacdo do uso e da gestdo dos espa-
¢os, como o aproveitamento dessa privatizacdo para segregar as classes sociais.

Mendonca e Costa (2008) apontam que, em Belo Horizonte, ha linhas de investi-
mento distintas com o objetivo de expandir ao maximo o mercado imobilidrio. Na

Zona Sul da cidade, podem ser destacados empreendimentos de luxo, com habita-
¢Bes de cerca de 300m?, drea de lazer privativa, seguranca e portaria. Nas Zonas
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Norte, Oeste e municipios do eixo norte que compdem a Regido Metropolitana de
Belo Horizonte, os investimentos visam atender a populacdo local, de classe mé-
dia, mas que deseja morar em ambientes parecidos com a Zona Sul. Entdo, nesses
locais, sdo comercializados iméveis mais compactos, com aproximadamente 50m?,
um acabamento mais simples, mas que também agregam darea de lazer, portaria
e seguranca. Esses espacos sdo dotados de signos que representam a riqueza e o
prestigio, demonstrando como a cultura da privatizacdo influencia o imaginario das
pessoas, consolidando politicas que visem atender aos anseios do mercado, con-
fundindo-os com as demandas populares.

Além de o mercado atender aos anseios do consumidor, precisa atender também
aos interesses do poder publico. Os orcamentos limitados das prefeituras acabam
abrindo as portas para o desenvolvimento de politicas de mercado, especialmente
no ambito imobiliario, devido a sua transversalidade nas cadeias de valor urbano.
Servicos urbanos também tém sido objeto de parcerias publico-privadas e contra-
tualizacGes para a sua prestagdo, como agua, saneamento, gestdo de espacgos pu-
blicos, estacionamentos (Seixas, 2014). Nesse sentido, os condominios fechados
sdo novamente exemplo, pois, nestes, alguns servicos sdo prestados de maneira
privada e geridos por associacdes condominiais, o que indica a existéncia de pro-
cessos de neoliberalizagdo.

As influéncias da neoliberalizacao
na governanca urbana

O neoliberalismo pressupde um Estado minimo que proporcione liberdade para o
mercado desenvolver-se. Diante dessa ideia, o individuo tem autonomia para agir
e conquistar seus interesses individuais. Assim, hd uma relacdo entre esse para-
digma e a privatizacdo do espaco, pois esta advém de intervencdes privadas para
o crescimento do mercado imobilidrio e para efetivacdo particular de direitos e in-
teresses. Os condominios fechados sdo exemplos dessa relacdo, pois demonstram
uma busca autdbnoma dos préprios moradores pela prestacdo dos servicos que Ihes
garantam qualidade de vida, de forma desvinculada do governo.

Os condominios e suas associa¢des reconhecem a necessidade de uma organiza-
¢do, especialmente no que diz respeito a seguranga. Ocorre que, para o Estado
flexibilizar as normas que facilitam a regularizacdo desse modo de ocupacdo e
fundamentar a efetivacdo do interesse coletivo, outros servicos sdo ofertados de
forma privada, formando um discurso de que a privatizacdo desonera o Estado,
possibilitando que este possa se dedicar mais ao atendimento de demandas po-
pulares.
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O neoliberalismo defende um controle do poder estatal, moldando um Estado ca-
paz de provocar intervencdes na economia, na lei ou na sociedade, desde que para
beneficiar os mercados. Le Gales (2016) aponta que

contemporary neoliberalism finds justification to use state power
to enhance private economic power and wealth, including active
intervention to preserve it (Le Gales, 2016: 20).

Essa concepcdo do neoliberalismo impacta a governancga urbana. A privatizacdo da
gestdo urbana deriva de processos de neoliberalizacdo, caracterizados pela inter-
vencdo no Estado, que passa a se esquivar da responsabilidade de controlar o uso
do espaco e transfere a prestacdo de servigos a setores particulares. Nesse contex-
to, os condominios fechados, por exemplo, deixam de representar a simples pri-
vatizacdo do espaco para indicar a privatizacdo de modelos de organizac¢do social.

Neil Brenner, Jamie Peck e Nik Theodore (2012) afirmam que o processo da neoli-
beralizacdo é multicéntrico e sua evolucdo, bem como suas consequéncias politico-
-institucionais, transformam as condicGes globais, nacionais e locais sob as quais as
estratégias subsequentes de reestruturagdo regulatéria desenvolvem-se em todas
as escalas espaciais. A neoliberalizagdo manifesta-se de maneira distinta, conforme
os lugares, os territorios e as escalas (Brenner; Peck; Theodore, 2012). Desse modo,
pode-se afirmar que ndo ha uma neoliberalizagdo pura, pois esta dialoga com os
eventos que ocorrem no seu entorno. Diante das diferencas marcantes existentes
em regides e municipios brasileiros, é possivel concluir que ndo had um padrao uUnico
de neoliberalizacdo no pais, mas formas diferentes desta desenvolver-se, conforme
as tendéncias locais.

Loic Wacquant reforca essa ideia ao afirmar que ndo ha um

Neoliberalismo com “N” mailsculo, mas um nimero indefinido de

w1

neoliberalismos com “n’s” minusculos, oriundos da hibridizacao
de praticas e ideias neoliberais em curso com as condi¢Ges e for-
mas locais (Wacquant, 2012: 509).

As ideias neoliberais, a partir da década de 1970, causaram uma reestruturacdo
regulatoria disciplinada pelo mercado, priorizando respostas baseadas no mercado,
orientadas para o mercado ou disciplinadas pelo mercado, promovendo o desman-
telamento de politicas sociais (Brenner, Peck & Theodore, 2012). O Estado surge,
nesse contexto, apenas como normatizador ou mediador dos interesses neoliberais
na sociedade, legitimando e possibilitando o desenvolvimento do mercado, ainda
gue tenha que adaptar a legislacdo.
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A proposta do neoliberalismo, segundo Brenner e Theodore (2005), ndo € apenas
reduzir o Estado e aumentar o poder do mercado, mas uma complexa reconstitui-
¢do da relacdo entre Estado e economia, na qual as instituicBes estatais estdo ati-
vamente mobilizadas para alcancar os resultados esperados pelos arranjos e pelas
normas tracados.

Wacquant (2012) segue o pensamento de Brenner e Theodore ao afirmar que o
neoliberalismo possui um nucleo institucional facilmente identificavel, o qual con-
siste numa articulagdo entre Estado e mercado, porém ele acrescenta a cidadania
a essa relacdo. O mercado e o Estado articulam-se para impor a sua marca na ci-
dadania. O Estado redesenha a cidadania por meio de suas politicas adaptadas ao
mercado.

A concepcado neoliberal considera que o Estado esta trancado numa relagdo de so-
ma-zero e antagonica a ele. O advento do “fundamentalismo de mercado” implica
a reducdo de despesas, a retirada do Estado,

descrito como um obstéaculo a eficiéncia ou como mera instru-
mentalidade a servico da promocdo e da supremacia reconquista-
da do capital (Wacquant, 2012: 507).

Wacquant complementa ainda:

Na pratica, os Estados sé se afastam do modelo doutrinério do
“governo pequeno” para fomentar um clima propicio de nego-
cios em prol do empreendimento capitalista, para salvaguardar
instituicGes financeiras e reprimir a resisténcia popular ao impeto
neoliberal para com a “acumulagdo por espoliagdo” (Wacquant,
2012: 508).

Essa forma de Wacquant descrever o Estado neoliberal difere da de Brenner e
Theodore (2005), isso em razdo de ir além da simples discussdo do Estado minimo,
aplicando os efeitos desse na esfera social.

Um exemplo é o estabelecimento de uma nova forma de governanca urbana, ba-
seada em uma politica de seletividade espacial que tem desfrutado de repercussao
internacional. As relagBes sociais hoje sdo marcadamente influenciadas por valores

de estilo de vida e status. O préprio valor dos espacos cria formas de seletividade.

Para Brenner e Theodore (2005), o neoliberalismo faz-se presente na estrutura da
governancga contempordnea para um desenvolvimento urbano com base em esco-
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Ilhas politicas que constrangem a participacdo democratica, difundindo novas vi-
sdes ideoldgicas da ordem social e moral na cidade. A adocdo dessas praticas nos
municipios reduz os resultados esperados da descentralizacdo, como o maior en-
volvimento democratico e a promoc¢do do poder local. O municipalismo fortaleceu
as entidades locais como entes federados autébnomos e mais proximos dos cida-
daos, o que pode facilitar a participagdo democratica, mas, por outro lado, a partir
de processos de privatizacdo oriundos das concepgdes neoliberais, fica prejudicado
o envolvimento popular na gestdo e na tomada de decisGes.

Um novo modo de ganho e de perda de poder é promovido pela neoliberalizacdo
e este pode se dar na estrutura da governanca urbana. Ha a idealizacdo de novas
formas de acumulacdo de capital e de diferentes formas de exercicio do poder do
Estado, o que gera uma dominacdo da governanca das cidades pelo mercado atra-
vés da competicdo e fragmentacao dos espacgos de poder. No caso dos condominios
fechados, por exemplo, a governanca deixa de priorizar acGes coletivas baseadas
na cidade como um todo, para ser exercida de forma fragmentada, empoderando
grupos privados para o exercicio da governanca.

O neoliberalismo associado ao municipalismo aguca a competitividade entre as ad-
ministracdes locais, afinal a descentralizacdo aumentou as responsabilidades na es-
fera local de atuagdo do governo e a neoliberalizagdo motiva os gestores publicos a
conseguirem investimentos privados a partir da privatizacdo de servicos e espacos.
E desenvolvida uma disputa por investimentos estaduais, federais e pela instalacio
de empresas que estejam dispostas a investir na cidade, ou a contratar moradores,
a pagarem os impostos, entre outros. O capital, desse modo, passa a exercer um
poder sobre as cidades, ao manipular a forma como deseja ser incluido na dinami-
ca de cada municipio. A construgdo de condominios fechados demonstra a admi-
nistracdo municipal cedendo ao mercado imobilidrio, permitindo a construcdo de
loteamentos ndo previstos na lei e que a contrariam, ao estabelecer o controle de
acesso a suas areas internas e ao aprofundar a segregacgdo.

Segundo Wacquant (2012), o neoliberalismo ndo é somente uma ideologia eco-
ndmica ou um pacote de politicas, mas uma norma generalizada, uma “racionali-
dade global” que visa estruturar e organizar ndo apenas as acdes de governo, mas
também as acbes dos préprios governados, sob os principios da competicdo, da
eficiéncia e da utilidade.

A governanca pode contribuir para um bom desempenho das escolhas feitas tanto
na esfera publica como na privada, sem haver necessariamente uma dependéncia
das intervencgdes neoliberais. A pratica da governanca favorece o alcance de resul-
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tados positivos, pois induz ao uso de instrumentos que melhoram a capacidade de
atuacdo da administracdo, como a coordenacao, a inducdo, a regulacdo e a integra-
¢do, o que implica em mudangas nos estilos ou nas formas de governo ou gestdo
privada. A auséncia da governanca fundada nesses instrumentos afasta a adminis-
tracdo publica dialdgica e garante uma dominacdo da sociedade pelo consumo e do
Estado pelas praticas competitivas em busca de recursos.

Ao pregar um Estado menos influente nas politicas sociais e mais proximo das dis-
cussGes do capital, o neoliberalismo faz com que as pessoas cedam ao mercado e
sintam-se desprotegidas pelo Estado. O recuo do Estado social provoca a dissemi-
nacdo do estigma territorial, ja que causa o aprofundamento das distancias sociais.

Praticas de governancga que visam ao envolvimento popular nas decisdes politicas
podem contribuir para driblar alguns efeitos da neoliberalizacdo que fazem com
gue as demandas individuais se sobressaiam as coletivas. A governanga implica mu-
dancas na interpretacdo do modo de governar. Esta deixa de ser limitada aos resul-
tados das politicas governamentais e passa a abranger a forma pela qual o governo
exerce o seu poder, atingindo o cerne das influéncias neoliberais: as estratégias de
governo. Ao considerar a complexidade das cidades — envolvendo os produtores
do espaco urbano e os cidaddos —, a governanca pode driblar os efeitos perversos
do processo de neoliberalizacdo nas cidades. A proliferacdo dos condominios, por
exemplo, gera reflexos, como a segregacdo, a indefinicdo objetiva de quem deve
prestar determinados servicos e a fragmentacdo da gestdo urbana, efeitos estes
observados em cidades com elevado nimero de condominios, como Lagoa Santa e
Nova Lima em Minas Gerais.

Com isso, este trabalho, ao tratar da relagdo entre as administragdes municipais e
os condominios fechados, discute a regulamentacdo que tenta prestigiar as praticas
neoliberais de uso do espaco urbano. Este estudo é feito considerando que ndo ha
como isolar o neoliberalismo por inteiro em razdo de outros processos paralelos
como o capitalismo e a globalizacao.

O processo de municipalizacdo que ocorreu no Brasil reforcou a entrada do para-
digma neoliberal, ja que tornou as cidades mais competitivas e dependentes de
influéncias externas. Nova Lima e Lagoa Santa sdo utilizadas neste artigo para ilus-
trar o contexto tedrico, como modelos de cidades em que é possivel identificar a
presenca das concepgdes neoliberais, assim como a forca do capital imobilidrio em
detrimento de um maior controle pelo poder publico. Nessas cidades, o mercado
adotou os condominios fechados como produto estratégico para o crescimento e
a expansdo. Esse produto inseriu-se no contexto urbano de tal forma, que é im-
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1. A Federagdo
brasileira é
composta pela
Unido, os estados,

o Distrito Federal e
0s municipios. Esta
adotou um sistema
de reparticdo de
competéncias
vertical e horizontal.
As horizontais sdo
as privativas de cada
ente. As verticais
sdo aquelas que
podem ser exercidas,
simultaneamente,
por mais de um
ente federado como
as competéncias
comuns (Serrano,
2009).

2. José Afonso da
Silva (2012) disp&e
que a aceitagdo das
municipalidades
como entes foi

um equivoco
constitucional,

uma vez que

estas sdao meras
divisdes politicas

do estado-membro.
A Federagdo ndo

diz respeito a uma
unido indissoltvel de
municipios, mas de
estados. As unidades
municipais sdo
criadas, incorporadas
e desmembradas
por livre decisdo dos
estados. Respectiva
interpretacdo ndao
retrata o que pensa a
maioria dos juristas,
sendo que a divisdo
triplice dos entes
federados é a mais
aceita na atualidade.
A caracteristica
bésica de uma
federagdo é a de que
esta tem o poder
governamental
distribuido entre
unidades regionais,
sobre o mesmo
territério e o mesmo
povo. Segundo
Serrano (2009), o
reconhecimento
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plantado sem previsdo legal propria e sem a interposicdo de movimentos sociais
expressivos.

Compete aos municipios brasileiros, apesar da descentralizacdo, observar as pre-
visdes legais federais e a dignidade da pessoa humana. Porém, ao aceitarem ou
serem coniventes com a privatizacdo da gestdo dos espacos, criando normas que
ferem até mesmo a Constituicdo Federal de 1988, vdo além das competéncias cabi-
veis. A préxima secdo aborda a descentralizagdo no contexto neoliberal.

A descentralizacdo e
a privatizacao de espacos e servicos

Os municipios brasileiros tém a competéncia de zelar pela politica urbana e, para
tanto, tém autonomia e recursos financeiros préprios, derivados da estrutura fe-
derativa que organiza o paist. Assim, os entes federados previstos pela Constitui-
cdo de 1988 sdo a Unido, os estados, os municipios e o Distrito Federal. Até esse
dispositivo legal, os municipios ndo eram considerados entes federados e a incor-
poracdo destes, enquanto unidades de administracdo local gerou a redistribuicdo
de competéncias e recursos entre os entes da Federacdo?. Com a municipalizacgdo,
houve uma redefinicdo das escalas de poder e passaram a se destacar, na esfera das
administracdes municipais, a participacdo popular e a influéncia do setor privado
nas cidades.

Na década de 1980, varios paises passaram por reformas de Estado descentraliza-
doras. Alguns grupos supunham que a centralizacdo era uma pratica de governos
autoritarios, que adotavam formas ndo democraticas de decisdo mediante a ausén-
cia de transparéncia, bem como a impossibilidade de controle sobre as a¢des de
governo e a ineficcia das politicas publicas.

A descentralizacdo foi associada a uma prestacao de servicos publicos mais eficien-
tes e a melhoria do bem-estar da populacdo, pela equidade, pela justica social, pelo
aumento do controle social sobre o Estado. Esse modo de ver a descentralizagdo
dispde que a menor escala permite a institucionalizacdo da democracia direta, en-
guanto em escalas maiores esta dificilmente poderd ser estabelecida. Entretanto,
ao mesmo tempo, sdo excluidas dos processos decisérios as demandas mais gerais,
pois a agenda das decisGes em escala reduzida € limitada (Arretche, 1996).

Pelo histérico da América Latina de governos autoritdrios, a descentralizagdo sig-

nificou um rompimento com o tradicionalismo. Marta Arretche (1996) acrescenta
uma certa idealizacdo da descentralizacdo. Ela argumenta que, apesar de haver um
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ideal democratico baseado na proximidade entre o governo e a sociedade civil na
escala municipal, a democracia ndo depende apenas da escala, mas da consolida-
¢do de politicas concretas. A autora destaca alguns principios que, segundo afirma,
precisam ser respeitados para o exercicio da democracia: igualdade de voto; opor-
tunidade de participacdo efetiva no processo decisério; oportunidade de esclare-
cimento para a formacdo de opinido; controle final sobre a agenda; inclusdo de
todos os cidaddos submetidos a lei da coletividade. Ocorre que a descentralizacdo
por si ndo promove a realizacdo desses principios. Com a abertura da gestdo das
cidades para o mercado, o controle social popular e a inclusdo social sdo exemplos
de principios democraticos dificilmente realizdveis. Essa dificuldade advém da pri-
vatizacdo dos espacos publicos e de varios servigcos, rompendo a relacdo destes
com a esfera social.

O que essa critica pretende mostrar é que descentralizagdo e democratizacdo ndo
sdo termos sindbnimos. Cada um destes carrega significados e bagagem historica di-
ferentes. Descentralizacdo remete a distribuicdo de poder, competéncias e recursos
no Estado. Democratiza¢do diz respeito a participacdo popular nas decisées do go-
verno. Ao analisar a relacdo entre esses conceitos, Ana Maria Menezes e Eliana Me-
nezes (1997) descrevem a situacdo da descentralizacdo brasileira da seguinte forma:

No Brasil, isto implicou em um caloroso debate acerca do rede-
senho do Estado, em face dos novos desafios, onde a questdo da
municipalidade (dos servicos publicos) é retomada segundo uma
tendéncia muito mais ampla e, inclusive, num movimento “para
fora” do aparato estatal, confundindo-se o processo particular de
democratizagdo (ruptura com o centralismo autoritario) com o de
descentralizagdo (Menezes & Menezes, 1997: 3).

Uma condicdo da descentralizacdo é que os municipios devem estar em pleno
exercicio de sua autonomia. Essa autonomia manifesta-se em trés dimensdes:
politica institucional, econdmico-financeira, de prestacdo de servigos (Menezes &
Menezes, 1997). Quando em condi¢des de se organizar politica e financeiramente,
€ possivel prestar servicos de qualidade e se abrir para a participagdo popular. Ndo
havendo condig¢des de se organizar de modo autbnomo, os municipios ficam reféns
de outras esferas de governo, até mesmo do capital, o que impede a abertura para
a participagdo, pois ndo ha garantia de que serdo cumpridas as determinacdes de-
finidas democraticamente. Sem a devida autonomia, os municipios ndo tém como
realizar as suas competéncias e acabam tendo de ceder as pressdes externas. A
mensurac¢do da autonomia municipal é uma tarefa complexa devido as marcantes
diferencas existentes entre os municipios e os fatores externos, como os interesses
econdmicos, as politicas centrais e internacionais (Souza & Blumm, 1999).
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das administracoes
locais como entes
federativos é
imprescindivel

para o alcance da
efetiva unidade
nacional e do
desenvolvimento do
regime democratico.
Para Paulo Serrano
(2009), a extensdo
territorial do Brasil
impede que governos
centralizadores
atendam aos
interesses das
diversidades de
grupos e realidades
que constituem a
nagao.
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Ao analisar a descentralizacdo no Brasil, pode-se compreender que de fato houve
uma redefinicdo do local, mas sem que fosse garantida a autonomia. Desse modo,
para Menezes e Menezes (1997), houve apenas a desconcentragdo de competén-
cias, pela redistribuicdo destas, mas a maioria dos municipios ainda depende di-
retamente da Unido e dos estados para dar efetividade as demandas a eles dire-
cionadas.

Pode-se dizer que hd, de fato, a descentraliza¢do politica, pois realmente ocorrem
eleicGes municipais independentes para a definigdo dos administradores locais. Po-
rém, no que diz respeito a autonomia — especialmente a financeira —, a descentra-
lizacdo deixa a desejar, fazendo com que se pareca mais com a simples desconcen-
tracdo e esta ndo aproxima a sociedade da gestdo politica.

A redefinicdo do local feita no Brasil pela Constituicdo Federal de 1988 gerou um
duplo desafio para os municipios: assumir politicas antes centralizadas, a fim de as-
segurar condicdes de bem-estar social a populacdo; e promover o desenvolvimento
econdmico na esfera local, considerando a estrutura fiscal da Federacdo brasileira,
as caracteristicas socioeconomicas de cada ente e a dindmica politica interna dos
municipios (Abrucio & Couto, 1996). A maioria dos municipios ainda ndo superou
esse desafio, por depender financeiramente da Unido e dos estados. Por essa razdo,
esses municipios sdo incapazes de exercer sua autonomia e mantém-se excluidos
da estrutura de poder.

O poder, para Tania Fischer (1991), tem um carater relacional que transmite uma
ideia de desequilibrio, pois alguns atores o exercem e outros sdo a ele submeti-
dos, o que sugere uma relacdo de dominacgdo. A discussdo sobre o poder local —
como a escala local é influenciada pelas escalas regional, nacional e transnacional
— abrange a discussdo da dominacdo. A compreensdo da forma como cada escala
relaciona-se uma com a outra é fundamental para se definir a estrutura do poder
e a dimensdo da forga local. Esse apontamento quanto ao poder destaca a rele-
vancia da autonomia para que seja evitada a dominac¢do de uma escala por outra.
E essa influéncia que é debatida neste trabalho, pois a falta de uma estruturacdo
financeira dos municipios faz com que estes se submetam a transformacdo de seus
bens em produtos, como os bens publicos de uso comum (ruas, pragas e outros) e
submetam-se a dominacdo do capital pela privatizacdo.

Existem aspectos divergentes no que tange a compreensdo da descentralizacdo do
poder até a escala local a partir da municipalizagdo. Thais Kornin e Rosa Moura

(2004) destacam que, com o municipalismo, fica facilitada a oferta de politicas re-
distributivas e o desenvolvimento da democracia participativa. No entanto, o mu-
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nicipalismo por si s6 ndo gera esse beneficio. Hd a necessidade de envolvé-lo em
uma reforma fiscal que possibilite a reducdo dos efeitos da privatizacdo sobre a
administracdo das cidades.

Para Ladislau Dowbor (1995), a populagdo urbana tem a capacidade de abrir opor-
tunidades e buscar o seu proprio desenvolvimento. A aproximacgdo da gestdo pelo
municipalismo provoca um desempenho diferente do exercicio do poder local, a
partir de novas iniciativas de organizagdo social.

Kornin e Moura (2004) pontuam que, ao mesmo tempo em que ha a possibilidade
de uma facilitacdo do didlogo entre a sociedade e os administradores municipais, o
fato de a autonomia politica e fiscal dos municipios ser limitada dificulta a relagédo
entre sociedade e gestores publicos. O poder local, mesmo se fortalecido na esfera
municipal, é visto como fraco e dependente das escalas supralocais. O custo buro-
cratico das cidades ¢é alto, a arrecadacdo prépria é baixa, o que favorece a execugdo
de gestdes competitivas das cidades, que disputam a atracdo de grandes empresas
interessadas em instalar suas atividades nesses locais. Dentre os setores empresa-
riais envolvidos na disputa estd o mercado imobiliario.

Marcus Melo (1996) analisa as gestdes competitivas das cidades — influenciadas
pelo processo de neoliberalizacdo que implica uma abertura ao mercado — prio-
rizando interesses individuais e ndo o atendimento de demandas coletivas. Melo
(1996) refere-se a essas mudancgas nas administracdes municipais como neoloca-
lismo, uma nova forma de construcdo do poder local, e afirma que esse processo
fez com gque os municipios adotassem politicas predatdrias, de modo que esse au-
tor chega a nomear esse fendbmeno de hobbesianismo municipal. Com a descen-
tralizacdo e a acumulagdo de funcGes, as cidades, para conseguirem recursos e se
manterem, dependem de competicdes mercadoldgicas. Essas buscam, umas sobre
as outras, atrair industrias que podem gerar empregos e proporcionar o desenvol-
vimento local.

A privatizacdo de espacos da cidade é reflexo do hobbesianismo municipal, pois
provoca a transformacdo do espaco em um produto de mercado, passivel de gerar
a acumulacdo de capital. Como exemplo, as administracdes municipais, ao flexi-
bilizarem as normas urbanisticas e ao aceitarem a transferéncia de areas publicas
e a prestacdo de servigos para as associacdes condominiais, estdo privatizando a
gestdo e o uso de bens publicos, permitindo uma maior interferéncia de setores
privados e buscando auferir recursos. Essa forma de agir pode aumentar a arre-
cadacdo municipal com impostos e atrair o mercado imobiliario, interessado por
investirem empreendimentos destinados a pessoas das classes alta e média, como
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3. Atualmente,
apos investimentos
publicos no acesso
a alguns municipios
do Eixo Norte, uma
parte dessa regido
passou a atrair
também pessoas
das classes médias
e altas, de modo
que um condominio
Alphaville estd sendo
construido em
Vespasiano.
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ocorreu nas cidades de Nova Lima e Lagoa Santa, cidades da Regido Metropolitana
de Belo Horizonte, jd mencionadas anteriormente, Nova Lima ao Sul e Lagoa Santa
ao Norte.

Em outros municipios do Eixo Norte da Regido Metropolitana de Belo Horizonte,
a “periferizacdo” também demonstra as disputas entre as cidades por receberem
mais moradores, atrairem comércio e aumentarem a arrecadacdo de impostos,
mas, na maioria destes, o que se desenvolveu ao longo das décadas de 1970 até os
anos 20003, foi o mercado popular de moradia. A falta de fiscalizacdo das prefeitu-
ras na implantacdo de loteamentos precdrios, a flexibilidade e permissividade da
legislacdo urbanistica quanto a ocupacdo do espaco despertou os interesses de em-
preendedores imobiliarios que investiram em loteamentos e atrairam varios novos
moradores de baixa renda, muitas vezes obrigados a viver longe do centro da capi-
tal e em loteamentos precarios, que ndo oferecem todos os servicos necessarios.

Interessante ressaltar que os primeiros condominios fechados se constituiram em
loteamentos precdrios e distantes do centro. Algumas diferencas que marcam as
classes atendidas por esses empreendimentos derivam do tamanho dos lotes e da
possibilidade de os proprietédrios instalarem, de modo independente, a estrutura
necessaria. Enquanto nos loteamentos fechados eram vendidos lotes com dimen-
sdes em torno de mil metros quadrados ou mais; nos loteamentos para baixa renda,
eram comercializados lotes pequenos e, as vezes, eram construidas casas em meio
lote. No segundo caso descrito, a ma gestdo da politica urbana onerou os cofres
publicos que tiveram de custear a implantacdo dos servigos basicos necessarios a
populacdo carente e que ndo foram ofertados pelos empreendedores imobiliarios.

Mais uma vez é possivel observar semelhangas com a situacdo instaurada a partir
da proliferacdo de condominios fechados. Apesar de haver um aumento da arreca-
dagdo municipal pelo Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e maior atrativida-
de de investimentos privados, a ma gestdo da politica urbana pode onerar os cofres
publicos, caso ocorra uma proliferacdo descontrolada dos condominios fechados,
dando preferéncia aos interesses individuais sobre o coletivo.

Atualmente, o que se vé é o governo incentivando a instalacdo de loteamentos de
luxo, com grande parte da estrutura garantida pelo setor imobilidrio ou custeada
privadamente pelas associagdes de condominios formadas por moradores de mé-
dia e alta renda. Apesar de as administracdes municipais ndo custearem parte dos
servigos e da estrutura dos condominios fechados — o que pode ser interpretado
como algo positivo —, hd também a ocorréncia de efeitos negativos, como o apro-
fundamento da segregacdo e a fragmentacdo do espaco da cidade. Tereza Caldeira
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(2000) faz essa analise de que a desigualdade é facilmente percebida nos aspectos
sociais e econémicos. Além disso, os contextos de participa¢do politica também sdo
afetados. O resultado dessa situacdo é o pequeno efeito da descentralizagdo sobre
a possibilidade de aproximar a gestdo da populacao.

Além das diferencas marcantes entre os cidaddos de classes sociais distintas, os
municipios brasileiros tém realidades muito diferentes. Alguns se mantém com faci-
lidade, outros dependem do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) (Abrucio
& Couto, 1996). Mesmo tendo sido definida uma distribuicdo dos tributos arreca-
dados no pais, privilegiando instituices subnacionais, houve também uma redis-
tribuicdo das competéncias e os municipios passaram a ter um maior dispéndio de
recursos com a prestacdo de servicos e para a sustentagdo das folhas de pagamento
de seus funcionarios. O aumento da demanda de servicos das administracdes mu-
nicipais onera o poder publico e, por essa razdo, os recursos entregues aos munici-
pios sdo, muitas vezes, insuficientes.

Os municipios sdo responsaveis, por exemplo, pelas questdes relacionadas a urba-
nizacdo. Sdo inUmeras as demandas sobre o uso do espaco, a prestacdo de servicos,
o desenvolvimento econdmico, entre outras. Dessa maneira, os recursos recebidos
sdo insuficientes para a sustentacdo de uma politica que vise o bem-estar social,
gue aparelhe de forma eficaz a estrutura de governo e ainda promova o desenvol-
vimento econémico.

Nesse mesmo sentido, Celina Souza (2002) afirma ainda que as desigualdades intra
e inter-regionais podem anular o objetivo Ultimo da descentralizacdo, que é o de
permitir maior liberdade alocativa de recursos e de definicdo de politicas aos go-
vernos e as sociedades locais. Diante da desigualdade, ndo é possivel definir uma
politica federal Unica que atenda aos interesses dos municipios em geral. Também
fica invidvel avaliar de maneira generalizada os efeitos da descentralizacdo, pois os
aspectos da desigualdade tém de ser sempre considerados e estes geram muitas
variaveis a serem analisadas e comparadas. Uma das varidveis derivadas da desi-
gualdade se reflete na autonomia municipal, pois quanto mais precdria a estrutura
econOémica de um municipio, mais dependente este é das esferas centrais de poder.

Marcus Melo (1997) levanta outras desvantagens da descentralizacdo e cita a ge-
neralizagdo das competéncias concorrentes para todos os entes federados. Essa
indefinicdo pode provocar a inércia das instituicGes competentes para a realizacdo
dos servicos, na medida em que os mecanismos de responsabilizacdo se tornam
inoperantes. Se todos os entes tém competéncia, um aguarda a iniciativa do outro
para lidar com a politica necessaria.
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A indicacdo objetiva de qual ente deve realizar determinada funcdo para o efetivo
desempenho do pais favorece a fiscalizacdo e permite que a sociedade civil identi-
fique, com facilidade, de quem cobrar a execucdo de alguma politica ou servico de
seu interesse. Dentre as funcdes atribuidas as administracdes, podem ser citadas: a
prestacdo de servicos publicos, financiada pela cobranca de impostos, tarifas e ta-
Xas; a execucdo de servicos sociais, financiados de forma compartilhada com outras
esferas de governo (Moreno, 2006).

Outra desvantagem apontada por Melo (1997) é a falta de capacidade técnica dos
gestores locais para a execucdo de demandas sociais, politicas ou econdémicas, bem
como a porosidade a influéncias das elites locais, 0 que gera maior susceptibilidade
a corrupgdo e ao clientelismo. Robert Putnam (2005) aponta que o clientelismo
provoca baixa participacdo civica e — pior — vicia o processo participativo, pois as
pessoas optam por cooperar ndo pelo desejo ou pela virtude civica, mas por inte-
resses particulares atendidos pelo sistema clientelista.

A selecdo de gestores publicos preparados para trabalhar na administragdo muni-
cipal é dificultada pela propria auséncia de cursos preparatérios nas regides menos
privilegiadas dos estados. Boa parte das pessoas que sdo formadas e preparadas
busca as cidades desenvolvidas para viver e trabalhar, acreditando que, nestas, as
possibilidades de empregabilidade sdo melhores. Por vezes, os funcionarios das
administracdes locais, que ndo sdo concursados, sdo vinculados a partidos politicos
ou tém algum laco pessoal com outros membros da prefeitura. Dessa forma, o que
faz com que as pessoas trabalhem no poder publico municipal ndo é o conhecimen-
to técnico profissional, mas as relaces sociais e interpessoais.

Cristina Filgueiras e Luciana Andrade (2010) também tratam da falta de preparo dos
municipios para lidarem com as demandas por eles assumidas com a municipaliza-

¢do brasileira.

A fragil capacidade técnico-operacional das administragdes muni-
cipais pode ser constatada pela deficiéncia na oferta de servigos
publicos, pela precaria informatizacdo dos procedimentos admi-
nistrativos, pelo reduzido nimero e baixa capacitacdo profissio-
nal dos quadros técnicos, pelos procedimentos orcamentarios
desvinculados da atividade de planejamento e ndo submetidos a
controle social e pela administracdo escassamente dotada de ins-
trumentos adequados ao planejamento em médio e longo prazo
(Filgueiras & Andrade, 2010: 127).

O estudo de Putnam (2005) sobre a regionaliza¢do na Itdlia aponta esses mesmos
problemas e chega a afirmar que “nédo se pode dizer que, dispondo de maior auto-
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ridade, as regiGes saberiam exercé-la com discernimento” (Putnam, 2005: 64). Por
outro lado, o autor reconhece que a proximidade fisica da administracdo local ou
regional, em relacdo aos administrados, se comparada a nacional, facilita a apre-
sentacdo de demandas dos cidaddos ao poder publico.

Fany Davidovich (1993) é outra autora que questiona a capacidade administrativa
dos municipios, insulados apds anos de ostracismo politico, que passaram a ter a
necessidade de se equiparem para realizar as novas funcdes assumidas. Durante o
regime militar, que antecedeu a Constituicdo Federal de 1988, os municipios ndo
tinham autonomia para definir suas estratégias politicas e econdmicas de atua-
¢do. Quando foi proposta a descentralizacdo, as administracdes locais ndo esta-
vam aptas a assumirem as competéncias a elas atribuidas. Dessa forma, parte dos
servicos teve de ser terceirizada para ser executada. Os recursos recebidos pelos
municipios sdo consumidos pelo aparelhamento do governo, pela contratacdo de
empresas e consultores capazes de orientar a gestdo publica. Até mesmo a reda-
¢do de alguns Planos Diretores Municipais foi totalmente feita por terceirizados.
Para Davidovich (1993), apenas os municipios que possuem uma capacidade finan-
ceira mais independente da Unido é que sdo beneficiados pela descentralizacdo e
capazes de exercer o poder local, especialmente através da participacdo da socie-
dade, que é uma das justificativas para a municipalizacdo.

H& ainda questionamentos quanto a relativizacdo da autonomia municipal, ja que
os municipios dependem dos estados, do pais e de tendéncias internacionais.
Como ente federativo, o municipio brasileiro passou a ser definido como pessoa
juridica de direito publico interno, dotada de autonomia assegurada pelas capa-
cidades de autogoverno e autoadministragdo (Bastos, 1988)*. Davidovich (1993)
guestiona essa autonomia e chega a afirmar que é inviadvel o exercicio do poder
local no regime capitalista, pois

a subordinagdo de lugares a decisGes e ag¢bes, cujas determina-
¢Oes escapam de seu controle, ligadas que sdo a interesses ex-
ternos, exclui a possibilidade de um espaco proprio de atuacdo
(Davidovich, 1993: 7).

Sob essa 6tica, a esfera local ndo representa nada mais do que mero suporte de
instancias superiores de gestdo e ndo uma escala independente®.

A politica de descentralizacdo promove uma gestdo fragmentaria que vai contra a

concepgdo de um projeto global para o pais. Segundo Davidovich (1993), as dire-
trizes politicas estruturadas com base no poder local atendem a interesses hege-
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4. O Brasil inovou em
termos de sistema
federativo ao aceitar
0 municipio como
ente federado. Em
nenhum outro pais
do mundo o poder
local possui tanta
autonomia. Nos
Estados Unidos,

0s municipios sdo
apenas instituicdes
administrativas
(Serrano, 2009). A
Constituicdo de 1988
determina que ndo
hd hierarquia entre
os entes federados,
0 municipio ndo
advém de uma
descentralizagdo do
estado-membro,
ambos sdo entes
que compdem a
federacdo.

5. Hely Meirelles
afirma que o
municipio brasileiro
é uma entidade
estatal, politico-
administrativa, que,
através de seus
orgdos de governo
(Prefeitura e Camara
de Vereadores),
“dirige a si proprio,
com a triplice
autonomia politica
(auto-organizagao,
composicdo do

seu governo e
orienta¢do de sua
administragdo),
administrativa
(organizacdo dos
servigos locais)

e financeira
(arrecadagdo

e aplicagdo de

suas rendas)”
(Meirelles, 2003:
130). No entanto,

0s municipios tém
caracteristicas e
funcBes proprias, mas
devem corresponder
aos interesses da
Unido, observando as
normas estabelecidas
para a Federagdo.
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monicos da sociedade de carater neoliberal, ja que pregam uma debilitacdo do Es-
tado enquanto expressdo de poder nacional. Com essa argumentacdo, Davidovich
(1993) contraria toda a fundamentacdo que justifica a descentralizacdo por esta
proporcionar a democratizacdo.

A descentralizagdo tem sido vista como instrumento de desenvolvimento. Ocorre
gue a via de desenvolvimento adotada tem gerado a reducdo do papel do Estado
e, com isso, tem atendido aos interesses neoliberalistas, pouco interessados nas
politicas democraticas. Ao contrdrio, preceitos neoliberais almejam ter a organiza-
¢do politica a seu favor e dependente do capital. As propostas neoliberais sugerem
intervencdes do capital na politica, de modo que o Estado estabeleca regras que
favorecam o desenvolvimento neoliberal.

Para Marinella Aratjo (2010), a descentralizacdo deve ser aplicada segundo os prin-
cipios federalistas da subsidiariedade e da solidariedade.

O principio da subsidiariedade estabelece que os problemas e as
demandas que puderem ser resolvidas por um Unico politico local,
como o municipio, ndo precisam ser atendidas por entes federa-
tivos mais abrangentes, como os estados ou a Unido. A subsidia-
riedade pressupde igualmente que a sociedade tem condicdes de
resolver ela propria, por seus membros e por organiza¢gdes nao
politicas, um nimero enorme de problemas sociais de forma efi-
ciente, deixando a resolucdo para o Estado s6 quando a iniciativa
privada ndo for suficiente (Aradjo, 2010: 148).

Essa concepc¢do de independéncia dos municipios e da autonomia privada deve ser
observada com muito cuidado devido as influéncias neoliberais. H4d uma tendéncia
internacional de privatizacdo de modos de gestdo dos interesses locais. Os condo-
minios fechados sdo um exemplo disso. Diante da concepgao neoliberal, compreen-
dida como a repercussdo do mercado na sociedade e na politica, e do trecho citado
de Araudjo (2010), os respectivos condominios podem ser interpretados como uma
forma de um grupo de pessoas resolver problemas do modo como almejam, com
0 apoio do Estado, mas visando a interesses individuais, contrariando os principios
democraticos e a garantia dos interesses da coletividade. A sociedade pode buscar
realizar contratos privados, como aqueles entre os moradores de um condominio
e as associagles, mas esses contratos ndo podem lesar o contrato social existente
tacitamente entre sociedade e Estado.

O gue se vé hoje nos espagos urbanos é uma mudanca no modelo de gestdo do Es-
tado, que passa a se manter mais como um executor indireto das politicas, adminis-
trando a privatizagdo da prestacdo de servicos basicos — como seguranca e coleta

376 Revista Sociedade e Estado - Volume 35, Nimero 2, Maio/Agosto 2020

SEv35n2 art 1.indd 376 12/08/2020 11:02:01



de lixo —, além da tomada de decisdes privada quanto a distribuicdo e ao uso dos
espacos dentro de condominios fechados. Essa configuracao da cidade baseada nos
interesses particulares e ndo no bem comum, vai contra o conceito de comunidade
proposto por Putnam (2005). A comunidade, no contexto da virtude civica, pre-
dispGe um reconhecimento do bem publico a custa de todo interesse puramente
individual e é este o fundamento do Estado Democratico de Direito estabelecido na
Constituicdo Federal do Brasil de 1988.

Consideracgdes finais

A politica de promover o desenvolvimento local a partir do municipalismo teve
como objetivo descentralizar a administragdo publica e aproxima-la da sociedade.
Ocorre que, na pratica, houve apenas a desconcentracao das responsabilidades do
poder publico, dissipadas entre os diferentes entes federados.

A partir da analise do presente artigo é possivel perceber que, com o aumento
das demandas de administracdo municipal, sem prepara-la para atender a todas as
suas obrigacdes, fez com que 0s municipios acabassem cedendo a influéncias neo-
liberais, abrindo a gestdo urbana de espacos e servicos para o mercado.

Diante desse cenario, empreendimentos imobilidrios voltados para a privatizacdo
de servicos e espacos foram ganhando mercado e ocupando as cidades. Esses em-
preendimentos sdo geridos por associacGes de moradores ou empresas que fazem
uma gestdo urbana privada, focada nos interesses de particulares, ou seja, dos con-
sumidores dos lotes em condominios fechados.

Essa forma de gerir a cidade afasta os efeitos positivos da descentralizagdo. O con-
texto urbano se aproxima de processos de neoliberalizacdo, nos quais o Estado se
distancia da gestdo e de suas responsabilidades, deixando o mercado tomar a fren-
te e assumir compromissos com servicos que seriam publicos.

Esse modelo de ocupacdo do espaco e de prestacdo de servicos ndo atende a toda
sociedade, marcada pela desigualdade. Dessa forma, ha a desconstrucdo da efeti-
vacdo do direito a cidade, em desconformidade com os preceitos constitucionais.
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