José Maria Gomez

Porto Alegre foi novamente anfitrid do Férum Social Mundial
(FSM), entre 31 de janeiro e 5 de fevereiro de 2002. Assim como o 1°
FSM, realizado em 2001, esta reedi¢do € um tipo de acontecimento
politico paradoxal. Se, por um lado, condena de antemao ao fracasso
qualquer tentativa de sintese geral em termos de “balanco e perspec-
tiva”, por outro, desencadeia um desenfreado exercicio de questio-
namento, sabidamente parcial e provisério, sobre seu significado e
alcance.

Sem duvida, a impossibilidade de uma anélise mais aprimorada re-
sulta, em grande parte, da proximidade do evento. Passados poucos
meses de suarealizacao, qualquer conclusao €, no minimo, precipita-
da, quando ainda faltam ser concluidos numerosos relatos e o materi-
al escrito sobre as atividades desenvolvidas —base indispensavel para
uma avaliagdo qualitativa e realista—, e mal se vislumbram o impacto
efetivo do Férum tanto “dentro” quanto “fora” do movimento social
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antiglobalizagdo neoliberal. Entretanto, a limitacio maior nao € esta,
mas aquela que decorre da envergadura e da propria natureza do F6-
rum. Como avaliar uma experiéncia tao gigantesca, rica e densa, da
qual participaram mais de 50 mil pessoas, com identidades, proce-
déncias e perspectivas as mais variadas, envolvidas em uma extraor-
dindria multiplicidade de atividades, formais e informais? E possivel
dissociar o carater do evento das especificidades do sujeito coletivo
que lhe deu origem e que, a0 mesmo tempo, o expressa e dele se ali-
menta? Em outras palavras, como ignorar que o FSM de Porto Ale-
gre (tanto o 12 quanto o 2°) nasce e depende de um “movimento de
movimentos”, cuja heterogeneidade extrema e dindmica descentrali-
zada de acdo tornam tao imprevisiveis quanto irredutiveis os tempos
de processamento e as leituras que suscitam?

Na tentativa de interpretar a complexa relac@o entre sujeito coletivo,
evento e contexto que faz do FSM um acontecimento politico mar-
cante, proponho-me aqui a levantar uma série de questdes e aspectos
que permitam avangar na compreensao dos dilemas e desafios — ou
parte deles — que o movimento social global enfrenta no turbulento
cendrio da politica mundial atual. Com essa finalidade, distingo em
sua vertiginosa trajetéria dois periodos bem definidos: o primeiro, de
surgimento e expansao constante, estende-se de Seattle a Génova; o
segundo, abre-se com os atentados terroristas de 11 de setembro e
projeta-se até hoje, sob condicdes internacionais adversas (guerra
imperial na Asia Central e implantagdo de um difuso dispositivo de
seguranca global “antiterrorismo’), em um quadro de estagnacdo —
oumesmo de recessdo —da economia mundial e de persistente imple-
mentagdo de politicas neoliberais (apesar dos problemas de legitima-
¢do e das mudangas introduzidas “pés-Consenso de Washington”). E
nesse novo contexto que se inscreve o 2° FSM de Porto Alegre, reve-
lando a vitalidade, o potencial transformador e os limites do movi-
mento social ainda em formacao.
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A Nova Cartografia Politica
do Ativismo Transnacional

Dezesseis meses bastaram para que o mal denominado movimento
social “antiglobalizacdo” mudasse a cena politica mundial, a partir
da aberta oposicao tanto as politicas econdmicas e as conseqiiéncias
negativas da globalizacdo neoliberal quanto ao papel decisivo que
nela desempenham as principais instituicdes e agéncias internacio-
nais. Plural e heterogéneo por defini¢ao (dele fazem parte velhos e
novos movimentos sociais, ONGs, redes de agdo civica e coletivos
politicos e sociais com as mais diversas concepgoes, interesses, iden-
tidades e recursos organizacionais), de natureza eminentemente glo-
bal (pois € nesse espaco, em seus tempos e contradi¢des, que os obje-
tivos, as formas e os meios de luta se constroem), o ativismo transna-
cional emergente tem redesenhado a cartografia da politica contem-
poranea, tal como o ilustram os nomes das cidades de Seattle, Porto
Alegre e G€nova, entre muitos outros, com os quais passou a ser
identificado. Mais importante ainda: ele conquistou o reconheci-
mento politico do préprio establishment econdmico e politico mun-
dial, gragas a repercussao e legitimidade social crescente das mani-
festacdes de massa, conferéncias ou foros alternativos e campanhas
especificas que organiza (anulacdo da divida externa dos paises po-
bres, supressao dos paraisos fiscais, introducdo da taxa Tobin etc.).

Embora a génese do movimento esteja atrelada a complexos proces-
sos histéricos de transformacao estrutural do capitalismo, da politica
e da cultura nas dltimas décadas — abordados com freqii€ncia sob o
controvertido termo de globalizacao (Mittelman, 2000; Scholte,
2000; Held e McGrew, 2000) —, sua origem imediata remonta a se-
gunda metade dos anos 90, quando se multiplicam e intensificam, em
diferentes partes do planeta, protestos e atos de resisténcia social as
politicas econdbmicas dominantes, de cunho neoliberal. Isto era a re-
sultante, por um lado, da aplicagdo sistemadtica de tais politicas, du-
rante mais de uma década, em numerosos paises do Norte, do Leste e
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do Sul, como manifestacdo da hegemonia incontestdvel alcancada
por esse idedrio e pelo bloco de poder imperial que o sustenta na eco-
nomia politica global; e, por outro, da evidéncia do abismo entre as
promessas ufanistas de prosperidade, paz e desenvolvimento que se
pretendia legitimar em nome da globalizacao econOmica, € a magni-
tude, extensao e profundidade de suas conseqiiéncias negativas: con-
centracdo exponencial de riqueza e poder em e entre paises e regides,
aumento da desigualdade, polarizacao e exclusdo social, crescimen-
to do desemprego e da precarizacio do trabalho, crises financeiras
recorrentes e baixas taxas de crescimento econdmico, intensificacao
da degradacdo ambiental, desvalorizacao da cidadania social, forte
diminuic¢ao da autonomia politico-estatal (quando nao, em casos ex-
tremos, de efetiva desintegracdo estatal), multiplicacdo de guerras e
conflitos bélicos, persisténcia do protecionismo e dos subsidios das
grandes poténcias, enfraquecimento da democracia politica e das
formas partidarias de representacdo, erosao de culturas tradicionais
etc. Evidéncia que, além do mais, exibia o vinculo organico das poli-
ticas neoliberais com as agé€ncias econdmicas multilaterais, que ha-
viam assumido de maneira ostensiva, sobretudo na periferia e semi-
periferia capitalista, a condi¢@o de vetores politico-institucionais de
“regulacdo da desregulacdo”, pressdo e fiscalizagdo de Estados e
economias nacionais, nos seus respectivos dominios de atuagdo (em
particular, o FMI e os planos de ajuste estrutural; o Banco Mundial e
os projetos de desenvolvimento; e a Organizagdo Mundial do Co-
mércio e o “constitucionalismo disciplinador” da liberalizacdao do
comércio mundial).

Assim, centenas de milhdes de pessoas espalhadas pelo mundo expe-
rimentavam, na vida cotidiana, o impacto desestruturador do capita-
lismo global, combinando, entre outras caracteristicas, a reorganiza-
¢do espacial da producdo e das financas, a desmontagem continuada
do Estado de Bem-Estar (onde ele existia), a extrema fragmentacao e
degradacao do mundo do trabalho, a diminuicao do poder de barga-
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nha das organizagdes sindicais, a crescente contradi¢do entre as exi-
géncias do capital transnacional e as formas democratico-territoriais
de governo, e um espirito de hipercompeticao em que “o ganhador
leva tudo”, em plena correspondéncia com a dindmica desenfreada
de mercantilizacao das esferas da vida social. Nao surpreende, por-
tanto, que, nesta nova era de ouro das desigualdades, se assista ao in-
cremento de conflitos e resisténcias sociais a politica de globalizagdo
neoliberal levada adiante pelos préprios Estados, pelas agéncias eco-
ndmicas multilaterais e pelas grandes corporacdes transnacionais.

Sabe-se que o protesto de Seattle, no coracdo do império, em novem-
bro de 1999, marca a data “oficial”” de nascimento politico do “movi-
mento dos movimentos”, em razdo do elevado nimero de participan-
tes e da vitéria simbolica que obteve — a suspensao da Rodada do Mi-
Iénio, convocada pela OMC — ajudada pelas clivagens existentes en-
tre os Estados (no seio da Triade e entre o Norte e o Sul). E claro que
Seattle ndo surge do nada. De fato, foi o momento culminante de um
arduo processo de convergéncias progressivas e precdrias entre nu-
merosas redes, organizacdes, movimentos e mobilizacdes, alimenta-
das tanto pelas experiéncias setoriais de lutas passadas quanto pelas
novas iniciativas (campanhas contra o NAFTA e o Acordo Multilate-
ral de Investimento (AMI), manifestagdes européias contra o desem-
prego, o Primeiro Encontro Intercontinental pela Humanidade con-
tra o Neoliberalismo convocado pelo zapatismo etc.) de contestacio
politica aberta a governanca global neoliberal e seu nicleo ins-
titucional visivel (Aguiton, 2001a; Seone e Taddei, 2001). De todo
modo, € a partir do impulso cristalizador de Seattle que se inaugura
uma fase acelerada de protestos, campanhas e féruns, em diversas ci-
dades do mundo, demonstrando, em um curto espago de tempo (o
“longo ano 2000, que termina com o 1° FSM de Porto Alegre, e o
“breve 20017, que acaba em julho, com a mobilizacao de Génova)
(Antentas, 2002), a presenga politica de um movimento social em
plena expansao.
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A ampla e macica capacidade de mobilizagdo social alcangada (Qué-
bec e Génova sao exemplares nesse sentido) nao sé respondia as apo-
rias do liberalismo hiperglobalista, a extensdo do impacto negativo
da globalizacdo e as inquietudes da opinido publica nos diversos pai-
ses, mas também as proprias caracteristicas do movimento, reforca-
das na dindmica interna e externa de constitui¢do. Heterogéneo, glo-
bal, ndo doutrindrio, ele conseguia estabelecer lacos com a opinido
publica através da incorporagdo de temas e preocupagdes diversas
em torno de dois eixos basicos: arecusa da transformacao de todas as
atividades humanas em mercadoria e a exigéncia de democracia em
face do poder do mercado (Khalfa, 2002). Ou seja, oferecia uma res-
posta e um canal de participacdo — que as formas tradicionais da poli-
tica territorial-nacional cada vez menos podem efetivar — as aspira-
¢cdes, as incertezas e aos temores crescentes de cidaddos “que queri-
am compreender e agir para controlar uma globaliza¢cdo econémica
que se lhes escapava” (Chavagneux, 2002:7). Por outro lado, tal
como o revelavam as mobilizagdes organizadas no Norte em vista
das reunides oficiais de cipula (G-7, Uniao Européia, FMI, Banco
Mundial etc.), as modalidades ndo convencionais de acdo privilegia-
das —entre elas, a acao direta ndo violenta — davam-lhe grande visibi-
lidade politica e mididtica, a0 mesmo tempo que indicavam o surgi-
mento de uma nova geragdo de ativistas e um processo crescente de
radicalizacdo de uma boa parte do movimento (sobretudo aquela ori-
entada por um forte conteido anticapitalista, autogestiondrio e de-
mocrético de base, que rejeita as grandes estruturas organizativas em
beneficio de redes horizontais, e que cria sentido e identidade no en-
volvimento ativo e transgressivo das pessoas, combinando manifes-
tacoes/festas e desobediéncia civil) (Antentas, 2002).

Mas, nessa fase de expansiao, o movimento social global também se
deparava com dificuldades e limitagdes notdrias. Cabe salientar, entre
outras, o cardter ainda extremamente minoritario do ativismo transna-
cional; a persisténcia de problemas de sobre-representagio e
sub-representacdo de todo tipo (em termos de pais, regido, classe, reli-
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gido, sexo, raca e etnia); as tensdes freqiientes entre os niveis lo-
cal-nacional e global de acdo, bem como entre a afirmacao de identi-
dades particulares dos distintos componentes e a necessidade de cons-
truir amplas aliangas e confluéncias; as clivagens entre as formas orga-
nizativas sociais de movimentos, ONGs e redes civicas, por um lado, e
as formas politico-partiddrias ou sindicais, por outro; as diferencas es-
tratégicas em relacdo ao horizonte de reforma ou ruptura com o capita-
lismo global e sua arquitetura institucional de poder etc. Em suma, ndo
obstante certos avancos significativos (o maior deles talvez tenha sido
arealizagdo do 1° FSM de Porto Alegre, em um pais do Sul, com a fi-
nalidade explicita de tornar-se um lugar de encontro e debate sobre va-
rias dificuldades/limitacdes precedentes e sobre propostas alternativas
a ordem neoliberal), o ativismo transnacional emergente continuava
com um perfil prevalecente de homem branco, do Norte, de classe mé-
dia, cristdao, urbano (Scholte, 2001). Além do mais, permaneciam
abertas questdes delicadas — que, alids, os adversarios ndo deixavam
de sublinhar — a respeito seja do grau de representatividade social,
transparéncia e democracia interna com que operam no dia-a-dia os
distintos componentes do movimento, seja das clivagens de interesses
e visdes Norte-Sul — quando nao da reproducao de desigualdades e hi-
erarquias — no universo das ONGes, seja, finalmente, das relacdes am-
biguas que algumas ONGs e movimentos sociais especificos mantém
com firmas multinacionais, Estados e instituicdes internacionais, fruto
de jogos explicitos de cooptacao e recuperacao mididtica (ja que con-
tatos com a sociedade civil legitimam e sdo, também, “good for busi-
ness” ) (Edwards e Gaventa, 2001).

A Radicalizacao
Democratica do Espaco
Glohal e a Tentativa
Imperial de Criminalizacao

Nao ha ddvida de que, ao mobilizar-se em nome das exigéncias nor-
mativas de justica e democracia no mundo contra as forcas, institui-
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¢cOes e simbolos da ordem neoliberal (‘“outro mundo € possivel”, ha-
via conclamado o 1° FSM de Porto Alegre), essa constelagdo de mo-
vimentos e organizacdes sociais, operando como ‘“‘coalizao de coali-
z0es” em numerosos paises e regides, assumia um carater aberta-
mente contra-hegemonico. Poder-se-ia dizer que, diante da globali-
zagdo “pelo alto”, conduzida pelo bloco de poder imperial, configu-
rava-se um tipo inédito de acao coletiva que, em termos de contrapo-
der (ndo obstante a brutal assimetria da correlagdo de forgas), repre-
sentava o embrido de uma globalizacao “a partir de baixo”. Nao fal-
tam, inclusive, interpretacdes que lhe atribuem um potencial de
transformacao democréatica radical da ordem mundial vigente —a as-
censdo de um “novo multilateralismo”, no dizer de alguns autores —,
capaz de reconstruir sociedades civis e autoridades politicas em es-
cala global, em sistema de governanca ‘““de baixo para cima” e de or-
ganizacao pos-hegemonica com relagdo ao capital, aos Estados, ao
patriarcalismo e demais estruturas de dominagdo (Cox, 1999). De
qualquer modo, seja qual for o horizonte do possivel, parece certo
que tal potencial emancipatério de que o movimento € portador (ja
que na sua pluralidade constitutiva termina identificando-se com as
mais diversas lutas de povos, classes, grupos e setores subalternos,
oprimidos e explorados) passava pela resisténcia e pela contestagao
da ordem hegemdnica mundial vigente. Uma ordem que resulta de
um complexo e nebuloso bloco de poder imperial, formal e informal,
publico e privado, cujo nicleo duro estd constituido pelo capital
transnacional, pelos Estados centrais — sob a aberta supremacia da
superpoténcia norte-americana —, pela ideologia neoliberal e pelas
institui¢des internacionais financeiras, de desenvolvimento e de se-
guranca (idem).

Mas, para além das caracteristicas, das limitacdes e do potencial
transformador do movimento social transnacional nessa fase ascen-
dente, impde-se a pergunta sobre o alcance efetivo da aciao contesta-
dora. A rigor, constata-se que, se deixarmos de lado algumas vitérias
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simbdlicas e precdrias — a diminui¢ao da divida externa dos paises
mais pobres, a retirada da multinacional Monsanto de sua famosa se-
mente nao-reutilizdvel Terminator, ou a suspensdo da Rodada do
Milénio, em Seattle (alids, facilmente revertida a luz da retomada do
discurso de liberalizagdo do comércio mundial na tltima reunido da
OMC, em Doha, em novembro passado) —, pouco ou nada se conse-
guiu avangar nas mudancgas exigidas em termos de conteido nas po-
liticas das agéncias econdmicas multilaterais e na forma do processo
decisoério (O Brien et alii, 2000). Um resultado negativo que, diga-se
de passagem, junto com o inicio de respostas repressivas e de des-
qualificagdo por parte de governos e institui¢des internacionais, fo-
mentou a radicalizacdo do movimento, com reflexos até nos movi-
mentos setoriais € nas ONGs mais moderadas. No entanto, indagar
sobre o alcance e o significado dessa ag¢do coletiva em uma perspecti-
va histérica mais abrangente implica sublinhar outros aspectos e di-
mensoes.

Em primeiro lugar, o apoio e o reconhecimento da legitimidade do
movimento social global por amplos segmentos da opiniao publica
de diferentes paises abriram uma profunda brecha no consenso hege-
monico neoliberal sobre a mercantilizacao desenfreada, o ajuste es-
trutural permanente e a “boa governanca”. E foi através dessa brecha
que puderam ser criadas as bases iniciais para, por um lado, desenca-
dear o debate politico sobre o contetiido, a forma e as conseqiiéncias
da politica dominante da globalizacao e, por outro, como ja se disse,
impulsionar os esfor¢os de constru¢do de amplas aliancgas e conver-
géncias, estratégias alternativas vidveis e o esboco de um projeto nor-
mativo abrangente de “outra” globalizacdo, com justica social, de-
mocracia e seguranca humana (Gémez, 2001). Mesmo que, em ter-
mos de poder real, sua capacidade contra-hegemonica ainda seja mi-
nima e precaria, ¢ um fato incontestdvel que os movimentos sociais e
as ONGs internacionais — €, com eles, o “movimento dos movimen-
tos” — vieram para ficar na cena internacional, obrigando os altos
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funciondrios das institui¢des internacionais, os governos de numero-
sos paises e as corporagdes transnacionais a prestar atengdo redobra-
da as pressdes, dentncias, relatérios e mobilizacdes provenientes
desses atores ndo-estatais nos mais variados dominios (do meio am-
biente até os direitos humanos, passando pela contestacao da propria
ordem global), em nome de valores e, muitas vezes, como por-
ta-vozes de populagdes, categorias ou grupos privados de capacida-
des e recursos politicos. Assim, segundo alguns intérpretes, eles con-
tribuem decisivamente para forjar um espaco publico supraterritori-
al, onde uma embrionaria sociedade civil global promove um debate
democrético sobre “o estado do mundo”, com uma clara funcao poli-
tico-educativa de informacao, reflexao e acao sobre questdes e con-
dicdes cruciais de vida e de trabalho destinadas ao maior nimero de
pessoas (Scholte, 2001).

Como era de esperar, areacdo do bloco de poder imperial em face do
Unico vetor social que avancava e crescia com perspectivas, propos-
tas e praticas de democratizacdo das relacdes de poder em escala
mundial n2o demorou a chegar. Assistiu-se, primeiro, a tentativa re-
térica de reconhecer, por meio do discurso sistemético das agéncias
multilaterais e de diversas personalidades da politica e da comunida-
de de negdcios dos paises centrais, a necessidade de “humanizar” a
globalizac@o econdmica e corrigir seus desvios sociais, ambientais e
de desenvolvimento. A isto se somava o novo clima ideoldgico insta-
lado apds a onda de crises financeiras globais que afetaram os paises
ditos “emergentes”, entre 1997 e 1999, além das criticas no seio do
proprio establishment acerca do papel do FMI e da conveniéncia de
atenuar as politicas ultraliberais postas em pratica e de recuperar fun-
¢Oes mais ativas do Estado nas atividades econdmicas (Stiglitz,
2002; Soros, 2000). Mas a resposta mais dura veio sob a forma de
uma escalada tendente a criminalizar, denegrir, dividir e isolar o mo-
vimento de oposicao a globalizacdo neoliberal, precisamente no mo-
mento em que este crescia em capacidade de mobilizagdo e suas rei-
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vindicacdes e manifestacdes provocavam um forte impacto em am-
plos setores das sociedades civis (George, 2001).

O protesto de Génova marca, sem divida, o ponto culminante dessa
estratégia antimobilizadora e repressiva, embora varios de seus ele-
mentos jd estivessem presentes em Washington, Praga e Nice, no ano
2000, e, sobretudo, em Davos, Québec e Goterborg, em 2001. Imple-
mentada pelo governo Berlusconi — que contou para isso com o com-
placente siléncio aprovador dos dirigentes do G-8 ali reunidos —, o
saldo é conhecido: um morto, centenas de feridos, destrui¢ao do cen-
tro de comunicacdes alternativas, detengdes abusivas, humilhacoes
diversas cometidas pela policia, retencdo de ativistas estrangeiros na
fronteira italiana, bem como a atribui¢do de responsabilidade juridi-
ca criminal por atos de violéncia aos organizadores do Férum Social
de Génova. Isto é, em lugar de proteger a manifestacao ndo violenta
de desobediéncia civil de quase duzentas mil pessoas e centenas de
organizagdes exercendo o direito democratico de se reunir e expres-
sar publicamente sua oposicao, tal demonstracao foi criminalizada e
reprimida mediante uma tatica de confrontagao agressiva generaliza-
da, como se aquela multidao pacifica pudesse ser confundida com os
mindsculos grupos violentos do black bloc ou com simples provoca-
dores (Della Porta e Tarrow, 2001). Ademais, deu-se continuidade a
contra-ofensiva ideoldgica iniciada logo apds Seattle por autorida-
des nacionais e internacionais, comunidades de negécios, midia es-
pecializada e think tanks conservadores, com o objetivo de desquali-
ficar a imagem publica dos ativistas transnacionais (“indesejaveis”,
“vandalos geneticamente violentos”, “antimodernos”, “inimigos
dos pobres”, falta de representatividade dos movimentos e organiza-
¢oes etc.) (Petrella, 2001; George, 2001). Por tltimo, com o objetivo
de neutralizar o movimento social global, reafirmava-se mais do que
nunca, apds o sucesso de Génova, a politica do isolamento, ou seja,
evitar a convocagao de grandes reunides internacionais para cidades
que poderiam servir de palco para os protestos antiglobalizacao libe-
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ral, tal como ilustram as decisOes de realizar a conferéncia da OMC
em Qatar ou a reunido de cipula do G-8 deste ano em um lugar mon-
tanhoso, de dificil acesso, no Canada.

Embora a brutalidade repressiva e as provocagdes policiais tenham
tido, na opinido publica italiana e européia, um efeito contrario ao es-
perado (pois suscitaram a condenagdo da violéncia policial e um maior
reconhecimento da legitimidade das exigéncias sociais, ambientais e
democraticas no mundo), o ocorrido em Génova colocou o0 movimen-
to diante de sérios dilemas com relacio a forma e eficdcia da acado até
entdo privilegiada. A partir daquele momento, a grande questao pas-
sou a ser como garantir a unidade e o carater pacifico das manifesta-
¢Oes — base fatica e normativa da convergéncia horizontal de diversos
movimentos e organizagdes associativas, sindicais, ambientalistas, re-
ligiosas etc. — diante da escalada repressiva e criminalizante dos Esta-
dos, cujo objetivo era intimidar, dividir e deslegitimar o movimento
perante a opinido publica, ainda mais quando a recusa e a condenacio
da violéncia (tanto a dos Estados como a dos grupos ultraminoritarios
que faziam o jogo do adversario) ndo implicava desistir da radicalida-
de de formas de a¢do e luta, dados os parcos resultados até entdo alcan-
cados. Foi durante esse processo que, literalmente, cairam do céu os
atentados terroristas de 11 de setembro.

O 11 de Setembro e a “Nova
Guerra” do Leviata Imperial
contra o Terrorismo Global

A drastica mudanca no contexto internacional provocada pelos aten-
tados terroristas em Nova Iorque e Washington abre, para o movi-
mento social global contra-hegemonico, uma fase politica mais com-
plexa e adversa, obrigando-o a redefinir a agenda de mobilizacdo e a
enfrentar diversos dilemas e impasses ja presentes nos momentos fi-
nais da fase ascendente anterior (Seattle/Génova). Para compreen-
dermos os sérios desafios impostos pelo novo contexto, € necessario
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nos determos em alguns tracos marcantes deste dltimo (Gémez,
2002).

1) Precisamos partir do reconhecimento da magnitude e da gravidade
excepcional de dois fatos entrelacados que estdo na origem da crise
internacional. Em primeiro lugar, os atentados revelaram que a Gnica
superpoténcia atualmente existente foi atacada em seu préprio terri-
tério, por uma rede terrorista transnacional (e ndo por um Estado),
com avides comerciais de companhias norte-americanas (e nao por
meios militares convencionais externos), que atingiram edificios que
sdo simbolos de seu poder financeiro e militar, provocando destrui-
¢ao material e milhares de vitimas civis. Ou seja, a esmagadora su-
premacia militar da superpoténcia resultou impotente diante da nova
arma mortifera utilizada por um ator ndo-estatal que, com eficicia
organizacional e motivagao ideoldgico-religiosa capaz de justificar a
imolacao e o assassinato de inocentes, busca propagar sua mensagem
politica através do efeito simbdlico e mididtico da acdo terrorista. Em
segundo lugar, os Estados Unidos, inicialmente em estado de choque
diante da perda da pretensao de invulnerabilidade territorial (que, du-
rante anos, acreditavam ter alcangcado) e pela conseqiiente generali-
zagdo dainseguranca e do medo para a populagdo, reagiram de forma
macica. Com efeito, ferido no seu orgulho nacional, mas com todos
os megadispositivos de poder intactos, o hegemon declarou unilate-
ralmente uma guerra global sem precedentes contra as redes terroris-
tas e os Estados que lhes serviam de santudrio e prote¢ao, em nome
“do Bem contra o Mal”. Na primeira etapa da longa guerra anuncia-
da, o alvo escolhido foi o Afeganistao, e os objetivos declarados eram
derrubar o regime dos talibas, cacar Osama Bin Laden — “vivo ou
morto” — e eliminar a organizacao terrorista al-Qaeda, como supos-
tos responsaveis pelos atentados.

Sete meses depois dos atentados e da acdo militar punitiva, sabe-se
dos resultados alcancados, bem como da transformacao da situagdo
internacional, percebida como prisioneira da l6gica e do discurso da

341



José Maria Goémez

“nova guerra global” e do terror do “inimigo invisivel”, os quais, em
estreita vinculagdo e fortalecimento mituo, parecem alimentar até o
paroxismo a reproducdo do bindmio infernal violéncia-seguranga,
com implicagdes graves e duradouras sobre os mais variados Ambi-
tos, atores e questdes da politica mundial.

2) A resposta militar ao Afeganistdo e a campanha global antiterror
significaram a volta plena do intervencionismo norte-americano, sob a
forma reforcada de um unilateralismo hegemonico imperial que passa
por cima de instincias multilaterais, tratados e leis internacionais. Ao
levantarem a terrivel ameaca de destrui¢ao, com base na afirmacao de
que “‘quem nao estd conosco esta com os terroristas”, e ao deixarem de
lado, a0 mesmo tempo, as Nagdes Unidas e a OTAN (a diferenca do
que havia ocorrido na Guerra do Golfo e na do Kosovo), os Estados
Unidos obtiveram a solidariedade e o reconhecimento do direito de au-
todefesa por parte da quase totalidade dos Estados e da prépria ONU e
da OTAN, assim como um alinhamento generalizado na luta contra o
terrorismo global que incluia a Russia e a China. De fato, essa luta se
tornou o elemento central de um dispositivo de seguranca global que
sO pode aspirar a um minimo de eficicia se funcionar com a coopera-
¢do de todos os Estados. E embora os Estados Unidos, na condi¢do de
superpoténcia golpeada e desafiada, se reservem o direito exclusivo de
conduzir as a¢des e definir os objetivos, os meios e 0 inimigo, o certo é
que tal dispositivo responde a uma légica imperial de repressdo, con-
trole e ordem que nao reconhece mais limites espaciais e temporais.
Uma légica imperial, portanto, que ja operava de maneira ostensiva
nos anos 90, através do desenvolvimento de mecanismos supraterrito-
riais de cardter juridico, politico-institucional e ideol6gico, no quadro
da economia politica global dominante e em beneficio do bloco de po-
der mundial, constituido pela trama complexa de Estados centrais —
sob a incontestavel supremacia norte-americana —, capital produtivo e
financeiro transnacional, instituicdes econdmicas e de seguranca in-
ternacionais, ideologia neoliberal.
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3) A guerra contra o Afeganistio inscreve-se nessa logica imperial,
combinando uma politica de escarmento e de reposicionamento —in-
clusive militar — de determinadas forcas do bloco de poder mundial
na Asia Central, motivadas por razdes estratégicas e econdmicas
(fundamentalmente, o acesso e a exploracdo de petréleo e gas na ba-
cia do Mar Caspio, de importancia vital para as préximas décadas)
(Ceceiia, 2002). No entanto, dada a situagdo explosiva na regido, a
estratégia escolhida aumentou o risco de a dupla tarefa fixada con-
verter-se, a médio e longo prazo, em um processo multiplicador de
todo tipo de violéncia, com projecdes imprevisiveis para o resto do
planeta. Basta lembrar a extrema complexidade e a extensdo do cam-
po de interesses e atores que, nas Ultimas décadas, alimentaram o en-
trelacamento de multiplos conflitos (Israel-Palestina, Cachemira,
Chechénia, Iraque, Curdistdo, Tadjiquistao etc.) e assuntos (geopoli-
ticos, étnicos, nacionais, religiosos, drogas, terrorismo, petréleo, re-
fugiados), com interferéncia ativa, cumplicidade ou indiferenca das
poténcias ocidentais. Decerto, para os Estados Unidos, ndo era um
objetivo secunddrio derrubar o regime dos talibas e capturar Bin La-
den e os principais dirigentes da al-Qaeda. Sua sociedade, tomada
por um crescente sentimento de medo, patriotismo e desejo de vin-
ganca, assim o reclamava. Seu governo também, embora por outros
motivos adicionais: arrastando problemas de legitimidade de origem
e enfrentando uma grave recessao econdmica, apostou em uma de-
monstracado de for¢a sobre um alvo relativamente facil — um pais de-
vastado e pobre, que contava com um “quase-Estado” e um dos regi-
mes mais isolados, retrégrados e desacreditados do mundo —, para se
recompor da “derrota simbdlica” infligida pelos perpetradores dos
atentados, encontrar uma poderosa desculpa para a crise econdmica
e justificar tanto a retomada dos gastos militares e de inteligéncia
quanto o avango dos controles de seguranca sobre as liberdades civis
de cidadaos e de estrangeiros.

4) Salta a vista que ndo é com uma agao desse tipo que podera ser er-
radicado ou combatido com eficacia o terrorismo islamico (embora a
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al-Qaeda possa vir a sofrer duros golpes e Bin Laden possa algum dia
ser capturado ou morto) ou qualquer outro que venha a aparecer.
Ainda mais quando se trata de um terrorismo inédito, ou seja, de na-
tureza global, nao dependente de nenhum Estado, que se desloca e se
recompde com extrema facilidade. Isto é, um terrorismo transnacio-
nalizado em termos de recrutamento, objetivo politico e afirmagao
de identidade — a comunidade mugulmana encontra-se dispersa pe-
los cinco continentes —, que nao dispde de uma base popular territori-
alizada, opera sem estruturas fixas e verticais de comando, conta
com logistica e financiamento préprio ou privado, pode ter acesso a
meios de destruicdo em massa e consegue um aproveitamento inte-
gral dos processos tecnoldgicos, financeiros, organizacionais € mi-
diaticos abertos pela globalizacdo em curso (Rouleau, 2001).

Por outro lado, se a guerra contra o terrorismo e seus Estados proteto-
res se limita a uma luta cujo objetivo declarado consiste em castigar,
nao ha duvida de que ela gerard efeitos contraproducentes, aprofun-
dando o medo e o 6dio tanto nos paises drabes e islamicos como nos
ocidentais. Com certeza, os bombardeios, as vitimas inocentes € a
presenca de tropas norte-americanas e aliadas, tal como aconteceu na
Guerra do Golfo, reforcardo motivagdes e atrairdo novos recruta-
mentos para as redes terroristas, além de tornarem plausiveis, em
amplos setores da populacao desses paises, sua mensagem de “guer-
ra santa” contra “as cruzadas infiéis” que oprimem a comunidade
muculmana. Alids, algo que serd intensificado —além do impacto ne-
gativo na propria coalizdo internacional —, caso se confirmem os si-
nais da Casa Branca e do Pentdgono de que a campanha militar se es-
tenderd a outros paises — o chamado “eixo do mal”, com o Iraque a
frente. A guerra de vinganca é, entdo, uma armadilha (Fisk, 2001), e
uma armadilha perigosa para as poténcias ocidentais, ja que, sem po-
derem eliminar por completo sua vulnerabilidade ante um inimigo
dessa natureza, sucumbem a um discurso e a uma conduta de guerra
ineficaz e mais mortifera que o préprio terrorismo, cujas conseqiién-
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cias perversas —ja visiveis hoje — ameagam os valores que se preten-
de defender: aprofundam o racismo e a xenofobia, bem como justifi-
cam uma escalada de poder repressivo e de controle que mina os di-
reitos humanos e as liberdades democriticas.

Combater o terrorismo global com maior eficdcia, sem cair na arma-
dilha daestratégia do medo e do 6dio, requer, ao contrario, uma atitu-
de alternativa. Uma postura que nao deveria se basear na guerra, mas
no compromisso incondicional com o sistema de direito, de modo a
evitar a indiferenciacdo entre a luta antiterrorista e a terrorista (ou a
existéncia e reproducao de dois terrorismos intimamente vinculados:
odo(s) Estado(s) e o privado). Em outras palavras, privilegiar, no pla-
no internacional, um método de acao juridico-policial — e, excepcio-
nalmente, também militar, para deter suspeitos e desmantelar redes
terroristas —destinado a proteger os civis “de todos os credos e nacio-
nalidades, onde quer que eles vivam”, e a capturar 0s criminosos para
que sejam julgados perante um tribunal internacional, acatando “es-
crupulosamente tanto as leis da guerra como as dos direitos huma-
nos” (Held e Kaldor, 2001). Entretanto, sendo o terrorismo um crime
politico, este método também estard condenado ao fracasso se as
questdes politicas que o motivam e alimentam nao forem atacadas
pelaraiz, mediante um efetivo plano de agdo politica de curto, médio
e longo prazo, que isole e deslegitime a mensagem e a acao das redes
terroristas. Mas isto implicaria a justa solucdo da trdgica questdo pa-
lestina e a mudancga das politicas dominantes no Golfo Pérsico e na
Asia Central, até uma profunda transformacio das estruturas globais
de desigualdade econdmica, discriminagao cultural e concentragcdo
de poder e riqueza. Nao surpreende que uma postura de tal indole ndo
esteja presente na agenda politica internacional atual nem possa ser
incorporada pela simples for¢a do argumento. A rigor, s6 um podero-
so movimento social transnacional pode tomé-la como bandeira, um
movimento orientado por questdes ético-politicas globais e com ca-
pacidade suficiente para desenvolver o debate politico nessa direcao,
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de modo a constranger os principais Estados e institui¢des interna-
cionais a se posicionarem a respeito.

5) Para além da ofensiva militar contra o Afeganistao, os Estados
Unidos impulsionaram um dispositivo de segurancga global antiterro-
rismo que adotou, ndo por acaso, a linguagem figurada da “nova
guerra global”, multiforme, sem fronteiras e permanente. Isto revela-
va que os que iriam conduzi-la — muitos deles veteranos falcoes dos
anos 80 e da Guerra do Golfo — combinaram a persisténcia do velho
espirito da Guerra Fria com a consciéncia da natureza e da enverga-
dura das mudancgas que pretendiam implementar. Afinal, apés uma
década, conseguia-se substituir o comunismo por um novo inimigo,
difuso, “invisivel”, e com caracteristicas tais que pode atacar de sur-
presa em qualquer tempo e lugar. Resulta ocioso enfatizar a funcio-
nalidade desse inimigo para estratégias imperiais de dominio e con-
trole do espacgo global. Com uma agravante: ao basear a campanha
antiterror na premissa de que “quem estd com eles estd contrands”, e
definido o terrorismo, sem nenhuma especificidade, nos termos am-
biguos e amplos usados pelo Departamento de Estado (capazes de
abranger desde grupos insurgentes e movimentos de oposi¢ao politi-
ca até organizagdes criminosas), corre-se o perigo de os Estados Uni-
dos levarem adiante, com total autonomia, guerras e intervengoes
militares sem limites e sem fim, desrespeitando leis e instancias mul-
tilaterais (Cepik, 2001).

Mas, ao lado desse perigo real, existe outro ndo menos grave que
avancga da esfera doméstica norte-americana para o plano internacio-
nal, com um conjunto de medidas e mudancas legislativas aprovadas
ou que se pretende aprovar em nome da luta contra o terrorismo. Nao
se trata, certamente, da pertinéncia de decisdes especificas tendentes
areforcar a capacidade de investigacao e coordenagao policial e judi-
cial, quebra do sigilo bancério e congelamento de fundos financei-
ros, ou a aumentar os controles de seguranca em lugares-chave (aero-
portos, fronteiras, represas, usinas nucleares etc.), mas do conjunto
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de dispositivos que atribuem poderes repressivos e de controle sem
precedentes a organismos de inteligéncia e seguranga, cuja sangao e
exercicio implicam um ataque direto ao sistema de direitos fundado
no império dalei, a determinados direitos de cidadania democraticae
ao regime internacional de direitos humanos.

Em plena maré patridtica, o governo Bush logrou aprovar no Con-
gresso um pacote de leis antiterrorismo que endurecem penas € am-
pliam os poderes da policia, estabelecendo limitagdes aos direitos a
privacidade e de defesa (escutas telefOnicas e rastreamento arbitrario
de comunicagdes pela internet, deten¢do incomunicavel de estran-
geiros suspeitos etc.), mas que se aplicam com todo o rigor a imigran-
tes, legais e clandestinos. Outras medidas excepcionais tomadas pelo
governo sem necessidade de aprovacdo do Congresso sdo ainda mais
inquietantes: os interrogatérios “‘voluntarios” de residentes de ori-
gem drabe; a supressao do segredo entre detidos e advogados; a pri-
sdo por tempo indeterminado de centenas de pessoas; planos de vigi-
lancia de grupos religiosos e politicos e, a mais grave de todas, a ins-
tauracao de tribunais militares para julgar estrangeiros suspeitos de
terrorismo. Por meio de tais tribunais, o presidente dos Estados Uni-
dos obteve, de fato, “o poder ditatorial de encarcerar ou executar es-
trangeiros” (Ignatieff, 2001), dentro e fora do territério nor-
te-americano, com a simples alegacao de que tem “motivos para
acreditar” que sdo membros de uma organizacao terrorista. Isto é, de-
terminard quem e onde julgar, através de processos sumadrios, a por-
tas fechadas, sem regras processuais fixas nem indicios ou provas su-
ficientes, advogados nao escolhidos pelos acusados, e com jurados
militares que podem impor penas de morte, sem possibilidade de re-
visao por tribunais civis (idem). O conjunto dessas medidas significa
a mais completa negacdo da igualdade perante a lei e da separacao
dos Poderes, pilar do Estado de Direito. Também materializa um cor-
te brutal entre direitos de cidadania territorial (exclusivos para aque-
les que o Estado norte-americano reconhece como cidadaos) e direi-
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tos humanos supraterritoriais (reconhecidos a qualquer ser humano,
independentemente de diferencas de nacionalidade, classe, sexo,
raga e religido). Com isso, institui-se um retrocesso nas conquistas
das ultimas décadas, gragas as quais se tentava fazer do regime inter-
nacional de direitos humanos um nicleo fundamental —embora em-
brionario, problematico, incompleto — do processo de construcao de
uma cidadania global ou cosmopolita (Gémez, 2000). Apesar dos
protestos e das criticas dentro e fora dos Estados Unidos, todas as
sondagens mostram que a maioria da opinido ptblica apdia o gover-
no, o que revela um ostensivo enfraquecimento das energias civicas
e institucionais de uma sociedade que se pretende democrética, e um
indicador dos riscos elevados e reais de involucao autoritaria. Nao
muito diferente, alids, do que estd acontecendo na Europa, envolta
hoje em uma inquietante onda de discursos e avangos eleitorais da di-
reita nacionalista, xen6foba e racista.

Em suma, em torno das medidas antiterroristas que, com ritmos vari-
ados, se desenvolvem dos Estados Unidos para o resto do mundo,
configura-se uma espécie de Leviata imperial, que procura resolver a
seu modo (ou seja, um modo repressivo e com controle social cres-
cente) o cldssico dilema da ordem politica: seguranca e vigilancia
versus liberdades civis e politica democrética. A irrupgdo desse dis-
positivo global de seguranga em um contexto da politica mundial
que, antes dos atentados de 11 de setembro, se caracterizava pela
multiplicacdo de lutas e conflitos sociais em distintos paises e
regides, assim como pela expansao vertiginosa de um movimento so-
cial transnacional de contestagido aberta ao ordenamento econdémi-
co-politico global, ndo pode deixar de ter graves conseqiiéncias. Bas-
ta imaginar a possibilidade de sua criminalizacio através da simples
classificacdo de “terrorista”, classificagdo cujo uso circunstancial —
como sempre fizeram os Estados durante o século XX para reprimir
determinados opositores internos — agora deriva de uma definigdo es-
sencialmente ambigua e unificada, de alcance mundial.
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O 2° FSM de Porto Alegre
em Tempos Sombrios: Entre
Promessas e Desafios do
Movimento Social Global

Os avides contra as Torres Gémeas e o Pentdgono tiveram um impac-
to politico extraordindrio no “movimento dos movimentos”: para
dentro, paralisia e perplexidade; para fora, um agitado debate sobre
seu futuro imediato. E verdade que ndo faltaram insinuacoes ou ex-
plicitacdes — a Berlusconi — que estabeleciam um sérdido paralelis-
mo entre as redes terroristas islamicas e o movimento social global
contra-hegemonico. Afinal, ambos compartilham o mesmo inimigo
e, portanto, as lutas respectivas sdo, embora com métodos diferentes,
contra os mesmos simbolos dominantes da ordem mundial: o capital
financeiro transnacional e a for¢a militar da superpoténcia. Mas a
mi-fé do argumento € gritante, porque tudo os opde (Aguiton,
2001b). O terrorismo global islamico, ou qualquer outro que porven-
tura possa surgir, significa a mais completa negacao do movimento
social antiglobalizacao liberal. De fato, o terrorismo em geral (impe-
rial, estatal ou privado) e, em particular, aquele que foi responsavel
pelos atentados de 11 de setembro, € absolutamente incompativel
com a prética, a concep¢ao e 0s objetivos que orientam o movimento
social, o qual rejeita e condena a violéncia com base em razdes mo-
rais e politicas indissocidveis. Em outras palavras, enquanto o pri-
meiro expressa um grupo secreto de alucinados cultivadores da mor-
te (que, longe de emancipar “os deserdados da terra”, busca propagar
sua mensagem politico-religiosa de salva¢ao, homogeneizagao e in-
tolerancia a tudo o que seja diferente no mundo, através do assassina-
to planejado de inocentes), 0 movimento social transnacional € o tini-
co sujeito de transformacao existente orientado para a busca de alter-
nativas globais a ordem mundial neoliberal que ndo cai em retroces-
sos nacionalistas, fundamentalistas ou reacionarios (idem). E faz isso
na condic¢do de sujeito plural e heterogéneo por definicao, que reabi-

349



José Maria Goémez

lita a politica como pratica coletiva de luta baseada na deliberacio e
participagdo democrética, no compromisso com os direitos huma-
nos, no didlogo intercultural e na solidariedade com os povos, abra-
cando utopias de emancipacao social de igualdade e de diferenca (ou
de igualdades que ndo descaracterizem e de diferengas que nao dis-
criminem negativamente) (Santos, 2001).

A rigor, nada ha de antiimperial nos atentados cometidos. Nao s6
porque quem supostamente os perpetrou foram, financeira e militar-
mente, criaturas e instrumentos diretos da politica imperial nos mo-
mentos finais da Guerra Fria, mas porque a existéncia do “inimigo in-
visivel” funciona como ajustificacao perfeita da “nova guerra” (e das
guerras reais, como a do Afeganistio) que o bloco de poder imperial
se propde a desencadear por meio do dispositivo de seguranga e con-
trole global, com restri¢cdes aos direitos humanos e as liberdades de-
mocréticas, multiplicando racismo e xenofobia. Em suma, em nome
da luta contra o terrorismo, o poder imperial o refor¢a, pois promove
gastos e intervengdes militares, incentiva a corrida armamentista,
nao aumenta a confianga dos povos, classes ou grupos oprimidos na
sua propria for¢a de emancipagdo, e acentua ou introduz os germes
da divisdo e da polarizagdo (patriotas x antipatriotas, antinorte-
americanos x antiimpério, radicais x moderados etc.) no seio do mo-
vimento contra a globalizagao capitalista, em pleno crescimento no
periodo Seattle-Génova (Bensaid e Pelletier, 2001). Mais grave ain-
da, o império pode levar ao paroxismo a légica do biopoder como
controle e vigilancia dos corpos (Hardt e Negri, 2000) ante um inimi-
go esquivo e quase indecifravel, sem deixar de fortalecer a tendéncia
a criminalizacao, tanto com relagcdo aos dissidentes ou opositores in-
ternos, classificados de “terroristas” por regimes e Estados, como
aos ativistas transnacionais opositores da ordem global liberal que
participam de protestos, féruns e campanhas em distintas partes do
mundo (Della Porta e Tarrow, 2001).
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H4 quem sustente que o dispositivo de seguranga global antiterroris-
mo ndo tem vinculos (e ndo deve ser vinculado) com a globalizagdo
econdOmica neoliberal, ja que ambos remetem a problemas e solu¢des
distintos, embora as lutas que suscitam se desenvolvam em nivel glo-
bal: a primeira vem da mao armada dos Estados e, dado que o terro-
rismo islamico € um inimigo comum a todos, seria no minimo hip6-
crita ndo apoiar a ofensiva militar norte-americana no Afeganistdo; a
segunda, ao contrario, ¢ impulsionada pelos movimentos sociais e
politicos que tém como objetivo por fim ao dominio destrutivo da 16-
gica financeira e restaurar a autonomia do politico sobre o econdmi-
co (Touraine, 2001). Outros afirmam que a irrupc¢ao do terror global
poe por terra as veleidades de salvagcdo do neoliberalismo, e anunci-
am o primado da politica e o retorno ao poder dos Estados, seja na
forma cooperativa (Beck, 2001), seja na hiper-realista de poténcia e
buscado interesse nacional (Kissinger, 2002). Outros vao mais longe
ainda e afirmam a irreversibilidade da globalizacao econdmica libe-
ral —embora atenuando os desvarios ortodoxos neoliberais, em razao
da volta do Estado para enfrentar as dificuldades de seguranca e
recessao econdmica —, prevendo o declinio ou o desaparecimento fu-
turo do movimento social global contra-hegemdnico (Giddens e
Dahrendorf, 2001).

Diante de todos esses argumentos, caberia lembrar: primeiro, que
ndo pode retornar o que nunca foi embora, ou seja, os Estados, que,
juntamente com as institui¢des internacionais e o capital transnacio-
nal, sdo os principais vetores da impulsdo da politica da globalizagdo
neoliberal; segundo, que os processos de globaliza¢cao nao se redu-
zem ou se esgotam na forma dominante neoliberal, mas sdo multidi-
mensionais, ambivalentes e sempre atravessados pelas relagdes de
poder; e, finalmente, que a configuracao do dispositivo global de se-
guranga antiterrorista em curso se apresenta como a contrapartida
necessdaria para a continuidade da politica econdmica global neolibe-
ral por causa das mudancas acontecidas e a sua crescente crise de le-
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gitimidade. Assim, nada mais indicado do que olhar para o “novo li-
beralismo intervencionista” pés-atentados do governo Bush (dimi-
nuicdo de impostos para as grandes corporacdes, subvencgdes as
companhias aéreas, contratos miliondrios com a indtstria bélica e de
inteligéncia etc.) (Frémeaux, 2001). Ou, melhor ainda, acompanhar
os resultados pouco animadores (a ndo ser a pequena concessao feita
a producao de remédios genéricos para combater determinadas pan-
demias nos paises do Sul) da dltima reunido da OMC, onde a ausén-
cia da questao dos impactos sociais e ecoldgicos do comércio mundi-
al contrasta com a reafirmacado da necessidade de acelerar a liberali-
zagdo dos intercambios e dos investimentos (Cassen e Clairmont,
2001). As enfaticas palavras do representante especial norte-ame-
ricano para o comércio internacional, Robert Zoellick, sdo claras:

“Nossa estratégia contra o terrorismo deve reconhecer a inter-relagdo entre
seguranca e economia. Ao promover a agenda da OMC e, principalmente,
uma nova negociagio para liberalizar o comércio global, essas 142 nac¢des
podem conter a repulsiva destruicdo contida no terrorismo. [E advertiu:]
Caso a OMC hesite, os Estados Unidos continuardo a buscar a liberalizacao
comercial, procurando alternativas regionais e de pafs a pais. Ja estamos
empenhados em negociagdes regionais, como a Alca” (Folha de S. Paulo,
11/11/2001).

Como se sabe, a América Latina tem uma longa e penosa experiéncia
no que refere ao modo pelo qual os Estados Unidos concebem e im-
plementam a relagdo intima entre seguranga e economia. Resta saber
como e até onde a promoverdo nestes tempos de “nova guerra”,
quando se assiste ao encerramento inequivoco da fase aberta no ini-
cio dos anos 90, que prometia euforicamente a inauguracao do “cir-
culo virtuoso” entre as politicas econdmicas neoliberais, a democra-
cia politica e os direitos humanos. Afinal, o Plano Colombiaesta ai, e
os dltimos acontecimentos na Venezuela e na Argentina ndo deixam
lugar a duvidas sobre o sentido dos discursos, das atitudes e dos com-
portamentos do governo Bush e das agéncias econdmicas multilate-
rais (0 FMI, em particular): enquanto na primeira o que se premia € o
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golpismo — e até se lamenta seu fracasso —, na segunda, € castigada
uma democracia politica cada vez mais fragil e desacreditada.

Por tudo o que foi dito, parece desnecessario sublinhar que, no perio-
do p6s-11 de setembro, o movimento social global vem se defrontan-
do com o momento mais critico de sua vertiginosa trajetéria. No en-
tanto, como se procurou demonstrar, € precisamente o contexto geral
de involugio politica que torna a presenca desse sujeito coletivo plu-
ral de transformacdo, além de possivel (em funcao das contradi¢des
reais e das perspectivas contra-hegemonicas que permitem desenvol-
ver os processos de globalizacdo econdmica, politica, cultural em
curso), mais necessdria e urgente do que nunca. Uma presenga, alids,
que ndo desapareceu nem nos piores momentos, quando sua agao po-
deria ter sido (e alguns até que tentaram) assimilada ao terrorismo.

Depois da paralisia e da perplexidade inicial, o movimento foi recu-
perando, passo a passo, a iniciativa e a capacidade de mobilizacao
(numerosas manifestacdes pela paz e contra a guerra em cidades eu-
ropéias, o protesto de Bruxelas por ocasido da reunido de cipula da
Unido Européia etc.), até alcangar, com o 22 FSM de Porto Alegre, o
ponto de inflexdo que marca a possibilidade real de retomada da ex-
pansao social, setorial e geogréfica interrompida pelos atentados ter-
roristas. O simples fato de ter conseguido reunir cerca de 50 mil pes-
soas (15 mil delegados provenientes de 131 paises, representando
mais de 4 mil organizagdes) com o objetivo de contestar a (des)or-
dem mundial atual, revela o éxito e o significado maior do aconteci-
mento: quebrar o medo e a inibi¢o, retomar a iniciativa de debate e
luta em um patamar mais elevado de convergéncia e coordenacao de
acoOes futuras. Ndo é um detalhe menor que, entre as delegacdes e as
organizagdes mais numerosas, se tenham destacado — depois do ma-
ci¢o contingente brasileiro —, em ordem decrescente, a italiana, a ar-
gentina, a francesa, a uruguaia e a norte-americana. Pelo menos trés
delas tinham uma significagao especial pela intima conexao das res-
pectivas situagdes nacionais com o contexto global: a italiana e os
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desdobramentos mobilizadores de Génova; a argentina e o colapso
paradigmatico do modelo neoliberal com auto-organizagao social al-
ternativa; e, finalmente, a norte-americana contra a maré patriética e
guerreira pés-atentados. Em termos de representacdo geogréfica,
constataram-se importantes avangos com relacdo ao ano anterior,
mas ainda sao pronunciados os déficits de participa¢ao provenientes
da Africa, Asia, Europa do Norte e do Leste, paises drabes e mucul-
manos e, inclusive, da prépria América Latina. Em suma, o Férum
Social Mundial de Porto Alegre continuou com um perfil predomi-
nantemente América Latina/Europa do Sul. Talvez o mesmo possa
ser dito sobre a representacio social e a setorial.

Outro indicador indiscutivel do &xito do evento foi sua visibilidade
politica, em parte, resultante do nimero elevado de jornalistas cre-
denciados (2.400) e da ampla cobertura que recebeu da imprensa in-
ternacional, com excec¢ao talvez dos Estados Unidos; desse modo, a
diferenca do 1° FSM, foi ganha a batalha mididtica com o Férum
Econdmico Mundial de Davos, reunido em Nova lorque. Mas o indi-
cador mais importante encontra-se, sem divida, na multiplicidade de
atividades formais e informais (conferéncias, semindrios, oficinas,
manifestacdes, féruns especiais, programacao cultural) realizadas
com um espirito que combinava dimensdes deliberativas, festivas e
de expressao de identidades, com o sentimento generalizado de par-
ticipar de um acontecimento politico de significacio e alcance mun-
diais.

Tal como ja foi salientado aqui, seria uma tarefa impossivel — em
funcao da proximidade, do gigantismo e da prépria natureza do Fo-
rum — esbogar uma andlise e um balango geral mais ponderado das
atividades realizadas, sobretudo daquelas voltadas para a reflexao
critica e para propostas alternativas, que constituem a razao de ser do
FSM. Embora problemas de organizagdo (excesso e superposicao de
temas e atividades, desniveis das intervengdes e falta de debate real
entre os expositores e destes com o auditério nas conferéncias e se-
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mindrios, problemas de traducdo em numerosas oficinas etc.) pos-
sam ter afetado a dindmica e os resultados dos debates, fica a impres-
sdo de que as questdes de fundo que fazem parte das preocupacdes e
da agenda do movimento social foram abordadas, porém pouco se
avancou em termos de conteddo nas discussdes e de coeréncia nas
proposicdes concretas no sentido de encontrar eixos comuns. Toda-
via, ndo podem ser subestimadas, entre outras, a declaragcdo dos mo-
vimentos sociais, a decisdo acertada de descentralizar a preparagdo
do encontro de 2003 através de féruns continentais (na Europa, na
América Latina, na Africa e na Asia), ou as polémicas “quentes” sus-
citadas a propdsito da natureza imperialista ou imperial da ordem
mundial e do destino das instituicdes multilaterais.

A guisa de conclusio, trés brevissimos comentdrios sobre algumas
questdes cruciais que estdo abertas e que constituem o nticleo dos di-
lemas e desafios, para “dentro” e para “fora”, que o “movimento dos
movimentos” enfrenta nesses tempos sombrios.

a) No contexto de agravamento da repressao e do controle no cenério
internacional p6s-11 de setembro, que acentua os riscos de fragmen-
tacdo e divisdo interna (sendo que o maior deles talvez seja o de mar-
ginalizar os componentes radicais do movimento e, em contraparti-
da, reforcar os mais moderados), a tarefa primordial é assegurar a
unidade estratégica do movimento. Esta s6 pode ser mantida com
base em esforcos continuados de coordenagio, que devem ser ali-
mentados, constantemente, por um lado, pelos grandes principios de
convergéncia e aglutinagao (condensados na recusa da mercantiliza-
¢ao do mundo e na busca da democratizac¢ao radical do poder no es-
paco global), e, por outro, por campanhas articuladas em torno de
mobiliza¢gdes com objetivos politicos abrangentes ou pontuais claros
e uma forte insercao social e geografica, combinando diversas for-
mas de acdo (protestos de rua, acao direta nao violenta, féruns de de-
bate de contetido e de proposi¢des), sob a dindmica da heterogenei-
dade irredutivel do movimento. Pela prépria natureza desse sujeito
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de transformacao global em formacao, em que a forca de sua plurali-
dade constitutiva € também sua fraqueza, pretender alcancar consen-
so pleno em torno de um projeto determinado e de premissas politi-
co-ideoldgicas que o sustentem, bem como de um conjunto absoluta-
mente coerente de proposi¢des programaticas ou uma forma privile-
giada ou unica de mobilizac@o, € uma ilusdo, e uma ilusao, além do
mais, indesejdvel. Por isso, o exercicio constante do debate “‘entre di-
ferentes” (no plano das identidades, visdes, interesses etc.) em todos
esses registros passa a ser uma condi¢do sine qua non da existéncia
dindmica do movimento.

b) A redefinicao da agenda do movimento foi imposta, de fato, pela
propria realidade internacional, que ressignificou de maneira brutal
os problemas jd sérios de criminalizacio e de escalada repressiva da
fase anterior ao 11 de setembro, e colocou em primeiro plano as preo-
cupagdes com a seguranca e a paz no mundo, junto com a defesa mul-
ticultural dos direitos humanos, das liberdades democraticas e da
propria democracia. Questdes fundamentais, entdo, que abrem no-
vos e urgentes campos de intervengdo, sem que aquelas que estavam
na origem do movimento contra a globalizagdo econdmica neolibe-
ral tenham perdido ou visto diminuir sua relevancia crucial. E preci-
samente no terreno do entrelacamento complexo entre o dispositivo
de seguranca global impulsionado pelo unilateralismo imperial dos
Estados Unidos e as estruturas de governancga, forcas e mecanismos
do capitalismo globalizado neoliberal, que serd testada para valer,
em um futuro préximo, a capacidade efetiva de contestacdo e de mu-
danca do movimento contra-hegemonico.

¢) A busca da expansiao social, setorial e geografica do movimento
coloca sérios desafios, pois cria ou atualiza constantes tensdes entre
niveis diferentes de acao (local, nacional, regional e global) e entre
identidades, interesses e objetivos particulares e universais ou glo-
bais de seus diversos componentes (ONGs, movimentos sociais, re-
des de acao cidada, coletivos sociais e politicos etc.). Sem negar que
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elas existam, e que muito ainda tem de ser feito em matéria de inter-
conexdes, deve-se enfatizar as inter-relagdes positivas que aconte-
cem em numerosas experiéncias. Assim, a respeito dos niveis de
acdo, as mobiliza¢cdes transnacionais anticipula, ou o exemplo do
FSM de Porto Alegre, t€m sido, em geral (talvez a excec¢do de Praga),
um estimulo poderoso ao fortalecimento ou a simples formacgao de
comités de apoio e redes de todo tipo, locais e nacionais, além de ser a
cidade-sede do evento quem fornece a maioria dos manifestantes ou
participantes. A decisdo tomada pelo FSM de instalar féruns regio-
nais preparatdrios inscreve-se nessa logica de adensamento e enrai-
zamento social amplo, em um recorte geografico e tematico que per-
mita debater melhor as especificidades e as mediagdes entre o global
e o local e nacional. E isso se vincula intimamente a expansao setori-
al (que inclui, entre outras, a problemadtica relacdo com o movimento
sindical), na medida em que se consiga tornar consciente, através de
um trabalho pedagégico-civico, que “a luta contra a globalizagdo
ndo é uma batalha abstrata, mas que as politicas que se decidem nas
institui¢cdes internacionais determinam nossas condicdes de vida e
de trabalho” (Antentas, 2002:10).

(Recebido para publica¢@o em julho de 2002)
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O artigo se propde a utilizar elementos analiticos relativos ao significado,
alcance e perspectivas do movimento social transnacional contra a globali-
zacdo neoliberal no conturbado contexto pds-11 de setembro da politica
mundial. Nas condi¢des extremamente adversas desse novo contexto, a se-
gunda edi¢do do Férum Social Mundial tornou-se um acontecimento politi-
co revelador, tanto da vitalidade e do potencial transformador do "movi-
mento dos movimentos" contra-hegemodnico, ainda em processo de consti-
tuicdo, como de suas limitacdes, contradi¢des e dilemas.

Palavras-chave: Ativismo Transnacional — Férum Social de Porto Ale-
gre — Sociedade Civil Global — Governanga Global Neoliberal — Guerra Im-
perial

Abstract

The 2" Porto Alegre World Social
Forum and the Challenges of the
Global Social Movement

The article suggests a framework of analysis to evaluate the meaning, scope
and perspectives of the transnational social movement against neoliberal
globalization in post-September 11 world politics. In the adverse
conditions of this context, the second edition of the World Social Forum
revealed the vitality and the potential of transformation of the
counter-hegemonic “movement of movements”. It revealed, as well, its
limits, contradictions and dilemmas.

Key words: Transnational Activism — World Social Forum of Porto
Alegre — Global Civil Society — Neoliberal Global Governance — Imperial
War
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