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N disciplina de relagdes internacionais, os eventos historicos ten-
dem a engendrar desenvolvimentos da teoria. O préprio surgimento
da disciplina, no periodo do entreguerras, derivou da necessidade de
estabelecer novo arranjo politico internacional embasado em conhe-
cimento tedrico mais aprofundado sobre as dindmicas interestatais.
Era esperado, portanto, que o colapso da Guerra Fria fosse acompa-
nhado por debate teérico (Waever, 1998; Knutsen, 1992).

Apés o fim da Segunda Guerra Mundial, a perspectiva realista se
estabeleceu como paradigma tedrico na area de relacdes internacio-
nais. O realismo, tanto em sua versao cldssica quanto anah’tical, as-
sume uma visao negativa sobre a possibilidade de cooperacao na es-
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fera internacional pois considera que, em ultima instancia, os Esta-
dos sdo atores auto-interessados. Eles sdo guiados pelo interesse mi-
nimo de se resguardarem e pelo interesse maximo de aumentarem
seu poder no sistema internacional (Waltz, 1979).

A incapacidade do realismo em prever o fim da Guerra Fria fortale-
ceu seus criticos. Rapidamente, tais questionamentos alcangaram os
estudos de segurancga internacional incentivando a formulagao de no-
vas propostas tedricas. O objetivo deste artigo é apresentar a contri-
buicdo de uma perspectiva tedrica ndo formulada nesse contexto, es-
pecificamente aquela elaborada pela Escola de Copenhague. Criada
em 1985 com a finalidade de promover estudos para a paz — seu nome
oficial € Copenhagen Peace Research Institute (COPRI) — o instituto
constitui, nos dias de hoje, referéncia na drea de seguranga internaci-
onal. Oinicio de seus trabalhos vincula-se tanto ao debate académico
da 4rea dos anos 80, quanto aos anseios de repensar a inser¢do do
continente europeu na ordem internacional no pds-Guerra Fria.

O artigo divide-se em trés se¢des, cuja leitura deve proporcionar ao
leitor uma visao geral da contribuigdo tedrica do instituto dinamar-
qués. A primeira delas tratard das caracteristicas européias dos traba-
lhos da Escola, a segunda secdo apresentard o desenvolvimento cria-
tivo sofrido pelo arcabouco tedrico elaborado ao longo dos anos, e a
terceira se¢ao discutira, de forma sucinta, os principais conceitos for-
mulados pela Escola de Copenhague.

Consideracoes Preliminares

Nos anos 80, ap6s o periodo de détente, a politica externa promovida
pelo governo de Ronald Reagan (1981-1989) contribuiu, de forma
decisiva, para o recrudescimento do conflito no sistema internacio-
nal. Percebia-se que a manutencao da ordem da Guerra Fria se havia
tornado extremamente perigosa. A nova postura norte-americana
suscitou desconfiangas sobre o grau de comprometimento dos Esta-
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dos Unidos com a seguranca da Europa, ja que a implementa¢do do
projeto Guerra nas Estrelas aumentaria a vulnerabilidade dos paises
europeus aos ataques convencionais do governo russo. Constata-
va-se, assim, que uma politica de seguranca, genuinamente européia,
teria que ser formulada.

Mas nédo somente na Europa criticas foram apresentadas a tal ordem
internacional. Nos Estados Unidos, tanto a populagdo quanto a aca-
demia comecaram a questionar a estrutura vigente. O financiamento
governamental as institui¢cdes norte-americanas de pesquisa havia
influenciado o conteiddo dos trabalhos que, em sua maioria, coaduna-
vam-se com as diretrizes politicas vigentes. Questionava-se em que
medida a academia havia refor¢ado a leitura de uma realidade inter-
nacional em que a inseguranca e a competi¢do impediam iniciativas
de cooperacao. Tornara-se cada vez mais evidente que as conseqiién-
cias praticas dos trabalhos académicos derivavam da adocao da teo-
ria realista como arcabouco tedrico.

Durante o auge do conflito bipolar, grande parte da literatura da drea
enfatizava, portanto, apenas os aspectos estratégicos e militares
(Baldwin, 1995; Booth, 1991; Haftendorn, 1991; Nye e Lynn-Jones,
1988). Os estudos de seguranca acabavam por legitimar politicas que
reproduziam a mesma légica responsdvel pela manutencao da ordem
da Guerra Fria.

Na academia européia, a despeito do comprometimento com a pro-
mocao de certos interesses, estes tendem a ser, em geral, menos asso-
ciados as 16gicas nacionais e mais direcionados a promocao de inte-
resses de natureza internacionalista. A partir disso € possivel com-
preender a grande quantidade de centros de estudos para a paz na Eu-
ropa, em detrimento de institutos destinados a conformagdo de estra-
tégias nacionais, o que é regra nos Estados Unidos. Centros de estudo
para a paz tém por objetivo promover um ambiente internacional
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mais pacifico, procurando esquivarem-se de andlises mais naciona-
listas de seguranga.

Iniciaram-se, entdo, discussdes visando a redefinir os limites teodri-
cos da drea de seguranga. O movimento de renovagao tedrica surgiu
por meio do debate sobre a redefini¢cdo do conceito de seguranga uti-
lizado em relagdes internacionais. A analise aprofundada sobre o
conceito de seguranga demonstrava que sua utilizagdo e significado
encontravam-se imbuidos pelas premissas realistas, que associavam
seguranca exclusivamente ao Estado e aos aspectos militares e estra-
tégicos. E necessario salientar que o debate entdo iniciado na drea de
seguranca é contemporaneo daquele sobre teoria de relagdes interna-
cionais.

Na 4rea de seguranca internacional, o debate permitiu a consolidagdo
de trés vertentes tedricas: a tradicionalista, a abrangente e a critica. A
primeira proposta, consonante com as premissas tedricas realistas,
defende que os estudos da drea devem se restringir as questoes mili-
tares e resguardar o Estado como unidade bdsica de anélise (Walt,
1991); a vertente abrangente (do inglés “widener”) sustenta que os
estudos de seguranga devem incorporar tanto as ameagas militares
quanto aquelas advindas das dreas politica, econdmica, ambiental e
societal (Buzan, 1991); a perspectiva critica, associada aos traba-
lhos da Escola de Frankfurt, propde que as pesquisas de seguranga
devam colaborar para a emancipagdo humana. Os tedricos criticos
salientam que outros valores como aigualdade e a liberdade, além da
seguranga, devem ser priorizados pelos académicos (Booth, 1995).

A perspectiva tedrica formulada pela Escola de Copenhague pode
ser caracterizada como abrangente, por sustentar que as ameagas a
seguranga se originam nao apenas da esfera militar, mas também das
esferas politica, econdmica, ambiental e societal. Mas, como serd

* Tradugdo literal do termo em inglés. N.E.
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discutida adiante, a teoria proposta pela Escola ndo poderia ter sofri-
do um desenvolvimento efetivamente criativo se ndo houvesse in-
corporado as criticas formuladas pelos autores vinculados as demais
perspectivas.

A préxima se¢@o tem como objetivo introduzir o leitor ao trabalho da
Escola de Copenhague, especificamente a uma de suas caracteristi-
cas mais marcantes: sua relagdo com o contexto e com os temas con-
cernentes a seguranca da Europa. Nao se pode deduzir, todavia, que a
perspectiva da Escola se preste apenas a andlises sobre aquele conti-
nente. Ao desenvolver uma teoria de seguranga, o instituto possibili-
tou que seus insights, originalmente suscitados pelo contexto de se-
guranca europeu, pudessem ser aplicados na andlise de dinAmicas de
seguranga em outras realidades.

O Teor Europeu da Escola
de Copenhague

Em artigo sobre a Escola de Copenhague, Jef Huysmans (1998) afir-
ma que uma das caracteristicas mais conspicuas das suas pesquisas €
o “teor europeu”’. Trés motivos explicam a peculiaridade, a saber: a
forma como a Escola integra empiria e teoria, a vinculagdo com os
estudos para a paz e, por ultimo, a predileco pelas questdes européi-
as de seguranca.

Nos trabalhos da Escola de Copenhague, os desenvolvimentos empi-
ricos sdo apresentados de forma intimamente relacionada as consi-
deragdes tedricas. Em fungao da influéncia da abordagem interpreta-
tiva que predomina na academia européia, os fatos nem corroboram
nem falsificam a teoria: eles fazem parte do fazer teérico (Huysmans,
1998:484-485; Neufeld, 1995).

Por sua vez, na academia norte-americana, o material empirico e as
questdes tedricas sdo apresentadas como pertencentes as duas reali-
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dades distintas. Em decorréncia da hegemonia do positivismo, a em-
piria € utilizada para ilustrar colocagdes tedricas, corrobora-las ou
falsifica-las.

A ligagdo do instituto dinamarqués com os estudos para a paz € sinto-
matica da sua presencga no contexto académico europeu. Os pesqui-
sadores europeus, em Oposi¢do aos seus pares americanos, sempre
encontraram maior dificuldade em produzir conhecimento exclusi-
vamente para promover interesses nacionais. Na area de seguranga,
as pesquisas européias possuem cardter mais internacionalista que
nacionalista, sendo destinadas a conformacgido de ordem internacio-
nal mais pacifica (Haftendorn, 1991; Waver, 1998). Reconhecendo
a diferenca entre as pesquisas de seguranca conduzidas na Europa e
nos Estados Unidos, os pesquisadores da Escola de Copenhague afir-
mam que “...o termo ‘seguranca européia’ muitas vezes denota uma
ligeira arrogéancia Européia por ser mais orientado para a paz e inte-
ressado na paz do que Russos e Americanos” (Waver et alii,
1987:36).

As escolhas tematicas dos projetos da Escola também revelam seu
carater europeu. Desde o inicio, foram privilegiadas as pesquisas de-
dicadas aos temas “Europa” e “seguranca européia’”. Os livros Euro-
pean Polyphony (Waver et alii, 1989), The European Security Order
Recast (Buzan et alii, 1990) e Identity, Migration and the New Secu-
rity Agenda in Europe (Waever et alii, 1993), escritos no imediato fim
da Guerra Fria, constituem uma tentativa de mapear cendrios de se-
guranca para uma Europa situada em novo contexto.

Algumas conclusdes interessantes foram alcangadas nesses livros:
em primeiro lugar, com o fim da Guerra Fria, os Estados europeus te-
riam que promover um processo de “‘europeizacao” de suas politicas
de defesa e seguranca, ou seja, retomar o comando desse tipo de poli-
tica, enfraquecido pela alianca com os Estados Unidos; em segundo
lugar, o contetido de uma politica de seguranca genuinamente euro-
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péia dependeria da defini¢do de seguranca proveniente de cada Esta-
do europeu; e, por dltimo, a seguranga na Europa estaria cada vez
mais vinculada a questdes como migracao e identidades nacionais e
em menor grau relacionada com questdes militares stricto sensu.

Consideragdes sobre seguranga da Europa (Europa Ocidental, Leste
Europeu e paises nérdicos) sdo também priorizadas nos documentos
de trabalho da Escola. Entre 1990 e 1999, o tema Europa ocupou
36.3% do nimero total destes trabalhos, 30.5% destinaram-se a teo-
ria e 23.5% investigaram dinamicas de seguranga em outros conti-
nentes (Tanno, 2002:149).

Questdes européias tém sido, portanto, tema de grande relevancia
para o instituto dinamarqués. Isso, porém, ndo nos permite afirmar
que discussdes de natureza tedrica sdo menos valorizadas. Pelo con-
trario. Ao pressupor uma relacio especial entre empiria e teoria, as
andlises empiricas da Escola de Copenhague t€ém desempenhado pa-
pel fundamental nos seus desenvolvimentos tedricos.

O Desenvolvimento Criativo
da Escola de Copenhague

Estabelecida nos anos 80 e imbuida pelas preocupagdes tedricas que
caracterizaram a época, a Escola de Copenhague visa a desenvolver
um conjunto de conceitos e quadros analiticos para viabilizar a anélise
de seguranca internacional sob uma perspectiva abrangente. Como ja
discutido anteriormente, a abordagem abrangente propde que, nas
andlises de seguranca, devam ser considerados além dos aspectos mili-
tares, 0s aspectos econdmicos, sociais, politicos e ambientais.

Minha sugestao € que os desenvolvimentos tedricos da Escola de Co-
penhague podem ser compreendidos por meio da anélise das trans-
formacdes introduzidas ao conceito de seguranga. Como postula a li-

N

teratura relativa a “Histdria das Idéias”, um conceito ndo possui sig-
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nificado intrinseco. A cada um ¢ atribuido significado que varia se-
gundo o contexto histdrico, possibilitando a existéncia de multiplas
acepgoes (Koselleck, 1992; Lovejoy, 2000). De acordo com Rei-
nhart Koselleck (1992), a anélise destes significados demanda a in-
corporacgdo de metodologia especial, que possibilite a constru¢ao do
contexto em que o conceito é debatido. Continua o autor:

“Um desdobramento 16gico desse procedimento exige necessariamente a
contextualizagdo dos termos em unidades maiores, num conjunto de textos,
por exemplo, como livros, panfletos ou manifestos, cartas, jornais etc. Por
sua vez, esse texto maior, no qual o termo se insere, articula-se a um contex-
to ainda mais ampliado para além do préprio texto escrito ou falado. O que
significa que todo conceito estd imbricado em um emaranhado de perguntas
e respostas, textos/contextos” (Koselleck, 1992:137).

A andlise da mudanca do significado atribuido ao conceito de segu-
ranga parte, em primeiro lugar, do entendimento do texto maior em
que se encontra tal conceito. Por sua vez, este texto maior é dado pela
conotagdo conferida ao conceito pelo paradigma realista. A hegemo-
nia desta perspectiva consolidou um entendimento do conceito de se-
gurancga relacionado e subordinado a l6gica estatal. Remetia-se ao
Estado, dizendo respeito apenas aos aspectos militares da seguranga
dessa entidade.

Nos anos 80, embora intimeros académicos tivessem defendido a
“redefini¢do do conceito de seguranca” (Ullman, 1983; Mathews,
1989), seus trabalhos continuaram a utiliza-lo impregnado pela 16gi-
carealista (Waver, 1995:49). Portanto, antes de se concentrar na “‘re-
definicdo do conceito”, o debate dirigiu-se para a discussao sobre as
dreas em que poderia ser aplicado.

Outro contexto importante para analisar a mudanga do conceito de
seguranca é dado pelas proprias obras da Escola de Copenhague. Por
meio da anélise dos trabalhos desse instituto, é possivel alcancar o
que Koselleck (1992) chamou de “contextualizacdo dos termos em
unidades maiores”. Assim, julguei necessario analisar todos os li-
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vros-chave para o entendimento das transformacdes conceituais rea-
lizadas pela Escola, listados a seguir.

Ano de Titulo dos livros
publicacao

1989 European Polyphony: Perspectives beyond The East-West Confict
(Weever et alii)

1990 |The European Security Order Recast (Buzan et alii)

1991 People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies
in the Post-Cold War Era (Buzan)
1993 |Identity, Migration and the New Security Agenda in Europe (Weever et alii)

1998  |Security: a New Framework for Analysis (Waever et alii)

No inicio de seus trabalhos, a Escola de Copenhague continuou a uti-
lizar o conceito de seguranca atrelado a 16gica realista. Adotando a
teoria desenvolvida por Barry Buzan, que postulava que os estudos
de seguranga deveriam incluir as ameacas derivadas dos setores eco-
ndmico, politico, societal e ambiental mas deveriam manter o Estado
como unidade principal de andlise, os trabalhos da Escola mantive-
ram-se, assim, atrelados ao realismo.

O conhecimento adequado do quadro teérico da Escola de Copenha-
gue nio pode, portanto, prescindir da investigacdo do trabalho de
Barry Buzan. Em 1983, Buzan publicou livro seminal na literatura de
estudos de segurancga: People, States and Fear: The National Secu-
rity Problem in International Relations. Segundo Ken Booth
(1991:317), desde entdo, todos os estudiosos da area vém escrevendo
notas de pés de pagina sobre o livro.

Oito anos mais tarde, em 1991, no contexto pds-Guerra Fria, o livro
foireeditado. Se, na edi¢do de 1983, a &nfase foi dada ao aspecto mi-
litar das questdes de seguranca nacional, na nova edigao, o autor ado-
tou uma perspectiva abrangente que corroborava, no entanto, a pers-
pectivarealista. Com essa mudanga, o nome do livro passa a ser Peo-

55



Grace Tanno

ple, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in
the Post-Cold War Era (Buzan, 1991).

A despeito de ter defendido a importincia das ameacas sociais, am-
bientais e econdmicas nas andlises de seguranga, Buzan manteve o
Estado como principal objeto de referéncia dos estudos de seguran-
ca. Opondo-se aos tedricos criticos que defendem que a seguranca
individual € mais relevante do que a seguranca estatal, a abordagem
de Buzan manteve-se estadocéntrica.

As mudangas introduzidas pela Escola de Copenhague ao arcabouco
tedrico criado por Buzan ocorreram de forma lenta e gradual. Muitas
foram realizadas a partir da identificacd@o de certos limites empiricos
as proposigoes tedricas da Escola, como aquela que se deu no livro
Identity, Migration and the New Security Agenda in Europe (Waver
et alii, 1993). Neste periodo, a ocorréncia de guerras étnicas no Leste
Europeu demonstrou que a teoria até entdo proposta perdera a rele-
vancia, ao ser incapaz de analisar a seguranga de outras entidades
além do Estado. Inicia-se, neste ponto, um processo de desvincula-
¢do do conceito de segurancga da 16gica do Estado e sua conseqiiente
vinculacdo com as identidades nacionais. Mostrou-se necessario que
os pesquisadores estudassem tanto a seguranca estatal quanto a segu-
ranga “‘societal”.

Incontestavelmente, o reconhecimento dos limites da teoria até entdo
utilizada pela Escola pode ocorrer pelo fato desta manter uma postu-
rareceptiva em relagcdo as novas perspectivas tedricas que se fortale-
ceram apds o fim da Guerra Fria. A incapacidade das andlises realis-
tas em prever o fim da estrutura bipolar colocou em cheque a hege-
monia do paradigma realista, ja que a capacidade de fazer previsdes
era sustentada como uma das vantagens do realismo em relagio as
demais teorias (Halliday, 1999). Em decorréncia destes questiona-
mentos, novas abordagens tedricas como as perspectivas construti-
vista critica e pés-moderna foram, aos poucos, ganhando legitimida-
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de académica (Wendt, 1999; Campbell, 1998; Walker, 1993; Willi-
ams e Krause, 1997).

Cinco anos depois de Identity, Migration and the New Security Agen-
da in Europe (Waver et alii, 1993), a Escola voltou a modificar seus
conceitos no livro Security: a New Framework for Analysis (Waver
et alii, 1998). Aproveitando as contribui¢des do debate sobre teoria
de relagdes internacionais, os trabalhos da Escola de Copenhague
passaram por um ponto de inflex@o, ao adotarem uma perspectiva
tedrica que pode ser descrita como pds-construtivista.

A contribuicdo individual revelou-se, mais uma vez, crucial para o
desenvolvimento teérico da Escola. As pesquisas de Ole Waver cha-
maram ateng¢do para a possibilidade de conduzir uma andlise cons-
trutivista de seguranca. Waver (1989; 1995) também criou os conce-
itos e arcabougo tedrico necessarios para isto.

E também possivel identificar a incorporagio de teorias pés-moder-
nas nos trabalhos desse pesquisador. Rejeitando o positivismo que
dominava a abordagem de Buzan, Waver (1995) descarta a existén-
ciade realidade social que pode ser conhecida de forma aprioristicae
defende que questdes de seguranga sio construidas pelas praticas so-
ciais. Processos de construcdo de questdes de seguranga ocorrem,
primordialmente, por meio de discursos proferidos pelos atores mais
interessados em estabelecer as agendas de seguranca. Questdes poli-
ticas podem, portanto, sofrer processos/movimentos de “securitiza-
gﬁo”* ou “desecuritizagéo”**

O sucesso de uma iniciativa de securitizacdo ndo depende, todavia,
apenas do esfor¢o dos agentes: € preciso que a questio apresentada
seja reconhecida socialmente como uma ameaca a seguranga. Para

* Tradugao literal do termo em inglés. N.E.
** Tradugdo literal do termo em inglés. N.E.
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tanto, € indispensdvel que existam significados intersubjetivamente
partilhados entre os responsaveis pela formulagao e implementacao
da sua agenda. Pressupde-se que hd limites socialmente definidos
para o que pode ou nido ser considerada questdo de seguranca.

Vale ressaltar que a identificacao de agentes “securitizadores” espe-
cificos em cada setor estende-se para além de consideracdes metodo-
légicas, ja que foi motivada por questionamentos normativos da teo-
ria utilizada até entdo. Havia a critica de que ao supor que as ameacas
estavam “ld fora”, prontas para serem identificadas pelos analistas,
os trabalhos acabavam colaborando na conformacéo da agenda de
seguranga. Ao identificar agentes ‘““securitizadores”, a Escola procu-
rou proteger-se desta acusacio (Erikisson, 1999; 2000a; 2000b).

Em Security: a New Framework for Analysis (Waver et alii, 1998),
defende-se que cabe ao pesquisador apenas identificar quando uma
questao estd sendo apresentada como pertencente a drea de seguran-
ca. Ao se deterem na observagdo dos processos de construgio de
questdes referentes a essa area, os académicos podem posicionar-se
politicamente de forma mais explicita, denunciando tentativas de se-
curitizagdo consideradas ilegitimas. Nesse processo, os atores tenta-
rao conferir a uma questao politica um carater emergencial.

O carater de emergéncia implica que uma questao politica seja apre-
sentada da seguinte forma: “Caso providéncias ndo forem tomadas
imediatamente, a existéncia de objeto referente de segumnga2 en-
contrar-se-d ameagada” . Este tipo de discurso identifica uma situa-
¢do em que urge a utilizacao de meios extraordindrios para resolver o
problema.

A percepcao de que agendas e questdes de seguranca sdo construidas
por agentes tornou necessaria a elaboragdo de quadros analiticos es-
pecificos para os setores politico, econdmico, societal, ambiental e
militar. Passou-se a defender que cada setor ou area possui logica
prépria, com regras, atores, codigos, discursos e, mais importante,
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objetos especificos de referéncia no campo da seguranga que, ndo
necessariamente, incluirdo o Estado. Esses objetos sdo os que tém a
sua seguran¢a ameacada.

O setor militar seria dominado pelas relagdes de forca, o setor politi-
co pelas relacdes de autoridade e reconhecimento externo, o setor
econdmico pelas relagcdes de comércio, producao e financas, o setor
societal pelas relagdes entre identidades coletivas e, por fim, o setor
ambiental seria caracterizado pelas relacdes entre as atividades hu-
manas e a biosfera.

De acordo com Buzan (1990:6), a andlise das relagcdes entre os diver-
sos atores e setores demonstra que o conceito de segurancga € natural-
mente uma idéia integrativa. Nenhum setor examinado isoladamente
serd capaz de fornecer uma anélise completa da seguranca internaci-
onal. O importante é sublinhar que a autonomia conferida a cada se-
tor no livro Security: a New Framework for Analysis (Waver et alii,
1998) destréi o estadocentrismo da teoria de Buzan, uma vez que
cada setor possuird objetos referentes de seguranca proprios e que
ndo necessariamente incluirdo os Estados.

Por meio da mudanga sofrida pelo conceito de seguranga utilizado
pela Escola de Copenhague, € possivel perceber o desenvolvimento
criativo de seu quadro tedrico. A comparacao entre 0s conceitos de
seguranga utilizados em People, States and Fear (Buzan, 1991) e em
Security: a New Framework for Analysis (Weaver et alii, 1998) é bas-
tante esclarecedora. Se, em 1989, Buzan definiu que a seguranca es-
tavarelacionada ao Estado, o que pode ser visto na frase “No sistema
contemporaneo internacional, a unidade padrao da seguranca é entao
o Estado territorial soberano” (Buzan, 1991:9) em Security, a New
Framework for Analysis (Waver et alii, 1998), seguranca € assim
descrita:

“*Seguranca’ € o movimento que trata a politica para além das regras do
jogo estabelecidas e enquadra a questao, ou como um tipo particular de poli-
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tica, ou como algo que a transcende. Securitizagdo pode entdo ser vista
como uma versao extrema da politizacgdo. [...] Segurancga €, assim, uma pra-
tica auto-referida porque € no contexto desta pratica que se torna uma ques-
tao de seguranca — ndo necessariamente porque haja uma ameaca existenci-
al real mas porque é apresentada como ameaca.”(Waver et alii,
1998:23-24).

A secdo seguinte apresentard os principais elementos do arcabougo
tedrico formulado pela Escola de Copenhague. O objetivo € demons-
trar que o desenvolvimento criativo da Escola, anteriormente discuti-
do, implicou efetiva transformacdo na teoria dinamarquesa. Serdo
tratados os seguintes topicos: teoria de Estado, setores de segurancae
teoria dos complexos de segurancga regionais. A leitura desta tltima
secdo do artigo devera esclarecer, portanto, que a transformacao no
entendimento do conceito de seguranca foi fundamental para a modi-
ficacdo da teoria oferecida pela Escola de Copenhague.

Os Principais Conceitos da
Escola de Copenhague

A Teoria de Estado

Muito lamenta-se a auséncia de uma teoria de relagdes internacionais
que vislumbre mudangas na ordem internacional. As anélises realis-
tas sdo incapazes de prevé-las porque desconsideram a influéncia
dos atributos domésticos no comportamento dos Estados. O Estado
realista € tAo somente uma entidade territorial-politica, semelhante a
bola de bilhar. A utilizacdo dessa perspectiva ndo permite, portanto,
explicar tensdes regionais originadas no nivel doméstico ou conflitos
intra-estatais.

A percepcao de que a incapacidade das andlises em identificar mu-
dancas decorre da teoria de Estado realista fez que Buzan (1991:106)
formulasse teoria propria sobre o tema. Para ele, o fortalecimento
dos Estados é condi¢do obrigatdria para o estabelecimento de anar-
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quias estdveis, ja que Estados fortes ndo “exportam” insegurancgas
domésticas.

O autor postula que o Estado possui trés componentes: uma base fisi-
ca,uma “idéia” de Estado e, por fim, um conjunto de institui¢cdes. No
sistema internacional, identifica-se uma miriade de tipos de Estados,
uma vez que relagdes entre base fisica, instituicdes e idéias de Estado
configuram-se de inimeras formas. Assim, temos que:

“Para o propésito da andlise de seguranca o ‘Estado’ tem que ser conceitua-
lizado de maneira abrangente o suficiente para abranger nao apenas o relaci-
onamento entre as dindmicas internas de pacotes individuais/particulares
territrio — governo — sociedade, mas também as dindmicas sist€micas mais
amplas sobre como estes pacotes se relacionam uns com os outros” (Buzan,
1991:60).

O componente fisico do Estado é dado pela populagdo e territério, in-
cluindo af todos os recursos naturais e riquezas produzidas. Este € o
componente que, com maior obviedade, caracteriza-se como objeto
de referéncia no campo da seguranca. A idéia de Estado seria o com-
ponente mais abstrato, porém, o mais importante. Vinculada de
modo intrinseco a “identidade nacional”, tal idéia confere coesdao ao
arranjo politica-sociedade-territdrio. A identidade nacional, por sua
vez, advém de no¢des como Nagdo e principios organizacionais que
envolvem lingua, religido, ideologias, raga, histéria e cultura (Buzan,
1991:78-79). O terceiro componente do Estado sdo as instituicoes,
constituidas pelo executivo, legislativo, os corpos administrativos e
judiciérios e as leis, procedimentos € normas com as quais as institui-
¢Oes operam.

A qualidade da dindmica entre esses elementos determina a forma-
¢do do que Buzan chamou de Estados fortes e Estados fracos. A forca
do Estado sera diretamente proporcional ao nivel de coesdo politi-
co-social. Estados fracos sdo facilmente identificdveis na periferia
do sistema internacional. Nesta, sdo abundantes os “quase-Estados”
que, a despeito de possuirem soberania externa, nao tém autoridade
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institucional e meios para promover desenvolvimento socioecond-
mico (Holsti, 1996; Jackson, 1990). Ha também os poderes fortes ou
fracos, cuja classificacdo depende das capacidades militares e eco-
ndmicas relativas. Pode-se concluir que um Estado forte ndo neces-
sariamente constituira poder forte.

A inclusdo de uma teoria de Estado em seu arcabouco tedrico permi-
tiu a Escola de Copenhague analisar a influéncia das variaveis do-
mésticas na conformacado dos ambientes internacionais de seguran-
ca. Com isso, possibilita-se que sejam explicadas as mudangas no
sistema internacional que derivam, em grande medida, de aconteci-
mentos ocorridos no nivel doméstico. Como explica Buzan
(1991:60): “Seguranca nacional ndo pode ser considerada separada-
mente da estrutura interna do Estado e a visdo desde o interno fre-
quentemente destréi aimagem superficial do Estado como um objeto
coerente de segurancga’.

Os Setores de Seguranca

O Setor Militar

Os académicos ligados a tradi¢do realista sustentam que as ameacas
militares constituem o tinico objeto dos estudos de seguranca. A ado-
¢ao de uma perspectiva abrangente pela Escola de Copenhague ndo
impediu, no entanto, que fosse dada grande relevancia as andlises do
setor militar. A Escola defende, no entanto, que se dé o nome de Estu-
dos Estratégicos aqueles dedicados exclusivamente ao setor militare
Estudos de Segurancga Internacional aqueles que utilizam aborda-
gem abrangente (Buzan, 1991:23-25).

Na detalhada andlise dos setores realizada em Security: a New Fra-
mework for Analysis (Waver et alii, 1998), constata-se que o proces-
so de securitiza¢do encontra-se mais institucionalizado no setor mili-
tar. Com a institucionalizacdo do monopdlio da forca pelo Estado

62



A Contribuicdo da Escola de Copenhague aos
Estudos de Seguranca Internacional

moderno, as elites militares tornaram-se porta-vozes legais das ame-
acas a seguranca nacional. Na drea militar, o Estado serd, portanto, o
principal objeto de referéncia no campo da seguranga, e as elites mi-
litares conformarao os principais atores securitizadores.

Outros objetos de referéncia podem, todavia, ser apontados. Discur-
sos podem asseverar que conceitos abstratos como balanga de poder,
sociedade internacional, ndo-proliferacao de alguns tipos de armas e
direitos humanos estdo recebendo ameacas militares.

Adicionalmente as elites militares, outros atores securitizadores do
setor sdo os grupos de pressao, os intelectuais, os representantes mi-
nisteriais e a inddstria de armamentos. Em sociedades democréaticas
e pluralistas, tais agentes tendem a ser variados.

E importante acrescentar que a Escola de Copenhague afirma a ine-
xisténcia de correlagcdo entre capacidade militar e sucesso dos pro-
cessos de securitizagdo. No setor militar, varidveis geogréficas, his-
toricas e politicas sdo cruciais em tais processos (Morgenthau, 1985,
cap.9). A tecnologia constitui outro fator fundamental na avaliagdo
de uma ameaca militar. Como asseverou Robert Jervis (1978), o ca-
rater ofensivo ou defensivo dos armamentos militares interfere na
avaliacao do grau de periculosidade da ameaca e, portanto, no suces-
so dos processos de securitizacao.

Sobre o setor militar no pés-Guerra Fria, os autores apontam para a
tendéncia de regionalizagdo dos conflitos, acarretando a formagao
dos complexos regionais de seguranca. Em algumas regides, a ausén-
cia darivalidade bipolar facilitou a desecuritizagdo das questdes, en-
quanto em outras incentivou a securitizagio. Na Africa Meridional e
no Sudeste Asidtico, o fim do conflito ideolégico engendrou a reso-
lucdo de conflitos no nivel local. Segundo os pesquisadores da Esco-
la, os grandes perdedores da Guerra Fria sdo, indiscutivelmente, as
regides do C4ucaso, dos Balcds e da Asia Central.
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O Setor Politico

A Escola de Copenhague define que ameacas politicas tém por obje-
tivo destruir ou abalar a estabilidade organizacional do Estado. Para
tanto, podem atingir um ou mais dos seus trés componentes: as idéias
de Estado, a sua base fisica e suas institui¢cdes (Buzan, 1991:96). Em
geral, as ameacas politicas dirigem-se a soberania do Estado e po-
dem tomar a forma de pressdes para adocédo de determinadas politi-
cas, pedidos de substituicdo do governo e incentivos a secessao.

Ameagas politicas podem ser classificadas como estruturais e inten-
cionais. Estas sdo verificadas na recusa de um pais em reconhecer a
legitimidade de um Estado/governo estrangeiro ou narejei¢ao do go-
verno por um grupo doméstico; aquelas derivam de contradi¢des en-
tre os principios organizacionais dos Estados. Ameacas estruturais
originam-se, portanto, de conflitos entre principios como liberalis-
mo, comunismo, capitalismo, autodeterminagdo, democracia etc.

A rejeicdo do estadocentrismo que caracterizava a teoria de Buzan
fez que a Escola passasse a definir que, além dos Estados e seus com-
ponentes, principios e outras entidades politicas possam também
constituir objetos de referéncia no campo da seguranga no setor poli-
tico. Assim, cidades-estados, impérios, teocracias, tribos, linhagens
dindsticas e movimentos transnacionais sao igualmente reconheci-
dos como objetos de referéncia no setor.

Sobre os atores securitizadores deste setor, a Escola afirma que, em
geral, eles estdo bem definidos. Em sua maioria, trata-se de atores go-
vernamentais. Mas, outros atores como as Nagdes Unidas também
poderao identificar ameacas politicas ao sistema internacional ou a
sociedade internacional.

O Setor Societal

O setor societal foi introduzido pela Escola de Copenhague no livro
Identity, Migration and the New Security Agenda in Europe (Waver
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et alii, 1993). Neste, afirma-se que a defini¢do das ameacas a esse se-
tor varia com o entendimento de sociedade utilizado. Os pesquisado-
res da Escola asseveram que a sociedade € mais do que as somas das
partes, mas nao pode ser reduzida ao individuo porque depende da
existéncia de identidade coletiva. Existe, no entanto, uma distingao
ontoldgica entre Estado e sociedade que permite que esta possa re-
produzir-se de forma autdonoma.

A identidade coletiva deriva do sentimento de que o grupo constitui
uma entidade. No sistema internacional moderno, as identidades es-
tdo geralmente organizadas sob a forma de tribos, clas, nac¢des, civili-
zacgOes e religides. As ameacas societais existem, portanto, quando
estas entidades se encontram em perigo. Como define a Escola:

“Nesta base, podemos concluir que no sistema internacional contempora-
neo, segurancga societal se refere a habilidade de uma sociedade de perma-
necer com suas caracteristicas essenciais sob condi¢des mutdveis e ameacas
possiveis. Especificamente, € sobre a sustentabilidade dentro de condi¢des
aceitdveis para a evolugdo de padrdes tradicionais de lingua, cultura, associ-
acfo, identidade e costumes religiosos e nacionais [...] seguranga societal se
refere a situacdes em que sociedades percebem a ameacga em termos de
identidade” (Waver et alii, 1993:23).

Nos dias de hoje, o aumento na densidade de interacdo entre as uni-
dades do sistema internacional gera ameacas tanto para Estados
quanto para nagdes. Mais freqiientemente, ameacgas societais encon-
tram-se em Estados fracos, em que sociedade e Estados ndo se har-
monizam. Nestes, os proprios governos poderdo ameacar identida-
des que lhes sao hostis.

E importante frisar que a identificacdo das ameagas societais depen-
de, em grande medida, de percepcdes histéricas e ndo envolvem, ne-
cessariamente, avaliacao objetiva. A mera percep¢ao de uma ameaca
aidentidade do grupo pode suscitar o que a Escola denominou de “di-
lema de seguranga societais” (Waver et alii, 1993:46). Em Security:
a New Framework for Analysis (Wever et alii, 1998), o grupo anali-
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sou as principais ameacas desse tipo existentes e concluiu que hd
uma tendéncia de que os processos de globalizacdo acentuem os pro-
blemas relativos a migragao e intolerancia religiosa, tornando im-
prescindiveis as pesquisas centradas no setor societal.

O Setor Economico

No setor econdmico, a existéncia de posicdes ideoldgicas inconcilii-
veis torna controversa a andlise das ameacas. Acrescente-se a essa di-
ficuldade o fato da competicao ser uma caracteristica bésica da eco-
nomia capitalista. O capitalismo € sistema dominado pela inseguran-
ca. O paradoxo é bem explicado por Buzan (1991): “Aqui esta o pra-
doxo central: se os atores devem estar inseguros, o que “‘segurancga
econdOmica” siginifica no contexto de mercado?”’. Ele mesmo res-
ponde argumentando que o dilema é resolvido quando se estabelece
que a inseguranca econdmica constituird ameagca no momento em
que ultrapassar a esfera econdmica, estendendo-se para as esferas
militar e politica.

De acordo com esta definicao, seriam ameacas aquelas dirigidas aos
setores econdmicos que garantem a sobrevivéncia fisica do Estado
(provisao de materiais estratégicos e industrias de base) e que sdo
fundamentais no esforco de guerra.

Nesse setor, a defini¢do do objeto de referéncia no campo da segu-
ranga variard de acordo com a posi¢ao ideoldgica. Mercantilistas
sustentardo que o Estado € principal objeto do setor, e liberais defen-
derdo que esse lugar € ocupado pelas regras que garantem o bom fun-
cionamento dos mercados.

Proponentes destas posi¢des divergem também sobre a relac@o entre
vulnerabilidade e eficiéncia propiciadas pelas politicas mercantilista
e liberal. Devido a intima relacao entre territdrio e producao de rique-
zas, liberais argumentam que politicas mercantilistas facilitam con-
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flitos. Mercantilistas asseveram que, a despeito da maior eficiéncia
nas economias liberais, a divisdo do trabalho aumenta a vulnerabili-
dade dos Estados em relagao as politicas de outros Estados. Os libe-
rais defendem-se afirmando que conflitos entre Estados interdepen-
dentes sdo solucionados sem uso da for¢a (Keohane, 1984). Para Bu-
zan (1991:264), o liberalismo é a melhor escolha de economia politi-
caque um Estado pode fazer tanto em termos econdmicos quanto mi-
litares.

Justificando sua opinido de que a liberalizacao confere maior segu-
ranca ao sistema internacional, Buzan mostra que os atuais processos
de regionalizacdo econdmica sdo acompanhados pela formagao de
comunidades de seguranca, o que pode ser constatado na América
Latina, Europa Ocidental, Asia, Africa e América do Norte.
Estar-se-ia caminhando para um sistema internacional de estrutura
andrquica mais madura, em que elementos da sociedade internacio-
nal como regras, normas e principios sio respeitados por Estados
cada vez mais fortes (Bull, 1977).

A Escola de Copenhague adverte para os perigos ensejados pela li-
mitagdo de um setor a economia. Um deles € a separacao do setor po-
litico do econ6mico, que constitui um mero artificio e tende a esca-
motear a natureza politica das atividades econdmicas. Um outro pe-
rigo advém da presenca de externalidades das ameacas econdmicas
nos demais setores, tornando necesséria a inclusio deles em qual-
quer andlise sobre a esfera econdmica.

O Setor Ambiental

No século XX, a intensificacdo das atividades industriais afetou
enormemente as condi¢des de vida no planeta. Entretanto, somente
hé pouquissimo tempo constatou-se que, além das conquistas huma-
nas serem condicionadas pelo ambiente, este também as condicio-
nam. Existem, portanto, dois objetos de referéncia principais no se-
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tor ambiental: o préprio meio ambiente e a qualidade de vida j4 al-
cancada (Waver et alii, 1998:75).

Dois problemas podem ser identificados nesse setor: em primeiro lu-
gar, as ameacas ao meio ambiente ndo sdo intencionais e, em segun-
do lugar, ainda hé grande incerteza sobre quais estruturas politicas
serdo produzidas pelas questdes ambientais (Buzan,1991:132;
Weaver et alii, 1998:71). Até agora, essas estruturas se tém revelado
heterogéneas, incluindo desde movimentos sociais, comunidades
epistémicas até organizagdes internacionais e importantes organiza-
¢des nao-governamentais, como o Greenpeace € o World Watch
Institute. Todas vém tentando securitizar questdes no setor ambien-
tal.

A Escola chama atengao para o fato de coexistirem, nesse setor, dois
tipos de agenda, por vezes contraditdrias: as agendas governamental
e cientifica. Em uma andlise ‘“foucaultiana”, o problemareside na au-
toridade da comunidade cientifica para respaldar o “movimento de
securitizacdo”. A detencdo desse saber especifico pode conferir ao
grupo de especialistas poder suficiente para que ele se estabeleca
como o principal ator securitizador de problemas ambientais.

Outra caracteristica do setor é o alto nivel de politizacao das ques-
tdes, mas baixo nivel de securitizag¢do. Isto ocorre porque, em sua
maioria, problemas ambientais acarretam efeitos apenas no longo
prazo, tornando a frase “Se providéncias nao forem tomadas imedia-
tamente, 0 meio ambiente perecerd” falsa. Com isso, as questoes am-
bientais sdo redirecionadas para agendas de outros setores, aos quais
cabera solucionar as conseqiiéncias das tragédias ambientais, como a
migracdo e a desintegracdo social (Waver et alii, 1998:83).

Estas complica¢des fazem que o setor ambiental seja mais ttil como
uma lente que permite identificar ameacas que serao tratadas em ou-
tros setores. Por sua vez, o setor econdmico seria uma lente que per-

68



A Contribuicdo da Escola de Copenhague aos
Estudos de Seguranca Internacional

mite aos pesquisadores identificar as origens das ameacgas que se
apresentam em outros setores.

Em relacio ao potencial de regionalizac@o das ameagas ambientais,
os autores de Copenhague sustentam que neste setor as questdes ten-
dem a ser tratadas no nivel local, mesmo que afetem todo o mundo. O
nivel de regionalizacido de um conflito deveré ser, portanto, decidido
localmente. Assim, a despeito das tentativas de securitizagao serem
feitas no nivel global, elas tenderdo a ser bem-sucedidas somente no
nivel local.

O Conceito de Complexos
de Seguranca Regionais

A Escola de Copenhague confere grande relevancia aos aspectos re-
gionais da seguranca. Em People, States and Fear, Barry Buzan
(1983) desenvolveu conceitos que permitiram a criacdo de uma lite-
ratura dedicada ao estudo comparativo de dindmicas regionais de se-
guranca (Kacowicz, 1996; Buzan e Rizvi, 1986).

O conceito de complexo de seguranca regional é a base da teoria
classica de complexo de seguranca (CSCT, eminglés), desenvolvida
por Buzan. A utilizagdo desta teoria sofisticou a andlise das relacdes
de seguranca internacional, pois tornou necessdrias investigacdes so-
bre a relacdo entre as varidveis domésticas e regionais e sobre a rela-
¢do entre as varidveis regionais e internacionais.

Complexos de segurancga resultam da estrutura anarquica do sistema
internacional moderno e consistem em estruturas anarquicas em mi-
niatura ou subsistemas. Fazem parte, portanto, de um nivel interme-
diario de analise, localizado entre as dindmicas interestatais e sisté-
micas de segurancga.

De acordo com a teoria classica de complexo de seguranga, a andlise
deve iniciar-se pela identificacio da distribuicao de poder e dos pa-
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drdes de amizade e inimizade entre os Estados de uma determinada
regido. Serd constatado que o nivel de interdependéncia destes é bas-
tante variavel. Serd menor nas regides em que os Estados sdo fracos
ou pouco poderosos para projetarem seu poder. Em regides em que
ha um Estado forte, este dominard as dindmicas de seguranga, susci-
tando o fendmeno da sobreposicdo. O caso emblemaético de sobrepo-
sicdo € a supressdo da dindmica de seguranga européia durante os
anos de Guerra Fria, como decorréncia da hegemonia nor-
te-americana.

Inicialmente, Buzan postulou que os complexos de seguranca ti-
nham existéncia restringida aos setores politico e militar. Em Secu-
rity: a New Framework for Analysis (Weaver et alii, 1998), a introdu-
¢do de novos atores a andlise de seguranca e a utilizacdo de aborda-
gem construtivista tornaram necessdria a revisao da “teoria cldssica
de complexo de seguranga”. Com isso, esse tipo de andlise esten-
deu-se a todos os cinco setores, incentivando a mudanga na defini¢do
original de conceito de complexo de seguranca. Compare as duas de-
fini¢des:

1991: “Um complexo de seguranga € definido como um conjunto de Esta-
dos cujas principais percepcdes e preocupagdes referentes a seguranga sio
tao interligados que seus problemas de seguranca nacional ndo podem ser
razoavelmente analisados ou resolvidos de maneira separada” (Buzan,
1991:198).

1998: “Um complexo de seguranga é definido como um conjunto de uni-
dades cujos principais processos de securitizagdo e desecuritizacdo, ou am-
bos, sdo tdo interligados que seus problemas de seguranca ndo podem ser ra-
zoavelmente analisados ou resolvidos de maneira separada” (Waver et alii,
1998:201).

A nova definic@o permite que complexos de seguranca sejam consti-
tuidos tanto “de cima para baixo” quanto “de baixo para cima”. Na
teoria de Buzan, complexos eram gerados apenas por intermédio dos
Estados, considerados os tnicos atores de uma analise de segurancga.
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Nanova teoria, outros atores, tais como Nag¢des, grupos ambientalis-
tas e comunidades epistémicas podem formar tais complexos.

Ao assumirem que outras unidades além do Estado podem formar
complexos de seguranga, os autores passaram a reconhecer a existén-
cia de padrdes subsistémicos ndo-regionais. Verifica-se, assim, que
existem relac¢des entre unidades que nédo pertencem a Estados conti-
guos. Tal fendmeno ocorrera sobretudo nos setores econdmicos e am-
bientais, em que ha muitos interesses notadamente transnacionais.

Consideracoes Finais

A contribui¢io da Escola de Copenhague para os estudos de seguran-
¢a s6 pode ser devidamente apreendida pela contextualizagdo de seu
arcabouco tedrico nos debates tedrico-epistemoldgicos sobre teorias
derelagOes internacionais e sobre a drea de seguranca internacional.

Como discutido no inicio deste artigo, a Escola foi responsdvel por
desenvolver importante arcabougo tedrico do tipo abrangente. Ten-
tou-se mostrar que, ao longo dos anos, tal arcabougo sofreu desen-
volvimento criativo, resultado do esfor¢o de acompanhar os debates
tedricos e espistemoldgicos que envolveram a disciplina de relacdes
internacionais nas ultimas décadas.

O debate metatedrico da disciplina centrou-se, sobretudo, nas criti-
cas a perspectiva realista. O realismo foi acusado de ser aplicavel
apenas para a compreensao das realidades dos Estados mais podero-
sos do sistema e de obstruir a emancipacdo humana, como definida
pela Escola de Frankfurt. Percebeu-se que os problemas normativos
do realismo derivavam de suas premissas tedricas.

Como esperado, todas as proposicoes da Escola de Copenhague que
se aproximaram da perspectiva realista receberam inimeras criticas.
Os pesquisadores associados a teoria critica t€ém sido os mais impor-
tantes interlocutores da Escola, e suas observagdes foram fundamen-
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tais para que esta realizasse modificacao dos seus pressupostos tedri-
cos (Shaw, 1993; Booth, 1991; Krause e Williams, 1997; Smith,
1991).

Mas, sem divida, o principal interlocutor da Escola de Copenhague
foi o Professor Bill McSweeney (1996; 1998), cujas criticas acarre-
taram um debate de dois anos. O pesquisador questionou os concei-
tos de sociedade e seguranca societal da Escola, considerados exces-
sivamente objetivistas. Segundo McSweeney, ndo € possivel conhe-
cer identidades a priori. Continua o autor:

“Identidade coletiva ndo esta ‘14 fora’ para ser descoberta. O que esta ‘14 fo-
ra’ é o discurso de identidade por parte de lideres politicos, intelectuais e
inimeros outros, que se engajam no processo de construir, negociar e afir-
mar a resposta e a demanda por uma imagem coletiva” (McSweeney,
1996:90).

Em resposta as criticas de McSweeney (1996), Buzan e Waver
(1997) defenderam que, a despeito das identidades sofrerem proces-
sos continuos de redefinicdo, idéias sobre identidades sedimen-
tam-se ao longo do tempo, justificando, assim, a manutencdo de
abordagem objetivista nas pesquisas. O argumento utilizado pelos
pesquisadores da Escola aproxima-se da tese de Alexander Wendt
(1999:184-190) sobre andlise de identidades nas relagdes internacio-
nais.

McSweeney acompanhou Martin Shaw (1993) e Steve Smith (1991)
nas criticas as implica¢des normativas dos trabalhos da Escola. Para
estes, qualquer alegacdo de que uma identidade est4d sendo ameacgada
deriva de projeto politico, de uma instrumentaliza¢ido. Por meio de
seu trabalho, a Escola estaria correndo o risco de legitimar ameacas a
identidades que estdo, na verdade, sendo forjadas por discursos poli-
ticos.

Em grande medida, as criticas aos aspectos normativos da teoria for-
mulada pela Escola de Copenhague derivaram do debate epistemol6-
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gico na disciplina de relagdes internacionais. Os tedricos criticos,
herdeiros da contribui¢do de Horkheimer (1980), insistiram na ne-
cessidade de avaliar as implicacdes politicas dos trabalhos da area.

A reacao da Escola de Copenhague a esse tipo de comentério foi pro-
mover a incorporacao de abordagem construtivista, que se concentra
apenas na apresentagdo dos diversos discursos que t€m por objetivo
securitizar questoes.

E preciso ressaltar, todavia, que o trabalho académico jamais sera
ndo-politico. Como afirma Robert Cox (1996), “A teoria dirige-se
sempre a alguém e a algum propdsito”. A simples identificagdo dos
discursos securitizadores pela Escola pressupde a realizacao de uma
escolha, constituindo, portanto, atividade politica.

O debate sobre a redefini¢do da abrangéncia da area de seguranca
também engendrou modificacdes no arcabougo teérico da Escola. A
medida que o debate se aprofundou, o grupo de Copenhague perce-
beu que o conceito de seguranca utilizado por Buzan era extrema-
mente vinculado a 16gica realista. Daf explica-se a decisido de incor-
porar a contribuicdo de Ole Waver, que rejeitou o estadocentrismo
realista e defendeu a necessidade de identificar objetos de referéncia
no campo da seguranca em cada setor. Para isso, como vimos, empre-
endeu-se exame das légicas de funcionamento destes.

A meu ver, a andlise das dindmicas préprias de cada setor pode ser in-
terpretada como uma proposta tedrica para a rea de relacdes interna-
cionais em geral e ndo apenas para os estudos de seguranca. Tal hip6-
tese € confirmada no artigo “Peace, Power and Security: Contending
Concepts in the Study of International Relations”, publicado por Bu-
zan (1984).

Neste, o pesquisador argumenta que entre os trés conceitos-chave na
disciplina de relacdes internacionais — paz, seguranca e poder — o
conceito de seguranca é aquele que confere maiores ganhos analiti-
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cos as andlises de relacdes internacionais. Para ele, os conceitos de
poder e paz, utilizados pelas perspectivas realista e idealista, respec-
tivamente, ndo sdo adequados porque se remetem a visdes extrema-
das do sistema internacional. E inexistente tanto a situagio de paz to-
tal quanto a de tensdo generalizada (Buzan, 1984).

Por se basearem em situagdes inverossimeis a realidade internacio-
nal, as perspectivas realista e idealista consideram com muita dificul-
dade a possibilidade de mudanca no sistema internacional, ja que
para esta seriam necessdrias transformacgdes radicais. O conceito de
seguranga, por sua vez, prevé situagdes mais ou menos favoraveis a
seguranga internacional, que variam segundo diferentes contextos.
Segundo a Escola de Copenhague, mudancas seriam realizadas pelo
fortalecimento de Estados fracos, alcangado por aumento no nivel da
coesao politico-societal.

Duas observacdes seguiram-se a esse argumento. Steve Smith
(1991) criticou o carater eurocéntrico da tese. Segundo o pesquisa-
dor, amudanca vislumbrada na teoria de Buzan baseia-se em premis-
sas liberais que, alcangadas, viriam a opor-se a valores como emanci-
pacdo humana e igualdade social. Argumenta o autor que, se a consti-
tuicao de Estados fortes requerer a subjugacido ndo-democratica de
determinadas parcelas da populagdo, o aumento no nivel de coesdo
politico-societal implicard mudanga reacionaria. Bill McSweeney
(1999) acrescentou que, a despeito dos esforcos de Buzan em anali-
sar a relagdo sociedade-Estado, o conceito de coesao politico-social
acaba sendo tratado como uma propriedade do Estado e ndo dos indi-
viduos. Em decorréncia, a Escola de Copenhague desconsidera as
identidades que nao se relacionam com o Estado, como aquelas defi-
nidas pelo género e classe social.

Tendo em vista as criticas pertinentes que foram apresentadas ao es-
for¢o da Escola de Copenhague de vislumbrar mudangas no sistema
internacional, o arcaboucgo tedrico da Escola para a area de relacdes
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internacionais precisaria teria ainda que ser reformulado. Mas, sem
divida, a utilizacdo do conceito de seguranga para analisar as rela-
¢cOes interestatais apresenta a vantagem de unir areas da disciplina
que sdo mantidas geralmente isoladas. Torna-se possivel integrar as
areas da economia politica internacional, estudos estratégicos, estu-
dos para a paz, direitos humanos, estudos do desenvolvimento, hist6-
ria internacional e algumas dreas de ciéncia e tecnologia.

No que diz respeito aos estudos de seguranca, a contribuicdo da
Escola de Copenhague € inestimdvel. O valor da obra deste grupo re-
side no fato de oferecer aos pesquisadores da drea um arcabougo te6-
rico coerente e alternativo ao ja tao criticado realismo. A despeito das
deficiéncias ja apontadas, tanto pelos aspectos normativos quanto
pelos aspectos metodoldgicos e tedricos, a abordagem abrangente
construida pela Escola representa, nos dias de hoje, o que ha de mais
consistente nos estudos de seguranca.

(Recebido para publicag¢ao em julho de 2003)

Notas

1. Para uma explicagfo concisa das premissas das teorias realistas, ver Lima
(2000).

2. Objetos referentes de seguranga sao todas as institui¢oes que podem ter sua
seguranca ameacada. Desta forma, podem constituir objetos referentes de segu-
ranca os Estados, a Nagdo, o meio ambiente, as regras de comércio, etc.
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A Contribuicao da Escola de
Copenhague aos Estudos de
Seguranca Internacional

O objetivo do artigo é apresentar a contribuic@o da Escola de Copenhague
para a drea de estudos de seguranca internacional. Para tanto, serd breve-
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mente examinado o debate metatedrico da drea, assim como o contexto his-
térico no qual a Escola foi fundada. Em seguida, o artigo apresenta as criti-
cas feitas as teses por ela formuladas. Finalmente, tornar-se-a claro que,
além de terem dado uma contribuigao significativa aos estudos de seguran-
¢a, os trabalhos da Escola também contribuiram para a area de teoria das Re-
lacdes Internacionais.

Palavras-chave: Escola de Copenhague — Seguranga — Estudos de Se-
guranca Internacional — Teoria de Relagdes Internacionais

Abstract

The Copenhagen School’s
Contribution to the Area of
International Security Studies

This article seeks to introduce the Copenhagen’s School contribution to the
area of international security studies. It does so by discussing briefly the
metatheoretical debate of the area, as well the historical context in which
the School was founded. It will also be necessary to analyse the main
concepts and theoretical perspectives developed by the School. Thereafter,
the article shall present the criticism made to the School’s contribution. At
last, it may become clear that the School’s contribution has gone beyond the
area of security studies since it has also contributed to the area of theory of
international relations.

Key words: Copenhagen School — Security — International Security
Studies — Theory of International Relations
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