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Rogério de Souza Farias**

Robert S. Strauss, um dos negociadores mais hédbeis dos Estados
Unidos no The General Agreement on Tariffs and Trade (GATT)
(em portugués, Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio), afirmava,
com a autoridade de sua experi€ncia na Rodada Téquio, que o cami-
nho mais répido para o fracasso em negociacdes comerciais interna-
cionais € excluir as forgas politicas domésticas desse processo. De
fato, a necessidade de criar coalizdes de constituintes para apoiar o
processo negociador levou-o a devotar mais tempo negociando com
o Congresso americano, empresdrios e trabalhadores do que nas ne-
gociagOes internacionais. Strauss foi considerado um ‘““animal poli-
tico”, no sentido de que seu carisma e sua vasta rede de contatos pos-
sibilitaram o sucesso das negociac¢des, trabalhando na margem entre
os constrangimentos internos a aceitacdo do acordo internacional e
as necessidades externas de manuten¢do de um comércio internacio-
nal menos susceptivel a pressdes protecionistas (Strauss, 1 987:1x-xi;
Dryden, 1995:208).

*Resenha recebida em margo e aceita para publicacdo em abril de 2006.
**Mestrando em Relagdes Internacionais pela Universidade de Brasilia (UnB).

CONTEXTO INTERNACIONAL Rio de Janeiro, vol. 28, n? 1, janeiro/junho 2006, pp. 269-276.

269



Resenha

Uma das li¢cdes do negociador americano é a importancia das intera-
¢oes que se deslocam no eixo doméstico/externo e que criam deman-
das crescentes para os analistas das relagdes internacionais compre-
enderem como se desenvolvem processos que nao podem ser expli-
cados sem uma andlise das interagdes entre politica doméstica e in-
ternacional (Moravcesik, 1993:4). No campo especifico das negocia-
¢Oes comerciais multilaterais, essa abordagem ndo € novidade, pois
trabalhos seminais ji lidavam, com variado grau de sucesso, com es-
ses parametros (Aaronson, 1996; Destler, 1995; Evans, 1971; Preeg,
1970; Winham, 1986).

De certa forma, esses livros avancam a idéia de que a compreensao da
atuacdo americana no sistema multilateral de comércio deve levar
em conta grupos de interesses e forcas institucionais domésticas, e
ndo somente argumentos sistémicos. Se, por um lado, o caso ameri-
cano ja foi muito estudado, por outro, a analise de como forgas insti-
tucionais e grupos de interesses sdo importantes para explicar o re-
sultado da interacao de barganhas em outros paises ainda € limitada,
mesmo em paises desenvolvidos (Nau, 1989:3). Para se ter idéia, se
somarmos teses de doutorado e livros, em lingua inglesa, que tratam
de aspectos domésticos da inser¢do do Canad4, Austrélia, Japao e
Unido Européia no GATT, teremos menos de duas dezenas de traba-
lhos de grande relevo (alguns exemplos sao Capling, 2001; Vahl,
1997; Davis, 2003; Stone, 1984; Hart, 1998; 2002; Manyin, 1999;
Searight, 1999; Blaker et alii,: 1978)*.

* As fontes para este levantamento foram os sistemas EBRARY, JSTOR, EBSCO, OVID,
Proquest Academic Research Library, Proquest Dissertations e a Thesis/Library of Congress
Online Catalog. Foram realizadas visitas a Biblioteca da Universidade de Maryland (EUA) e a
Biblioteca do Congresso Americano para a harmonizagao e prospecc¢ao das referéncias encon-
tradas entre dezembro de 2005 e janeiro de 2006. Percebeu-se, com essa pesquisa, que esses
sistemas sO alcancam, com acurdcia, no maximo referéncias produzidas apds a década de
1970. Sendo assim, foram utilizados a referéncia The GATT Bibliography e os seus dezesseis
suplementos, publicados pela secretaria do GATT para abarcar o periodo de 1946 a 1970. Para
o periodo que vai de 1970 a 1976 foi utilizada a compilagio feita por Richard Ford. Tanto a bi-
bliografia editada pelo GATT como a compilada por Richard Ford estdo disponiveis no site
<http://gatt.stanford.edu>.
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A lacuna mais critica, contudo, talvez seja a dos trabalhos que lidam
com a atuagdo da Unido Européia em negociagdes comerciais multi-
laterais —a entidade mais importante no comércio internacional apos
os Estados Unidos. De fato, desde 1958 a integrac@o européia tem
sido peca-chave na propria evolu¢do do GATT e € por esta razdo que
o trabalho de Sophie Meunier ja € uma contribui¢ao louvavel, tendo
lugar cativo na bibliografia de apoio das disciplinas de comércio e
negociagdo internacional. O livro, contudo, ndo vem trabalhar em
terreno estéril, ja que ndo € a primeira producdo da autora sobre o
tema (Meunier e Nicolaidis, 1999; Meunier, 2000; 2003). Com efei-
to, desde sua tese de doutorado, Sophie Meunier preocupa-se com os
fundamentos do processo decisério europeu na arena comercial e
como as institui¢des européias impactam na harmonizacao das posi-
¢cOes dos paises-membros para a formagao de uma tnica “voz” nas
negociacdes do sistema GATT (em portugués, Organizagcao Mundial
do Comércio — OMC).

O livro procura responder questdes semelhantes, principalmente
quais sao os efeitos esperados da transferéncia de autoridade para a
formulagdo da politica comercial para o nivel supranacional. Para
tanto, de acordo com a autora, uma abordagem institucionalista serd
o diferencial relevante no texto, principalmente pela tentativa de
rompimento de uma ortodoxia central nos estudos sobre a acao euro-
péia no sistema multilateral de comércio. Sophie Meunier, assim,
afirmara que, geralmente, esses textos explicam a for¢a externa euro-
péia por meio da premissa de que os resultados distributivos de nego-
ciagdes sdo definidos por categorias como poder, preferéncias, natu-
reza da negociacao e habilidade dos negociadores — “sendo a tese de
que quanto mais integrado, mais poder o arranjo regional poderd
exercer” (2000:40) a idéia subjacente a maioria das varidveis.

Dessa forma, de acordo com a autora, a estrutura institucional com-
plexa da Unido Européia e a necessidade de existir arranjos processu-
ais internos para negociar acordos comerciais internacionais com
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uma dnica voz é que teriam um impacto importante, e por vezes deci-
sivo, nas negociagOes comerciais. Utilizando uma idéia avancada
por Thomas Schelling e Robert Putman, a autora vai afirmar que nem
sempre um negociador que tem liberdade para atuar consegue resul-
tados mais vantajosos. Na verdade, divisOes internas e instrucdes li-
mitadas podem ser mais vantajosas que a liberdade completa para se
ter maior poder de barganha em negociacdes comerciais multilaterais
—ou seja, as institui¢des supranacionais nas quais as preferéncias dos
Estados-membros sdo agregadas influenciam os resultados.

Meunier utilizara duas varidveis que, dentro da categoria “estrutura
institucional”, contribuem para explicar o poder de barganha externo
na Unido Européia. A primeira é o nivel de competéncia supranacio-
nal do bloco, que seria a conjung¢do dos procedimentos de votacao in-
ternos e o grau de delegagdo supranacional da questao. Dessa forma,
ao utilizar regras de unanimidade, por exemplo, como procedimento
de decisdo interno para solucionar uma questdo, seria dado mais peso
as posi¢des dos membros que t€ém mais a perder em uma determinada
questdo do que se fossem utilizados procedimentos de maioria. O
grau de delegacdo de uma questao, por seu turno, significa o quanto
uma competéncia foi delegada pelos Estados-membros aos negocia-
dores da Comissao Européia.

A segunda varidvel do trabalho da autora é a natureza do contexto ne-
gociador. Assim, a distribuicao de preferéncias da Unido Européia
com os seus parceiros negociadores determina situagdes negociado-
ras distintas que, por seu turno, influenciam o impacto dos mecanis-
mos institucionais do bloco em sua capacidade externa de barganha.

Apesar de parecer confuso e abstrato, a autora realizarad quatro estu-
dos de negociacdes da Unido Européia com os Estados Unidos para
testar a correlacao dessas duas varidveis na explicacdo de que o poder
de barganha do bloco europeu nao € uma funcéo linear de seu grau de
integragao.

272 CONTEXTO INTERNACIONAL - vol. 28, n° 1, jan/jun 2006



Resenha

Cabe aqui ressaltar dois casos de especial relevo: a negociacao agri-
cola da Rodada Kennedy (1963-1967) e a negociagdo agricola da
Rodada Uruguai (1993-1994).

“No primeiro caso, a crise da cadeira vazia, na qual os franceses levaram a
suspensdo de todas as atividades da Comunidade Econdmica Européia em
meados de 1965, serviu para mudancas no processo decisério do Conselho
Europeu, em que os membros eram autorizados a manter posi¢ao de veto se
uma questo de vital importancia para eles fosse decidida desfavoravelmen-
te” (2000:91).

Assim, se no inicio da Rodada Kennedy a pressdo americana aponta-
va para uma mudanga substantiva da politica agricola européia, no
momento subseqiiente, a Franca, que mantinha a ameaca de veto so-
bre a questdo, conseguiu manter uma vigilancia dos negociadores da
Comissao Européia que impediu qualquer concessao nas negocia-
¢Oes da Rodada. Dessa forma, ao mudar o processo para uma unani-
midade explicita e diminuir o grau de delegacio para a Comissao Eu-
ropéia, os procedimentos internos da Comunidade Econdmica Euro-
péia contribuiram de forma considerdvel para que o resultado da Ro-
dada fosse mais favoravel a posi¢do mais protecionista existente den-
tro do bloco europeu.

Na Rodada Uruguai, ocorréncia de natureza semelhante voltaria a
demonstrar o impacto negativo das instituigdes domésticas européi-
as nas negociagoes. De 1986 até 1992, os EUA ndo conseguiram de-
mover os negociadores europeus de suas posicoes iniciais de defesa
do protecionismo agricola. Somente com o inicio da reforma da poli-
tica agricola comum de 1992, combinada com uma maior autonomia
da Comissao Européia, € que um acordo foi possibilitado na drea. A
Franca e demais paises mais protecionistas na area, contudo, nao fi-
caram satisfeitos com o resultado final das negociacdes. Ao lutarem
por modificacdes nos procedimentos internos, conseguiram limitar a
autonomia e autoridade da Comissdo para negociar externamente e,
com isso, reabriram a negociacdo com os EUA. Com a proximidade
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da expiracado da autoridade americana para negociar, o que se encai-
xana varidvel contextual da autora, os negociadores americanos aca-
baram renegociando certos elementos para acomodar as posi¢des
mais protecionistas do bloco europeu (2000:123).

O poder de barganha da Unido Européia, portanto, nao é uma fungao
linear do seu grau de integragcdo. A autora, com sucesso, demonstra
que a for¢a externa européia € derivada, em grande medida, dos pro-
cedimentos internos que definem a relacao de autonomia e autorida-
de da Comissdo Européia perante os membros mais protecionistas
do bloco, além do contexto no qual o bloco negocia. A conclusao,
para os que desejam mudar as politicas conservadoras da Europa, €,
portanto, clara: ndo € somente o foco nas coalizdes de interesses do-
mésticos, como poderia ser deduzido de Robert Strauss, que € rele-
vante para entender e poder fortalecer tendéncias liberalizantes no
sistema multilateral de comércio. Deve-se acreditar, logo, que a es-
trutura institucional da Unido Européia, por suas implicagdes na ne-
gociagdo de acordos comerciais internacionais, € bastante relevante
para gerar o coeficiente de forca necessario para se alcancar resulta-
dos menos protecionistas nas negociagdes do sistema GATT/OMC.
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