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Introducao

Emnum artigo publicado pela Brazilian Political Science Review
em julho de 2007, momento em que o projeto europeu de constru¢ao
politica acabara de ser desafiado pela ndo-ratificagdo de seu primei-
ro Tratado Constitucional, propus discutir algumas das razdes deste
aparente fracasso. Entre elas, considerava que as questdes institu-
cionais, entrelacadas e potencializadas pela incorpora¢ao a Unido
Européia (UE) de doze novos paises do Leste e do Sul da Europa, po-
deriam trazer subsidios relevantes para a discussao.
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Essa percepc¢do, em suas grandes linhas, continua a parecer-me acer-
tada. Por essa razdo, retomo, neste artigo, algumas das questdes exa-
minadas naquela época e prolongo a discussao até o presente, quan-
do um novo Tratado da Unido —nao mais chamado de Constitucional
e sim de Tratado Reformador, aprovado na Cupula Européia de Che-
fes de Estado e de Governo em outubro de 2007, durante a presidén-
cia de Portugal — abre um novo processo de consulta a populagao. O
tema da ampliacdo também continuarda presente neste trabalho,
acrescido de novas indagagdes e problemas que foram aparecendo
com maior nitidez a medida que o contato entre os antigos e os recen-
tes Estados incorporados a Unido se tornou mais proximo e mais en-
trelacado.

Voltando ao que escrevi no meu artigo anterior, arejei¢ao do Tratado
Constitucional Europeu nos referendos realizados na Franca e na
Holanda, seguida de uma interrup¢ao do processo de consulta na
Gra-Bretanha, Polonia, Portugal, Republica Tcheca, Dinamarca, Su-
€ciae Irlanda, deflagrou uma crise politico-institucional que, mesmo
nao tendo sido terminal, ecoou como um grito de alerta no seio das
elites européias, até entdo seguras de que a decisdo tomada nao conti-
nha a possibilidade de retrocesso.

Diante do resultado inesperado, os governantes europeus que havi-
am apostado na constitucionaliza¢do do projeto de unificacao politi-
ca da Unido se deram conta de que uma reflexdo profunda sobre o
novo rumo a ser tomado se tornara imprescindivel e urgente. A apos-
ta que haviam feito e que refletia as palavras do entdo presidente do
Parlamento Europeu, o espanhol Josep Borrell, quando afirmara que
“a UE havia nascido como um projeto mobilizador e como um sonho
de paz e cooperagao entre paises historicamente antagdnicos, sonho
que se tornara realidade na medida em que, em cinqiienta anos, o an-
tagonismo entre eles se havia transformado em parceria e coopera-
¢ao” (BORRELL, 2005), nao foi lido contudo, dessa maneira, por
parte da populacdo européia.
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As palavras de Josep Borrell descrevem, entretanto, uma historia
real. Se nos voltarmos para o inicio do trajeto, a forte motivagao para
aintegracdo da Europa que orientou a geracdo de Helmut Khol teve,
como objetivo central, o fim da sangrenta historia de guerras no con-
tinente. A esse impulso inicial, interpretado racionalmente por Kon-
rad Adenauer, incorporou-se a idéia da necessidade da integracao do
Estado alemao a um projeto comum europeu, em um esfor¢o para di-
luir as suspeitas historicas de uma nag¢ao que, mesmo enfraquecida
politicamente, ndo tardaria em se fortalecer economicamente
(HABERMAS, 2001).

A Europa deste inicio de século, porém, ndao € mais a mesma do
pOs-guerra, uma vez que os dois lados do conflito passaram a consi-
derar, decorridos mais de cinqiienta anos, que o objetivo de paz entre
eles, ancorado em institui¢des e sociedades democraticamente cons-
tituidas e consolidadas, foi alcancado. O segundo objetivo, o da inte-
gracao da Alemanha a um projeto comum, também foi realizado, es-
pecialmente depois que a reunificacao do pais, que passou a abrigar
uma populagao de 82 milhdes de habitantes, ndo trouxe de volta os
velhos sonhos imperiais. O fato de que a hipétese de regressao ger-
manica foi afastada do imaginario europeu refor¢ou a idéia de que a
paz, tdo trabalhosamente conquistada ao longo de mais de meio sé-
culo, estava ligada, intrinsecamente, a constru¢ao de uma Europa po-
liticamente unificada (HABERMAS, 2001). Porém, como a histéria
ndo se detém, se os objetivos iniciais do projeto de integracdo euro-
péia ja foram alcangados, quais os desafios que se colocam agora a
sua frente para que essa integracao se aprofunde, e quais as dimen-
soes politicas e geogréficas a que ela se propde atingir?

As respostas nao sao univocas, mas o fato de que a Unido Européia
tenha passado a abrigar, a partir de 1° de maio de 2004, doze novos
Estados (os ultimos dois em janeiro de 2007) ja € um comeco de ex-
plicacdo. A extensao da ampliacdo ird modificar, necessariamente, a
natureza e os passos do processo em curso, assim como a multiplici-
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dade dos desafios e problemas a ele ligados. Com efeito, a integracao
de doze novos paises — sem contar os que ja estdo na fila de espera —,
ao trazer para dentro das fronteiras da Unido uma populagdo histori-
ca, politica e culturalmente mais diversificada, apresenta-se como
uma tarefa tanto ou mais trabalhosa do que a que ocorreu no pos-
guerra dos anos 1950. No atual contexto pos-Guerra Fria, o volume e
a heterogeneidade das aspiragdes e demandas dessas novas popula-
¢Oes fazem com que o fortalecimento da coesao entre elas e a formu-
lacdo de uma agenda de reformas que atinja todas as esferas da vida
cotidiana se tornem essenciais para o avang¢o da construgcao dessa
“Grande Europa” ha mais de meio século iniciada (HABERMAS,
2001).

Aproveitando esse gancho, proponho-me, neste texto, a refletir sobre
em que consistiria, para os cidadaos e governos da UE, os antigos e
os recém-incorporados, essa Europa a ser construida, esse sonho de
paz, de democracia e de bem-estar que se expressou tanto nos que
disseram “sim” ao Tratado Institucional apresentado a populacao
porque o julgaram portador de uma nova esperanga, como para o0s
que disseram “ndo” porque o avaliaram como insuficiente ou pouco
adequado a nova realidade que estavam vivendo. A partir desse pon-
to, pretendo, para uma maior compreensao da conjuntura em que se
deu a ndo-aprovacgdo do Tratado Constitucional e da que se seguiu a
esse acontecimento, trazer para o presente questdes que, ao longo do
processo, nao haviam sido resolvidas, dificultando seu trajeto, e ou-
tras que, surgidas no bojo de acontecimentos mais recentes, tiveram
forca para interrompé-lo. Elas serdo agrupadas em torno de um eixo
central, o da tentativa de constitucionalizacio do modelo politi-
co-institucional da Unido, tema que, intrinsecamente ligado ao da
ampliacdo das suas fronteiras geopoliticas, havia passado a ser visto
pelas elites européias como o melhor e unico caminho que a Europa
tinha pela frente.
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Na verdade, a opcao por um caminho constitucional s6 aparece com
clareza varios anos depois de haver sido assinado o Tratado de Maas-
tricht, em fevereiro de 1992. Nessa ocasido, nem seus proprios de-
fensores se aventuravam a falar em constitucionalizar o projeto de
integracao em curso, ja que isso teria significado estampar-lhes na
cara o ultrapassado e mesmo ofensivo “F’ de federalistas. Dez anos
depois, liderancas politicas como Joschka Fischer, Jacques Chirac,
Giscard D’Estaing, Helmut Khol e intelectuais como Jiirgen Haber-
mas davam respeitabilidade politica e legitimidade acad€mica a
perspectiva constitucionalista.

A virada a favor do constitucionalismo veio, como ja foi assinalado,
no bojo do projeto de ampliagao, a partir do qual se tornou consensu-
al a percepcao de que a velha engrenagem institucional Comis-
sdo-Conselho-Parlamento poderia implodir sob o peso de novos
membros, caso nao se fizesse uma revisao profunda de sua arquitetu-
ra. O resultado alcangado no Conselho de Helsinque, em dezembro
1999, que parecia sugerir uma unanimidade em torno da necessidade
de se constitucionalizar a estrutura institucional que estava sendo re-
vista, ndo significou, contudo, consenso no que se refere ao contetido
e a forma que a nova arquitetura deveria apresentar (WEILER,
2002). A rejeicao do Tratado Constitucional por uma parcela da po-
pulacdo européia confirmou essa hipodtese.

No momento presente, um novo Tratado da Unido, que desta vez eli-
minou a palavra “Constitucional”, ji estd sendo apresentado para
uma nova consulta. A recente incorporagao de doze novos Estados e
as que estao previstas para um futuro préximo (a adesao da Croécia
esta prevista para 2010 e a da Turquia sem data prevista) tornardo a
UE, para bem ou para mal, politicamente diferente, independente-
mente de qual for a engrenagem institucional adotada.

Nao sdo as expectativas econdmicas, por mais promissoras que pos-
sam parecer, as capazes de gerar uma motivagao suficiente para in-
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duzir a populacdo a dar seu apoio ao projeto de integracao do conti-
nente. E claro que a legitimidade do que estd sendo julgado depende
de sua efici€éncia. Mas a grande decisdao que estd em jogo € em que
termos a velha maquinaria, com seus antigos processos de decisdo e
de representagao, sera revista pelo novo Tratado Reformador e se
tornara capaz de encontrar os fundamentos e 0s meios que assegurem
a formacgao de uma identidade coletiva e de um compromisso de uni-
dade politica para a Europa. Esses objetivos s6 poderao ser alcanga-
dos por meio de um movimento de aproximacao entre as antigas € as
novas familias politicas e culturais que, a partir de sensibilidades e
trajetdrias proprias, proponham-se a construir um caminho unifica-
do que possa ir além da dicotomia classica entre uma “Europa Unido
de Estados” e uma “Europa Superestado” (NICOLAIDIS, 2003).

Na realidade, essa dicotomia constitui um desafio tedrico e pratico
posto desde sempre diante da Comunidade/Unido Européia, desafio
que, tendo nascido nos primeiros anos de sua formacgao, adquiriu, no
debate e na conjuntura atuais, maior sentido de urgéncia. Antes de
entrar na andlise dos temas que constituem o cerne dessa discussao,
gostaria de fazer algumas consideragdes tedricas voltadas para o pro-
cesso de integracdo regional da Europa que, em virtude da sua com-
plexidade e particularidade, concentrou em seu estudo uma vasta
gama de teorias gerais e especificas sobre o tema do regionalismo na
politica internacional.

O Debate Teorico

Sem me propor, neste trabalho, a estender-me em uma discussao teo-
rica geral sobre integracao regional, quero trazer para o debate aque-
las correntes que podem nos auxiliar na compreensao da atual reali-
dade européia. Partindo da dualidade entre “uma Europa Unido de
Estados” e uma “Europa Superestado” exposta acima, uma primeira
constatacao mostra-nos que, se percorrermos o corpo tedrico relacio-
nado com a construcdo da UE, veremos que as diferentes abordagens
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que tentam interpretd-la coincidem em que o padrao de relaciona-
mento entre Estado nacional e Unido constitui a questao central so-
bre a qual se assenta a legitimidade do processo (SCHILD, 2001).

Esse caminho, que me servira de fio condutor, leva-me a apontar, ini-
cialmente, as correntes classicas que tratam basicamente dessa tema-
tica. Em uma ponta desse espectro, situam-se as estadocéntricas, es-
pecialmente em suas duas modalidades, liberal intergovernamenta-
lista (MORAVCSIK, 1993) e neo-realista (KRASNER, 1997;
GRIECO, 1990; MERSHEIMER, 1990), perspectivas que, caras aos
cientistas politicos norte-americanos, tendem a olhar a Unido Euro-
péia sob o prisma dominante das Relagdes Internacionais.

Apesar de apresentarem diferencas entre si, essas correntes se unem
em torno do paradigma “agente principal”, segundo o qual os Esta-
dos nacionais que compdem a Unido constituem o ator-chave em seu
processo de integragao, isto €, aquele de onde partem as decisdes € a
servi¢o de cujos interesses se colocam as institui¢cdes comunitarias.
Essa abordagem, que se assenta sobre o principio de que a soberania,
sendo alguma coisa que nao pode ser dividida entre diferentes niveis
de autoridade em um mesmo espaco territorial, sugere que nenhuma
transferéncia significativa de poder dos Estados-membros para insti-
tuicdes européias ou para outros atores possa ocorrer  MALAMUD;
SCHMITTER, 2006). No que se refere a legitimidade dos Estados
nacionais para exercerem o papel que lhes é reconhecido, o de agen-
tes principais do processo, esse aspecto nao € questionado, na medi-
da em que o que precisa ser legitimada nado € a identificacao destes
Estados em termos de Europa, ja que eles sao os portadores de uma
legitimidade propria, e sim a politica européia de Estados, cuja legiti-
midade depende de seu reconhecimento pelos atores nacionais.

Algumas distin¢des entre as duas vertentes acima examinadas po-
dem ser, contudo, apontadas. Mais acentuadamente do que os neo-
realistas, os liberais intergovernamentalistas desenvolvem a idéia da
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possibilidade de negocia¢do entre governos, argumentando que a
evolucao da Comunidade Econdmica Européia, hoje Unido, € produ-
to de uma seqiiéncia de barganhas, cada uma das quais fixando a
agenda para o periodo que se segue. De acordo com essa interpreta-
¢do, a UE pode ser vista como um regime internacional destinado a
administrar a interdependéncia econOmica por meio de uma nego-
ciacdo politica, cujos termos decorrem de uma interagdo entre a for-
macao da preferéncia nacional e a estratégia intergovernamental.
Como fundamento dessa posicao, as perspectivas de poder, foco cen-
tral dos neo-realistas, sio menos essenciais do que as de desenvolvi-
mento econdmico, sugerindo que a UE, enquanto regime internacio-
nal, incorpora a fun¢ao de garantir o incentivo para que os atores na-
cionais cooperem e ganhem estabilidade (MORAVCSIK, 1993).

Na outra ponta, situam-se as correntes neofuncionalista e federalista,
desenvolvidas especialmente pelos europeus em seus estudos sob a
perspectiva de politica comparada que, convergindo em visualizar a
UE como um “Estado federal inacabado”, segundo as palavras do
primeiro presidente da Comissao Européia Walter Hallstein,’ suge-
rem que um Estado federal pleno devera substituir o Estado nacional
em suas funcdes centrais de governo (HALLESTEIN, 1964, p. 63).
Nesse aspecto, as duas correntes aparecem entrelacadas, o que per-
mite que possam ser reunidas sob um mesmo rétulo, o de “funciona-
lismo federal” ou de “federalismo funcional”, combinac¢ao que de-
corre, segundo Morten Kelstrup (1998), do pouco sucesso politico
dos federalistas europeus dos anos 1950, obrigados a combinar obje-
tivos federais com uma visao funcional em setores especificos do
processo de integracdo. Isso nao impede, contudo, que possam ser
diferenciadas em varios outros aspectos.

Comecando pelos neofuncionalistas, seus trabalhos — ao contrario
das teorias anteriores que presumiam que o processo reproduzia, ne-
cessariamente, as caracteristicas dos Estados participantes e do siste-
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ma de Estados do qual eram membros — partiram da idéia de que o
proprio processo de integracdo tem o poder de transformar a natureza
dos Estados nacionais soberanos e do préprio jogo em que estao in-
cluidos. No que se refere a Europa Ocidental, foram motivados pela
percepc¢ao de que, dadas as caracteristicas que cercavam seu proces-
so de integracdo, esta regido constituia, mais do que qualquer outra,
um objeto de estudo com especificidade propria (SCHMITTER,
2003). A influéncia desta corrente foi visivel desde os primeiros pas-
sos do projeto de integracao, tendo tracado o rumo da estratégia utili-
zada na formacdo da Comunidade Européia do Carvdao e Aco
(CECA), mais tarde da Comunidade de Energia Atdmica (Euratom)
e da Comunidade Economica Européia (CEE). Ao longo do proces-
so, 0 neofuncionalismo, seguindo a evolucado das institui¢cdes e das
politicas implantadas na regido, incorporou a sua teoria um maior
numero de vardveis, tornando-a mais complexa em sua percep¢ao
das mudancas que estavam ocorrendo na Europa, o que lhe permitiu
predizer um espectro mais amplo de possiveis efeitos. Como decor-
réncia, o conceito de spill-over foi sendo substituido pelo de
spill-around, o que significava que a reflexao até entdo vigente, con-
centrada em um Unico ator, ampliava seu foco, incorporando ao pro-
cesso, como objeto de analise, as organizacoes, cujo crescimento de
competéncias e poderes, derivado das conseqii€éncias inesperadas
surgidas no bojo das fun¢des e tarefas exercidas nacionalmente, exi-
gia que se revestissem de um enquadramento supranacional
(DOUGHERTY; PFALTZGRAFF JR., 2001).

Esse fator de supranacionalidade que aproxima os neofuncionalistas
dos federalistas nao impede, contudo, que se diferenciem em varios
outros aspectos conceituais e substantivos. Por um lado os federalis-
tas compartilham com os neofuncionalistas a visao transformadora
do processo e a percepc¢do da existéncia de momentos episddicos em
que uma pluralidade de atores, e ndo apenas os governos, concordam
sobre um novo formato institucional. Mas diferem no que pode ser
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chamado de “regulacionismo”, dividindo com a corrente intergover-
namentalista a presun¢ao de que a dire¢ao e o percurso da integracao
sao determinados pela interacao dos Estados nacionais que calculam
seus interesses nacionais e o poder relativo que cada um quer ou pode
dispor sem que, em nenhuma circunstancia, a natureza desses Esta-
dos possa ser modificada no curso do processo (MORAVCSIK,
1997).

Para os europeus que estudaram a Europa do segundo pds-guerra
desde uma perspectiva de politica comparada, a experiéncia federa-
lista norte-americana, assim como a existéncia, nesse pais, de agén-
cias reguladoras governamentais independentes — que, no caso euro-
peu, foram projetadas para a esfera supranacional — constituiram
uma referéncia obrigatéria (MALAMUD; SCHMITTER, 2006). A
partir desse ponto, a UE apresenta-se, essencialmente, como um pro-
jeto politico que deve ser pensado e programado enquanto tal € ndao
como decorréncia da crescente complexidade das tarefas que, tendo
ultrapassado as possibilidades de execucdo na esfera nacional, seri-
am funcionalmente mais bem exercidas na esfera da Unido. Tais es-
tudos postulam que a criagao de uma “Europa Uniao de Estados”™ re-
quer uma mobiliza¢do politica apoiada em objetivos ligados nao
simplesmente a interesses, mas, sobretudo, a valores e crengas
(HABERMAS, 2001).

Esta posic¢do, defendida explicitamente pelo ministro alemao de Re-
lacdes Exteriores, Joschka Fisher, em 2000, tem suas raizes nos anos
1950, quando Robert Schuman, ministro das Relacdes Exteriores da
Franca, apresentou a idéia de uma Federacao européia como elemen-
to indispensdvel a preservacdo da paz. Com essa iniciativa, Schuman
marcava o comec¢o de uma nova era no continente, proposta que, ten-
do sofrido recuos e avangos ao longo do tempo, renasceu, nos primei-
ros anos deste século, sob a forma de um Tratado Constitucional que,
nao tendo sido aprovado nos referendos realizados na Franca e na
Holanda em 2005, prepara-se agora, sob a roupagem de um novo
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Tratado da Unido, para ser novamente apresentado a populacao eu-
ropéia.

Como complemento desses dois enfoques, situam-se os que descre-
vem a UE como um sistema emergente de governanga em varios ni-
veis, isto €, como uma forma policéntrica e ndo hierarquica de orga-
nizacdo e de decisao politica em que os Estados nacionais, apesar de
ndo serem mais os Unicos atores significativos do processo, perma-
necem como o locus onde a soberania, ainda que mitigada, se assen-
ta. Abaixo e acima desse centro, superpdem-se e entrelacam-se dife-
rentes aspectos de governanga, formando redes complexas em que se

combinam atores nacionais, regionais € europeus publicos e priva-
dos (WALLACE, 1999).

Para autores como Schmitter (2002), esta abordagem constitui uma
colcha de retalhos na medida em que, tomando elementos das teorias
intergovernamentalistas, neofuncionalistas e institucionalistas, ndao
os combina em uma tnica teoria nem em uma visao sintética e abran-
gente do processo europeu de integracao regional. Para outros auto-
res, essa ambivaléncia se deve ao fato de que a UE se apresenta como
um processo que ainda esta sendo construido, isto €, um processo em
que se combinam politicas nacionais, intergovernamentais € euro-
péias cujas fronteiras sao pouco definidas. Essa falta de clareza, que
traz para o jogo europeu uma das questdes mais sensiveis para seus
Estados-membros e suas sociedades, isto €, a partilha de soberania
entre as trés esferas de poder — a nacional, a regional e a da Unido —,
faz com que cada uma delas, na medida em que nenhuma domina as
outras duas de maneira permanente, apresente sua propria forma de
legitimagao. Como decorréncia, o surgimento de uma multiplicidade
de identidades dentro de um mesmo territorio obriga a repensar as
formas de legitima-las em torno da constru¢do de um eixo comum
que as aglutine e represente (DESCHOUWER, 2000; SCHILD,
2001).
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Na verdade, esta ultima questdo, a da multiplicidade de identidades
que se expressam por uma superposicao de legitimidades diferencia-
das, tem sido pouco estudada pelas correntes tedricas tradicionais
voltadas para a integrag¢ao regional. Contudo, com a recente incorpo-
racdo a UE de novos povos portadores de trajetorias politicas pro-
prias, de culturas, crencas e praticas enraizadas em suas origens € em
sua historia ou em experiéncias do seu cotidiano e que terdo que com-
partilhar principios e objetivos que formam a base do projeto de inte-
gracao européia, novas indagacdes e novas respostas se t€m multipli-
cado, vindas ndo unicamente do campo das Rela¢des Internacionais.
Nesse sentido, a Ciéncia Politica, a Sociologia, a Antropologia, a
Historia e demais disciplinas das Ciéncias Sociais tém contribuido
para trazer novos elementos a esse debate, incorporando temas como
democracia, legitimidade, cultura, identidade, coesdo social, formas
de participacao cidada, direitos humanos, todos interligados e que fa-
zem parte intrinseca da constru¢do de um compromisso social co-
mum dentro de um espaco politico unificado. Por meio dele, diferen-
tes autores procuram compreender de que maneira as novas frontei-
ras da UE — que nao se sabe até onde se estenderdao — serdo capazes de
abrigar essa “Grande Europa” pacifica, plural, democratica e social-
mente coesa que os cidaddos europeus almejam construir. Apoian-
do-me nas interpretacdes trazidas por esses autores, quero apontar
alguns dos caminhos abertos por eles na tentativa de refletir sobre te-
mas que, na atual conjuntura da UE, passaram a ter uma centralidade
ndo existente anteriormente ou em outras experiéncias de integracao
regional.

Entre os caminhos possiveis, o construtivismo tem trazido pistas im-
portantes para se estudar a UE em seu processo de construgdo. E isso
porque um conjunto significativo de evidéncias sugere que, enquan-
to processo, a integracdo européia exerce um impacto transformador
no sistema de Estados europeu e em suas unidades constitutivas, ao
mesmo tempo em que o proprio processo vem se transformando ao
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longo dos anos, assim como a identidade de seus agentes, seus inte-
resses € seu comportamento.

Isso nao quer dizer que o construtivismo venha a substituir as teorias
classicas sobre integracao regional ja aqui mostradas e se constituir
como uma “grande teoria’ substantiva sobre o processo europeu. To-
davia, ao procurar utilizar ferramentas que analisem o impacto da in-
tersubjetividade e do contexto social em que isso se d4, a teoria cons-
trutivista aumenta a capacidade de compreender o porqué e de que
maneira a integracao européia chegou aonde esta. Nesse sentido, ao
desenvolver uma perspectiva que inclui os processos de formacao de
identidade e de interesses, ela acrescenta elementos tedricos e empi-
ricos novos, até entao pouco estudados pelas correntes classicas vol-
tadas para as experiéncias de integracao regional.

Se nos situarmos dentro desse campo de reflexdo, uma das questoes
mais antigas e recorrentes que acompanham toda a histéria da Euro-
pa, incluindo o atual processo europeu de integracao, € a indagacao
sobre a possibilidade de formac¢ao de uma identidade genuinamente
européia, e se esta poderia servir de ancora para o desenvolvimento
de uma unidade politica no continente (SMITH, 1992). Com efeito,
basta percorrer os livros de Historia, talvez desde antes de Carlos
Magno e do Império Romano, para ver como unido politica e identi-
dade sdo questdes que, implicita ou explicitamente, aparecem com
freqliéncia, desafiando a compreensao dos historiadores. Qual seria
entdo arazao que explicaria neste momento da historia européia o re-
novado interesse pelo tema darelacao entre uma Europa unida politi-
camente e a existéncia de uma identidade européia que lhe serviria de
base (SMITH, 1992)?

Varias respostas sdo possiveis. A mais Obvia delas aponta para o fato
de que a perspectiva de unificacdo européia, independente da exten-
sdo que possa ter, nunca esteve tao proxima. Como acréscimo, ha o
fato de que esta unificacao abrange uma pluralidade de Estados, na-
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¢coes, povos e individuos que, vindos de diferentes regides, historias e
tradi¢Oes culturais, ja foram, em sua grande maioria, geopolitica-
mente incorporados a Unido. Ressurge, entdo, a antiga pergunta: sera
possivel constituir um sentido proprio de pertencimento, uma identi-
dade européia emergente que coexista ou substitua as multiplas iden-
tidades nacionais (RISSE, 2003)?

A esse respeito, diferentes interpretacdes t€ém sido dadas. Boa parte
delas se ap6ia na idéia de que os individuos sdo portadores de multi-
plas identidades sociais, o que faz com que se sintam parte, a0 mes-
mo tempo, de uma determinada regiao, nagcao, género, sem que o for-
talecimento de uma dessas identidades implique, necessariamente,
em decréscimo das demais (RISSE, 2003). Todavia, no caso especi-
fico da UE, especialmente quando referido ao amplo processo de
ampliacao que estéd vivendo, ainda nao ha evidéncias de como as no-
vas populagdes irdo se situar diante desse novo espago politico/cultu-
ral no qual estdo entrando. Contudo, a esse respeito, hipoteses suge-
rem que o conflito maior venha a ocorrer entre uma identidade pura-
mente nacional e outra superposta e ainda ndo cristalizada, a euro-
péia. Isso ndo elimina o fato de que, se levarmos em conta que a Eu-
ropa € a nagao sao ambas ‘“‘comunidades imaginadas’, nada impede
que as pessoas possam se sentir parte de ambas sem precisar optar
por sua identidade original (ANDERSON, 1991).

Essa questdao nos remete a um outro aspecto levantado por alguns au-
tores e que acrescenta uma nova perspectiva ao problema: o fato de
que a identidade européia nao apresenta um significado substantivo
claro, podendo representar para pessoas diferentes coisas diferentes
no que se refere a ideologia, territorio, politica, cultura, religido
(MARCUSSEN et al., 1999). Partindo desse pressuposto, duas di-
mensoes distintas podem ser tracadas: de um lado, uma Europa defi-
nida em termos culturais e, de outro, uma Unido Européia definida
em termos civicos. No primeiro caso, o continente € visto como um
espaco cultural historicamente demarcado, o que implica heranca,
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etnicismo, civilizacdo e outras formas de identidade social mais do
que uma entidade politico-territorial. Jd no segundo, a UE € vista, ba-
sicamente, como uma entidade civica construida socialmente, o que
significa a existéncia de cidaddos identificados com uma estrutura
politica particular e com um territorio de fronteiras definidas.

Para autores como Habermas (1992; 1994; 1996), contudo, essa se-
paracgdo deve ser relativizada. Ele argumenta que tanto uma dimen-
sdo como a outra podem, no curso do proprio processo de integragao,
gerar coletivamente uma identidade civico-cultural pés-nacional em
que democracia, direitos humanos, economia de mercado, estado de
bem-estar social e diversidade cultural passem a representar os fun-
damentos de uma nova legitimidade, isto €, valores a partir dos quais
sdo definidos os critérios para a adesdao dos novos membros a UE
(HABERMAS, 1992; 1994; 1996; LENOBLE, 1992). Esta idéia é
reforcada por autores como Hobsbawm (1991) que afirmam que
uma integracao transnacional, nos moldes do que esta ocorrendo na
Europa, constitui um meio de terminar para sempre com a antiga
“questdo das nacionalidades”, tema recorrente na politica européia
desde, pelo menos, a consolidagcao dos Estados nacionais no século
XIX.

A revisao tedrica que fizemos até aqui nos indica a complexidade e
multiplicidade de aspectos que cercam a integracao européia. Como
decorréncia, a UE tem sido interpretada de varias maneiras de acordo
com as diferentes perspectivas adotadas, mas, em qualquer uma de-
las, a figura do Estado nacional, tal como € classicamente entendido,
e sua relacdo com a Unido aparecem como o centro da discussao.
Com efeito, para uns, a integra¢ao européia € vista como um proces-
so de transformacao ou de declinio do Estado moderno; para outros,
CcOmo um processo novo e Unico de construg¢ado politica ndo necessa-
riamente tendo o Estado como eixo. Paralelamente, alguns autores
nos indicam que o processo europeu, juntamente com a globaliza-
cao, a liberaliza¢cdo dos mercados e o crescimento da sociedade civil,
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enfraqueceu a competéncia funcional dos Estados nacionais, espe-
cialmente no que se refere a regulacao dos mercados e a sua seguran-
cainterna e externa. Da mesma maneira, a questao democratica nao €
mais percebida como prerrogativa exclusiva dos Estados, vistos tra-
dicionalmente como portadores exclusivos de uma identidade co-
mum e de um territério homogéneo. Mesmo que o debate sobre de-
mocracia em nivel europeu esteja longe de haver sido concluido, a
discussao sobre essa questao se situa, cada vez mais, em uma ordem
pluralista que transcende o espaco nacional (HOBSBAWM, 1991).

Como ponto central desta parte do trabalho, € possivel afirmar que a
integracdo européia, mesmo sendo vista de diferentes lugares e sob
diferentes aspectos, dilui a relacao tradicional entre soberania, terri-
tério, nacionalidade e fun¢do, elementos que constituem a esséncia
do Estado nacional moderno (KEATING, 2004). A partir desse pon-
to, a principal questdo institucional que se apresenta paraa UE € o lu-
gar que ird ocupar e as fungdes que devera exercer o Estado nacional
dentro da Unido. Dessa resposta depende o projeto europeu de inte-
gracdo que estd sendo construido.

Ampliacao e
Institucionalidade’

Como ja foi recorrentemente apontado neste texto, as questoes poli-
tico-institucionais adquiriram, com a incorporacao ao espaco territo-
rial da UE de 130 milhdes de novos habitantes de diferentes proce-
déncias e culturas, um peso crescente no debate sobre o Tratado
Constitucional apresentado a populacao em 2005 e, atualmente, no
debate sobre o Tratado Reformador que o substituiu. Com efeito,
esse peso, que se tornara explicito a partir dos anos 1990 — momento
em que se iniciaram os processos que conduziriam a adesao da Pol6-
nia, Hungria, Republica Tcheca, Eslovénia, Estonia, Eslovaquia, Le-
tonia, Lituania, Chipre, Malta, Bulgdriae Roménia—, passou arepre-
sentar uma for¢a determinante a partir de maio de 2004 e de janeiro
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de 2007, quando esses Estados foram institucionalmente incorpora-
dos a Unido.

A perspectiva de novas incorporagdes, em uma comunidade que ja
conta com cerca de 500 milhdes de habitantes, reforca os temores dos
governos e da populacdo européia. Mesmo assim, passos ja foram
dados nessa direc¢ao, prevendo-se a adesdao da Bosnia- Herzegovina,
Crodacia, Republica Federal da Tugoslavia, Macedonia, Albania e,
talvez, da Bielorrassia, Geérgia, Arménia e Turquia, sendo este ulti-
mo pais o que mais resisténcias tem suscitado ao longo de suas tenta-
tivas de aproximac¢do com a UE. Entre os argumentos que estao na
base dessaresisténcia, hd o receio de um crescente aumento da popu-
lacdo de origem islamica nos paises da Europa Ocidental, onde j4 vi-
vem cerca de 12,5 milhdes de mugulmanos. A adesao da Turquia,
pais de vasta populagdo, significaria um acréscimo de 70 milhdes de
novos habitantes, 90% dos quais mugulmanos, passando assim a ser,
além da mais populosa, a unica nacao mucgulmana a fazer parte do
bloco. Contudo, as resisténcias nao impediram que, depois de longas
horas de discussdo no ambito do Conselho Europeu reunido em
Estrasburgo, em outubro de 2005, fosse dada a largada para a adesao,
sem prazo definido, da Turquia como membro de pleno direito.

Alongando-me nesse tema, ja que a adesdao da Turquia se apresenta
como um caso nao consensual na UE, cabe perguntar quais as razdes,
de um lado e de outro, que tornaram possivel apostar em uma integra-
¢ao tao pouco ortodoxa. Do ponto de vista da UE, a integracdo desse
pais, se por um lado assinala o abandono definitivo dos planos para
uma Europa culturalmente homogénea e com uma identidade religi-
osa marcada, por outro faz com que a Unido se torne, paralelamente,
um ator relevante no Mediterraneo e no Oriente Médio, levando-se
em conta que 97% da massa continental da Turquia e 90% de sua po-
pulacdo se situam na Asia.

Do ponto de vistada Turquia, a perspectiva de sua incorpora¢io a UE
tem significado, para uma parte da opiniao publica do pais, um esti-
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mulo ao processo de reformas politicas, econdmicas e sociais em
curso, uma vez que boa parte de sua legislacao tera que ser adaptada
as leis européias. Isso fortalece os argumentos de setores reformistas
e progressistas que, apostando em principios como democracia e di-
reitos humanos, convergem com o que € exigido pela UE. Em senti-
do contrario, setores radicais islamicos ou ultranacionalistas
opoem-se aos planos do governo de Ankara, acusando-o de fazer
concessoes a UE com o objetivo de se integrar ao “clube cristdo oci-
dental”, passando a defender a op¢ao inversa, a de que o pais estabe-
lecarelagdes com o mundo islamico e com ele constitua um mercado
comum na regido (CAHA, 2005). De qualquer maneira, deve-se as-
sinalar que a Turquia € um pais secular, apesar de sua populacao ser
predominantemente mugulmana. Sua Constitui¢ao, heranga de uma
revolugdo liderada por Mustafd Kemal Atatiirk em 1923 sobre as rui-
nas do Império Otomano, prev€ uma separagao rigorosa entre assun-
tos de Estado e de religiao (CAHA, 2005). Essa disposi¢ao permitiu
que fosse aprovado, em 2005, o inicio das negocia¢des com a UE, cu-
jas condi¢Oes para a adesao plena nao incluiam nenhuma cldusula ou
referéncia a religido. Essa postura, criticada por alguns paises euro-
peus, € coerente com a que a Europa, berco do laicismo, tem demons-
trado em seus Tratados, incluindo-se o recente Tratado Constitucio-
nal ndo aprovado e o atual Tratado Reformador, em que se omite
qualquer referéncia a cristandade. O contrério teria significado nao
respeitar a natureza laica do projeto europeu, autodefinido como uni-
versal e nao como um monopodlio judeu-cristdao. A Turquia, portanto,
inscreve-se dentro do que lhe é formalmente exigido, o que a capaci-
tou para obter carta branca para iniciar as negociacoes de adesao que,
certamente, serao prolongadas por mais de dez anos (SEMO, 2005).

E preciso lembrar, contudo, que, se juntarmos a possivel adesdo da
Turquia e dos demais paises candidatos aos doze paises ja incorpora-
dos em 2004 e 2007, o equilibrio interno da UE e a capacidade de
suas instituicoes para absorver esse novo contingente de pessoas so-
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frerao um impacto desintegrador, obrigando a Unido a repensar sua
arquitetura institucional, sua praticas funcionais e seu sistema de de-
cisdo. A razao estd em que, dadas as caracteristicas que apresentam,
os problemas gerados pela recente incorporacao desses novos Esta-
dos e dos que estdo na fila de espera sao indiscutivelmente diferentes
e maiores dos que cercaram os processos anteriores de ampliacao do
bloco, isto é, os que se deram em 1954, 1973, 1981, 1986 e 1995.
Com efeito, no caso presente, a adesao de paises vindos do leste e do
centro-sul do continente, ou melhor, vindos da “outra Europa”, sus-
cita desconfiangas profundas na medida em que tais paises trazem
em sua bagagem cinco décadas de regimes comunistas, situacao que
poderia dificultar sua adaptacao ao que lhes foi e lhes estd sendo exi-
gido, isto €, 0 compromisso com o0 acervo comunitdrio europeu, cujo
volume e complexidade aumentou substancialmente.

Ha ainda o fato de que o nivel de desenvolvimento econdmico desses
paises, sendo significativamente mais baixo do que o dos paises ja
membros da Unido, exigird politicas de nivelamento e de distribui-
¢do de recursos que podem gerar resisténcias por parte dos antigos
membros da UE que ainda dependem de beneficios e subsidios co-
munitarios. O que se espera, contudo, e € nisso que a Unido se apoia,
¢ que todas as partes sejam capazes de construir objetivos, lealdades
e identidades comuns que, superpondo-se as diferengas e particulari-
dades que as definem, possam formar, em uma regidao de conflitos
exacerbados, uma comunidade politica unificada, pacifica e demo-
cratica.

Na realidade, a questao da ampliagao também pode ser vista sob ou-
tro angulo. O que efetivamente pode trazer preocupacgao, segundo
Robert Badinter, advogado e senador socialista francés e defensor
intransigente do fracassado Tratado Constitucional, ndo € a adesao
deste ou daquele pais a Unido, ja que cada caso foi sendo negociado
separadamente durante anos, e sim a ampliacdo ilimitada de suas
fronteiras, isto €, uma ampliacao que possa se estender, por exemplo,
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até as fronteiras do Ird e do Iraque. Para Badinter, a verdadeira ques-
tao, a mais dificil e, a0 mesmo tempo, a que menos reflexao tem sus-
citado, é a que trata dos limites geopoliticos da UE. E inegdvel que o
desconhecimento sobre até onde a Europa podera chegar, talvez até a
abranger os 46 paises do Conselho da Europa, incluindo-se a Russia,
produz um efeito profundamente desestabilizador para a opiniao pu-
blica européia.3

A esse respeito, entretanto, € bom lembrar aos que se opuseram em
2005 ao Tratado Constitucional, por temerem que este facilitasse a
adesao de Estados considerados por eles como indesejaveis, que o
documento apresentado nao facilitava nem dificultava juridicamen-
te aampliagdo, uma vez que as adesOes realizadas em maio de 2004 e
as que se realizariam em janeiro de 2007, assim como as candidatu-
ras negociadas nessa ocasido, obedeceram a critérios ja fixados ante-
riormente na reunido do Conselho de Copenhague, em 1993.

Sem querer alongar-me nessa discussao, ja que nao €, propriamente,
o tema deste trabalho, quero salientar a riqueza tedrica e substantiva
de que sua anadlise se reveste, uma vez que a realizacao de uma inte-
gracao politicaregional entre povos com histoérias, culturas, linguas e
experiéncias diferentes e, em muitos casos, de dificil conciliagao,
exige a formac¢do de uma identidade coletiva que, mesmo tendo
como base a pluralidade e a diferenga, possa construir um projeto po-
litico legal e legitimamente aceito pelo conjunto de sua populagao,
1sto €, uma comunidade de direito, democraticamente constituida.

O Debate Institucional:
Trajetoria e Perspectiva

Voltando-me agora para a dimensao institucional da UE, quero sa-
lientar que a compreensdo adequada de uma reforma do modelo nor-
mativo europeu deve incorporar em sua reflexdo, além da maneira
como suas institui¢cdes sao organizadas, quais os poderes com que
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contam € como estes operam, o contexto politico em que se situam,
0s interesses que representam e as crengas normativas € cognitivas
que cercam as mudangas propostas. Nesse sentido, as demandas por
uma reforma institucional no atual contexto da UE t€m como base
trés questOes prioritarias que deverao estar incorporadas no novo
Tratado Reformador: primeiro, uma agenda econOmica e social ex-
tensa que, acoplada a mudancgas politicas, deverd abranger grande
parte das esferas da vida cotidiana, o que vai exigir alteracoes na pro-
pria arquitetura institucional da Unido; segundo, a reformulacdo e
consolidacdo das formas de representacao popular que assegurem
uma participacdo ampla nas diferentes esferas decisorias, requisito
decorrente da recente ampliacdo e da perspectiva de novas adesdes
que, aumentando significativamente o tamanho e a heterogeneidade
do bloco, irdo produzir um impacto crescente na distribuicao de re-
cursos politicos e econdmico-financeiros; por ultimo, reformas que
unifiquem o tratamento dado a politica externa e a politica interna-
cional daregiao como resposta as mudancgas na economia global e na
geopolitica mundial e ao desejo da UE de fortalecer seu papel inter-
nacional e global (OLSEN, 2002).

Quero lembrar, contudo, neste momento em que a UE esta diante de
um novo Tratado da Unido que viria neutralizar o impasse gerado
pelarejeicao do Tratado Constitucional, que nao € a primeira vez que
o caminho para uma Europa politicamente unificada parece inter-
rompido. Jadnos anos 1950, depois de haver sido constituida a Comu-
nidade Européia do Carvao e do A¢o (CECA), a Francarejeitou a cri-
acao de uma Comunidade Européia de Defesa que previa a formagao
de um exército comum europeu sujeito a autoridade de um ministro
de Defesa e de contingentes que seriam fornecidos pelos Esta-
dos-membros. Esse projeto de uma Europa militar, que aparecia
como uma forma de poder resolver a espinhosa questao do rearma-
mento da Alemanha—uma vez que o exército europeu ficaria subme-
tido a uma Assembléia Parlamentar Européia eleita por sufragio uni-
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versal —, trazia embutida a idéia da criagdo de uma futura comunida-
de politica federal ou confederal fundamentada em uma separacao
dos Poderes e em um sistema representativo formado por um Parla-
mento dividido em duas Camaras (CAMARGO, 1999).

O projeto europeu de defesa, discutido ao longo dos anos 1953/54 e
ratificado por cinco dos Estados da “Europa dos Seis’, nao foi apro-
vado gragas a rejei¢ao da Assembléia Nacional Francesa, que o per-
cebia como de inspiracado claramente federalista. Esse fracasso afas-
tou por alguns anos a idéia da forma¢ao de uma comunidade politica,
abrindo espago para que se avangasse na realizacdo de um objetivo
econdmico imediato — o unico em redor do qual havia consenso —,
que apontava para a implantacdo de um mercado comum que, racio-
nalizando a producao e trazendo bem-estar a populagao, consolidaria
o projeto de estabelecimento de uma comunidade econdmica € mo-
netaria (CAMARGO, 1999).

Alguns anos depois, na primeira metade dos anos 1970, no bojo da
discussao sobre a incorporag¢ao de novos Estados — concretizada em
1972 com as adesoOes da Gra-Bretanha, Irlanda e Dinamarca —, ficou
clara anecessidade de, além de se avancar na constru¢ao do mercado
comum e de uma futura Unido Econdmica e Monetaria, aprofundar e
renovar as instituicdes comunitarias. A partir dessa perspectiva, é
criada no Parlamento Europeu, em 1981, uma Comissao Institucio-
nal que, presidida por Altiero Spinelli, apresentou um projeto de Tra-
tado da Unido que ressuscitava a perspectiva federalista, gradual-
mente perdida em beneficio do fortalecimento da perspectiva inter-
governamental (SPINELLI, 1988). O documento, aprovado por 237
votos contra 31 e 43 abstencdes, era enderecado aos Parlamentos na-
cionais, convidados a convencer seus proprios governos aratifica-lo.
Nele, previa-se a incorporac¢do dos tratados em vigor e a substitui¢ao
dos diversos instrumentos juridicos existentes por um sistema unico.
O resultado foi negativo, ja que apenas o Parlamento italiano conse-
guiu aprovar o projeto (CAMARGO, 2004),
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Em contraposicao ao Projeto Spinelli, foi assinado, em dezembro de
1985 e posto em pritica a partir de julho de 1987, o Ato Unico Euro-
peu, aprovado logo em seguida pelos entao doze Estados-membros.
Esse novo instrumento ndo retomou o debate sobre as articulagdes
entre a esfera nacional e a supranacional, limitando-se a algumas re-
formas dos tratados ja existentes sem alterar sua natureza. A raciona-
lidade do Ato Unico era fundamentalmente econdmica, em que nor-
mas e instituicoes estavam voltadas, essencialmente, para facilitar a
realizacdo do mercado tnico que previa um espaco sem fronteiras no
qual a livre circulagcao de pessoas, capitais, servicos e mercadorias fi-
caria assegurada, assim como a coesao econdmica e social, indispen-
savel para permitir uma ampla adesdo ao projeto que deveria incluir
os paises menos desenvolvidos do sul da Europa.

O Mercado Unico, que fora previsto para 1968, mas nio se comple-
tou, implicava, necessariamente, a criacdo de uma Unido Econdmica
e Monetaria (UEM) e de uma moeda inica para toda a regido, objeti-
vos que sO foram formalizados com o Tratado de Maastricht em
1992. Mesmo assim, o Ato Unico Europeu teve ganhos institucio-
nais efetivos, entre eles a introdugao na esfera juridica de novos seto-
res, como a politica externa comum e a cooperacao regional que nao
haviam aparecido de forma explicita no Tratado de Roma (NOEL,
1987; POURVOYEUR, 1990). Nesse cenario de perdas e ganhos, a
exigéncia de cooperacgao politica foi, certamente, a menos atendida
pelo Ato Unico, nio tendo apresentado modalidades novas efetivas
no que se refere as relagdes interinstitucionais que tornassem mais
transparente o sistema comunitario de tomada de decisdes, dando
munig¢ao aos que lutavam pela diminui¢do do que se considerava um
“déficit democratico” na esfera européia.

Esses sao alguns dos impasses que acompanharam a marcha da inte-
gracdo européia até a assinatura do Tratado da Unido Européia em
Maastricht, em 7 de fevereiro de 1992, documento que pode ser visto
desde uma dupla perspectiva: por um lado, incorporou a idéia antiga
e um pouco vaga de unido politica, mais préxima depois da queda do
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Muro de Berlim e da decorrente e rdpida reunificacdo da Alemanha;
por outro, absorveu a proposta de Unido Econdmica e Monetdria,
que, formulada por Jacques Delorme, em 1988, definia os prazos e os
passos para o estabelecimento de uma moeda e de um Banco Central
unicos. Contudo, deixou de fora uma iniciativa franco-alema, langa-
da em 1990 pelo chanceler alemao Helmut Khol e pelo presidente
francés Francois Mitterand, que enfatizava a necessidade de reunir a
Unido Econdmica e Monetaria a unido politica, fazendo com que
marchassem em um mesmo ritmo. Isso nao ocorreu, na medida em
que a primeira avancou em termos do radicalismo de suas normas e
regras, traduzidas pelo estabelecimento de uma moeda Unica euro-
péia, adotada em 1999 por doze pal’ses,4 enquanto a segunda preser-

vou o mesmo formato intergovernamental do passado e a mesma re-
gra de unanimidade nas votacdes (CAMARGO, 2004).

Entre os pontos positivos, contudo, o Tratado de Maastricht reuniu e
completou os instrumentos anteriores substituindo a Cooperagao Po-
litica Européia (CPE) pela definicdo de uma estratégia propria no
ambito da Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC). Mesmo
conservando, em grande medida, o cariter intergovernamental da
CPE, o tratado representou um salto qualitativo ao criar estruturas
politicas e militares permanentes, abrindo assim o caminho para que
os entdo doze membros das trés Comunidades Européias (Comuni-
dade Econdmica, Comunidade Européia do Carvao e do Aco, e Co-
munidade de Energia Atdmica) instituissem entre si uma “Unido Eu-
ropéia” como forma de afirmac¢ao de sua identidade na cena interna-
cional. Por outro lado, avangou no sentido de instaurar uma cidada-
nia européia para as pessoas que tivessem a nacionalidade de um
Estado-membro, assegurando-lhes ainda, pela inclusao dos Acordos
Schengen,5 aliberdade de circulagido e de permanéncia em todo o ter-
ritério da Unido.

Dessa maneira, mesmo nao tendo incorporado a proposta dos chefes
de governo da Alemanha e da Franca de reunir a unido politica a Eco-
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ndmica e Monetaria, dando assim a UE uma tinica cara, o Tratado da
Unido deixou em aberto o projeto de uma Europa federal, vista, por
muitos, como necessaria depois de a queda do Muro de Berlim, com
a conseqiiente unificacdo da Alemanha, ter dado a largada para se
pensar em uma abertura em dire¢cao aos paises do Leste
(QUERMONNET, 1992). A tentativa de conciliar posi¢oes diferen-
tes e muitas vezes opostas relativas a natureza e as finalidades da uni-
ficacdo européia contribuiu, contudo, para que a receptividade dos
Estados-membros, no momento de sua aprovacao, ndo fosse a espe-
rada. Sua falta de precisao, ao permitir multiplas leituras, trouxe para
os eleitores europeus mais duvidas do que certezas sobre a natureza e
o significado real do que se lhes estava sendo oferecido. Nao se pode
esquecer que, as dificuldades internas da Unido, somavam-se as ex-
ternas, decorrentes das alteracdes do equilibrio geopolitico do conti-
nente causado pelo fim da Guerra Fria e da grave crise na economia
mundial, cujos efeitos sobre a populacao dos paises europeus dificul-
tavam suas opgoes.

Com efeito, no momento em que o novo Tratado da Unido era apre-
sentado a populacao da Europa Ocidental, a tao falada “fortaleza eu-
ropéia” se defrontava com a desintegracao do antigo bloco do Leste,
com a fragmentacdo da Europa Central e com a queda do Muro de
Berlim. No bojo desses acontecimentos, temia-se a transposicao
para as margens da Comunidade Européia de focos de conflito de di-
ferentes modalidades e turbuléncias monetarias que punham em
questao a decisao, tomada em Maastricht, de avancar na direcao de
uma unido politica, de uma moeda unica e de um Banco Central inde-
pendente antes do fim do século (JOXE, 1993).

Ao Tratado de Maastricht, seguiu-se o de Amsterda, assinado em ou-
tubro de 1997 e posto em vigor em maio de 1999. Mesmo sem avan-
car no refor¢o das instituicdes comunitdrias, condi¢ao para a maior
unidade politica da Unido, nem na solucdo de um problema ja antigo,
o do “déficit democratico” no bloco, o tratado incluiu um protocolo
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que afirmava o compromisso de respeitar os direitos sociais defini-
dos na Carta Comunitaria de Direitos Sociais, aprovada desde 1989
(MORAVCSIK; NICOLAIDIS, 1999). Paralelamente, dentro desse
contexto de mudancas e novos desafios, a virada efetiva na evolugao
da UE foi marcada pelo Conselho Europeu, reunido em Helsinque
em dezembro de 1999, ocasiao em que os chefes de Estado e de go-
verno tomaram a decisdo de elevar para doze o numero de paises ad-
mitidos a negociar sua adesao a Unido e conferir a Turquia o titulo de
possivel candidato as negociagdes, uma vez preenchidos os critérios
politicos e econdmicos requeridos. Nessa ocasido, estabeleceu-se,
também, o calenddrio para a reforma das institui¢cdes européias.

O Tratado de Nice, assinado em fevereiro de 2001 e posto em vigor
dois anos depois, em fevereiro de 2003, veio, assim, cumprir esse ob-
jetivo, o de negociar as transformacoes institucionais necessarias
para a concretizacao do projeto de ampliacdo da UE. Nesse sentido,
alteracdes na composi¢ao da sua Comissao foram introduzidas, defi-
nindo-se que, enquanto o nimero de Estados nao fosse excessivo,
cada um teria direito a um unico comissario, independentemente de
seu tamanho ou populac¢do. Contudo, quando o nimero de Estados
passasse de 27, comprometendo com isso a efic4cia de seu funciona-
mento, o nimero de membros da Comissao seria inferior a0 nimero
de Estados. Paralelamente as negociacoes especificamente institu-
cionais desenvolvidas no ambito das institui¢des, diante da perspec-
tiva de incorporagao de milhdes de novos cidadaos com quem deve-
ria compartilhar recursos politicos e econdmicos, a populagdo euro-
péia perguntava-se o que conferiria identidade a esses recém-chega-
dos e os uniria enquanto europeus.

Essas e outras indagacdes abriram o caminho para infindéaveis dis-
cussOes entre juristas, cientistas politicos, politicos e opinido publica
em toda a Europa. No bojo delas, o ministro das Rela¢des Exteriores
da Alemanha, Joschka Fischer, em uma conferéncia na Humbolt
University, realizada em Berlim, em maio de 2000, exp0s sua con-
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viccao de que o sistema institucional europeu, vigente até aquele mo-
mento, nao teria capacidade para enfrentar o desafio da introdugao da
moeda unica, da futura incorpora¢ao de novos membros, da Guerra
nos Balcas e de politicas externa e de seguranca e defesa comuns.
Sua argumentagao tinha como base a necessidade de transicao do
modelo de uma Confederacao de Estados, como a que entao existia
entre os paises-membros, para uma parlamentarizacdo total dentro
dos marcos de uma Federacao européia, de acordo com o que pregara
Robert Shumman cingiienta anos antes (FISCHER, 2000). Este novo
modelo trazia consigo, necessariamente, a existéncia de um Parla-
mento Europeu bicameral e de um governo, também europeu, que
exerceriam os Poderes Legislativo e Executivo dentro da Federagao.
Esta deveria ser ancorada em um tratado constitucional que regula-
ria, entre outros aspectos, a divisao de soberania entre as instituicoes
européias e os Estados nacionais, distanciando-se, assim como gran-
de parte da opinido publica européia, do conceito de um superEstado
europeu transcendendo e substituindo as democracias nacionais
(FISCHER, 2000).

Mesmo se em relacdo a esse ultimo ponto houvesse consenso, 0 mi-
nistro alemao estava consciente das criticas a sua proposta que vi-
riam de varios lugares e que teriam como denominador comum o fato
de que a Europa, sendo um continente repleto de povos, de culturas,
de linguas e de histérias diferentes, exigia que a soberania dos Esta-
dos nacionais, vista como fator de legitimidade do processo de inte-
gra¢do, especialmente em uma conjuntura em que a globalizagio e a
europeizagao criavam superestruturas distanciadas dos cidadaos e
dos atores andnimos, fosse plenamente preservada (OLSEN, 2000).
Antecipando-se a essas obje¢des, o ministro afirmava que o modelo
de Federacao proposto conservava os Estados nacionais e nao elimi-
nava suas institui¢des, procurando associd-las ao processo. Segundo
sua visdo, consolidar a integracdo européia s6 seria imaginivel se
esta se apoiasse em uma partilha de soberania entre a Unido e os Esta-
dos nacionais. Com esta tese, 0 ministro procurava responder a uma
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questdo tedrica basica, a de que o tipo de legitimidade requerida para
oavanco do processo de integracao dependia da percep¢ao do padrao
de relacionamento entre os Estados-membros e a Unido (OLSEN,
2000).

Os pontos defendidos pelo ministro Fischer geraram uma clara divi-
sdo de posi¢des em relacao ao modelo institucional proposto para a
UE. Muitos apontavam a ambigiiidade de sua visdo no que diz res-
peito a varios temas, entre os quais a divisao de soberania no ambito
da Federacdo, tese que consideraram confusa e contraditoria. Outros
indagavam ainda como, em um contexto de trinta paises € nao mais
de quinze, seria possivel, a0 mesmo tempo, conservar os Estados na-
cionais e tornar as instituicdoes comunitirias mais simples, mais
transparentes, mais democraticas, mais eficazes, permitindo que se
progredisse no caminho da integracao (OLSEN, 2000).

De uma maneira ou de outra, a maior contribuicao do ministro ale-
mao foi haver explicitado e colocado na mesa as principais questoes
que preocupavam os governos e os cidadaos europeus que se prepa-
ravam para constituir uma nova personalidade juridica e um novo es-
paco politico capaz de abrigar mais de 130 milhdes de novos cida-
daos. Se quiséssemos resumir as indagagcdes que os cidadaos euro-
peus se faziam diante dessa realidade que estava no horizonte, diria-
mos que O Nervo exposto se concentrava na palavra “federagao’, que,
mesmo mitigada, como na maior parte das propostas que surgiam em
ambito académico e governamental, evocava um “Leviatda” europeu
que poderia ameacar as democracias nacionais. Para os que compar-
tilhavam essa visao, uma Federagao européia nunca poderia ser sufi-
cientemente democratica.

O Conselho Europeu, reunido em Lacken, na Bélgica, nos dias 14 e
15 de dezembro de 2001, ao convocar a Convencao Européia sob a
presidéncia de Valery Giscard d’Estaing, visava dar respostas a essas
perguntas. O ponto central do novo tratado previsto era aidéia de que
a UE deveria deixar de ser uma pura organizac¢do internacional espe-
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cializada em questdes econdOmicas, passando a exercer, explicita-
mente, uma acao politica unificada, muito além das posi¢cdes e das
acoes conjuntas vigentes até aquele momento. Justamente por essa
razao, tornava-se fundamental para os governos europeus ampliar o
ambito da discussdo junto a sociedade civil.

Nesse contexto, as questoes basicas que a Convencado se propunha
examinar incluiam: democratizacado efetiva do processo de integra-
¢cao por meio da participac¢do dos cidadaos no processo de aprofunda-
mento da Unido Européia; aumento da transparéncia por meio da di-
visdo clara de competéncias entre a Unido e os Estados-membros;
unificacdo e reorganizacao dos tratados ja existentes na perspectiva
de se formular um novo Tratado da Unido que abrigasse uma Consti-
tuicdo para a Europa. O projeto em questao, aprovado por consenso,
foi apresentado ao Conselho Europeu reunido em Salonica, em 20 de
julho de 2003.

A partir dessa perspectiva, na sessao plenaria da Convencgao para o
Futuro da Europa, convocada em junho de 2003, foi langada a pro-
posta final do Tratado Constitucional, que, apds longas negociagdes
e algumas alteracdes, foi aprovado pelo Conselho Europeu, reunido
em Bruxelas em junho de 2004. Diante do tema mais controvertido, o
que tratava do modelo politico que seria adotado, a resposta foi o de
uma Federacao de Estados Democraticos como garantia de uma de-
mocracia supranacional. A proposta mais radical que defendia um
Estado federal, presente em todos os debates, foi eliminada por opo-
sicao especialmente do Reino Unido. Ficou entdo estipulada uma di-
visdo clara entre competéncias compartilhadas e competéncias ex-
clusivas da Uniao (CINTRA; CINTRA, 2000).

A partir desse ponto, quais seriam os aspectos do Tratado Constitu-
cional responsdveis pela sua rejeicao por parte de amplos setores da
populacdo européia? Esta pergunta € pertinente, uma vez que o que
estava sendo julgado em 2005, segundo grande parte das avaliagdes,
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era a Constitui¢cao e nao o pertencimento do pais a Unido. Mas talvez
coubesse pensar de outra maneira: a razao da rejei¢cao estaria nao nos
aspectos novos que o Tratado Institucional estaria apresentando e
sim no que teria deixado de fora, isto €, no fato de que as medidas ins-
titucionais, as orientagdes da economia e as politicas sociais, em um
contexto do enfraquecimento da socialdemocracia européia e da
chegada de paises da “outra Europa”, nao tivessem dado respostas
claras e satisfatorias aos desafios que estavam sendo postos na mesa.
Essa falta de correspondéncia entre o que os cidadaos esperavam e o
que lhes foi oferecido teria aprofundado o fosso permanente que se-
para Bruxelas e as elites nacionais dos cidadaos europeus que teriam
se sentido excluidos dos beneficios que uma Europa politicamente
unida poderia produzir.

O Tratado Constitucional e
seus Desdobramentos

O tempo decorrido desde 29 de maio de 2004, data em que a popula-
cdo francesa, em um referendo consultivo, disse “ndo” ao Tratado
Constitucional Europeu por uma maioria de 54,87% dos votos — ges-
to repetido, em 1° de junho, por 62% da populacdo holandesa —, é su-
ficiente para se formular algumas hipdteses relativas a
nao-aprovacao, pela Unido Européia, do referido tratado. Os princi-
pais argumentos apresentados no processo de votacao desses paises
vieram de diferentes correntes ideoldgicas, de demandas contradit6-
rias e de percepc¢Oes difusas relativas aos caminhos institucionais e
sociais a partir dos quais a Europa deveria ser reconduzida e quais
poderiam ser seus parceiros nessa jornada (CAMARGO, 2007).

Um dos pontos mais evidentes para as elites politicas européias e na-
cionais era que o “sim” seria amplamente vitorioso em todo o espaco
europeu, o que reforca a idéia da distancia que separava Bruxelas e os
governos dos Estados-membros de seus cidaddos. Essa convic¢do da
vitériado “sim” fez com que dez governos da UE — Espanha, Franca,
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Holanda, Luxemburgo, Polonia, Dinamarca, Portugal, Irlanda, Rei-
no Unido e Republica Tcheca —nao hesitassem em convocar referen-
dos, mesmo que somente a Irlanda e a Dinamarca necessitassem
constitucionalmente ratificar por essa via o Tratado Constitucional.
Ja a Alemanha, mesmo acreditando fortemente na vitoria da aprova-
cao, propOs-se a realizar a votacao pela via parlamentar, unica for-
mula permitida pela Constituicao de seu pais.

O desconhecimento por parte dos governantes do que efetivamente
se passava na cabeca de seus governados se tornou clarissimo no
caso francés, primeiro pais a rejeitar o tratado, uma vez que votacoes
prévias no ambito da maior central sindical francesa, a CGT, e nas fi-
leiras de seu partido socialista, assim como em pesquisas nas quais a
rejeicao a Constitui¢ao crescia acima da marca dos 50%, mostravam
uma realidade absolutamente diferente do que se esperava. Essa dis-
tancia entre governo e sociedade abre uma primeira pista para se ini-
ciar areflexao, mostrando-nos o peso das questdoes domésticas na de-
terminacao dos resultados negativos da votacdo popular do Tratado
Constitucional Europeu, ainda que as duas esferas, a nacional e a eu-
ropéia, estivessem entrelacadas fazendo parte de um mesmo pacote
de erros, caréncias e contradicoes.

Contudo, esse entrelacamento e mesmo a ambigiiidade na percep¢ao
das responsabilidades imputadas a cada instancia de decisao sdo pra-
ticamente inevitaveis, especialmente quando as instituicdes européi-
as aparecem como distantes dos cidadaos e pouco transparentes, o
que gera desconfianca por parte da populacdo que ndo tem clareza
sobre as implicacOes reais que a UE tem para a sua vida cotidiana.
Esse problema se agucou com a perspectiva de uma Constitui¢cao
para a Europa, porque as elites politicas nacionais e européias que
defendiam o “sim”, em lugar de fazer uma campanha esclarecedora
sobre o contetudo e o alcance do Tratado Constitucional que estava
sendo julgado, preferiram ameacar com a possibilidade de caos, caso
nao fosse aprovado (CAMARGO, 2007).
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Mesmo assim, o debate sobre a construcao européia, as vésperas do
referendo, foi intenso no seio de grande parte de seus cidaddos. O
caso da Franca € paradigmatico, na medida em que pesquisas indica-
vam que, aproximadamente, 83% da populagao francesa discutira
esse tema diariamente, o que ficou comprovado pelo alto indice de
comparecimento nas urnas, o maior dos ultimos vinte anos, mesmo
quando comparado aos escrutinios nacionais. O resultado negativo
deveu-se, em grande parte, ao fato de que, ao lado da desconfianca
em relacdo a propria Constitui¢ao, que os franceses avaliavam repre-
sentar uma vitoria liberal de corte anglo-saxdnico, a falta de popula-
ridade do presidente Jacques Chirac e de seu entao primeiro-ministro
Jean-Pierre Raffarin inclinou visivelmente a balanca para o lado da
suarejeicdo. Narealidade, ndo se tratava, unicamente, de tomar posi-
cdo em relacdo ao Tratado Constitucional Europeu em seus aspectos
juridico-formais, nem de retomar a discussdo de quinze anos atrds
sobre a perda de soberania nacional. Tratava-se de questionar politi-
cas concretas, como a ampliacdo das fronteiras da Unido, o que viria
ameacar o nivel de emprego dos que ja haviam cruzado essa frontei-
ra, a introdugdo do euro como moeda tnica com a decorrente subida
de precos, a degradacao das politicas publicas e outros problemas
que, atingindo cotidianamente a populacado francesa, eram imputa-
dos, com ou sem razao, a Bruxelas (MIGUEIS, 2005).

Na Holanda, a op¢ao pelo “nao” foi também surpreendente para as
elites que apostavam no “sim”, na medida em que este pais foi um
dos seis membros fundadores da Comunidade Européia, tendo per-
manecido, ao longo do tempo, como um dos seus mais ardentes de-
fensores. Sua mudancaradical pode também ser explicada, em parte,
pela crise na esfera da sua politica doméstica, decorrente da existén-
cia de um fosso entre os partidos e seus eleitores e entre 0s movimen-
tos sociais e seus membros e simpatizantes. Pesquisas na imprensa
holandesa mostravam que as liderangas dos grandes movimentos so-
ciais, das centrais sindicais, dos partidos, das associacoes de classe,
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das igrejas, das organizagdes ambientalistas, do patronato defendi-
am ardentemente o “‘sim”, enquanto a maioria de seus seguidores op-
tava pelo “ndo”. Estes, sentindo-se traidos por seus representantes
tradicionais, transformaram a natureza do referendo apresentando
um comparecimento de 62%, ainda que o voto nao fosse obrigatorio.
Temiam também que Bruxelas colocasse em questao a politica ho-
landesa que liberava as drogas fracas e permitia a eutandsia e o casa-
mento entre pessoas do mesmo sexo; além disso, receavam sobretu-
do ser submergidos em uma Unido ampliada para 25 ou mais Estados
em que a Holanda se tornaria uma vaga provincia, sem nenhum po-
der real (VAN DEN BRINK, 2005).

No inicio do processo de votacdo, previa-se que, caso este prosse-
guisse normalmente, referendos seriam realizados no Reino Unido,
Irlanda, Polonia, Portugal, Dinamarca e Republica Tcheca, ainda
que se temesse a possibilidade de que o resultado negativo francés
contaminasse as proximas votacgoes. Isso, de alguma maneira, ocor-
reu, como ficou evidente no caso do Reino Unido, onde primeiro se
pensou em adiamento do referendo e depois em sua propria suspen-
sao, e em Portugal, onde se decidiu adia-lo por tempo indeterminado.
Em sentido inverso se situou Luxemburgo, pais com 450 mil habi-
tantes, que, apresentando o maior nivel de vida e de instrucao da Eu-
ropa, teve o referendo sobre a Constituicao aprovado por um placar
de 56,52%, sendo o 132 Estado da UE a convoca-lo. Na Poldnia, o re-
ferendo, que fora marcado para 25 de setembro de 2005, nao se reali-
zou nessa data e sim em outubro de 2006, com um grau de absten¢ao
que, tendo ultrapassado os 50% exigidos para que o pleito tivesse va-
lidade, passou a decisdao ao Parlamento, que terminou por nao se pro-
nunciar no prazo previsto.

Na realidade, na Poldnia, assim como na Franga e na Holanda e em
outros Estados-membros da Unido, a questao européia foi subjugada
pela batalha politica interna, como ja foi destacado. O Partido Social
Democrata polonés que governava o pais e que se identificava com o

499



Sonia de Camargo

processo de integracao européia sofreu forte oposi¢cao das forcas da
direita que fizeram da oposi¢do ao Tratado Constitucional um de
seus cavalos de batalha, apontando como argumento importante a
auséncia nele de qualquer referéncia as raizes cristas da Europa.

Abrindo um paréntese para examinar este tltimo ponto, a questao re-
ligiosa e seu lugar na identidade européia fez com que se desencade-
asse uma batalha intensa em redor do projeto constitucional apresen-
tado. Como decisao final, optou-se por nado figurar nele nem a pala-
vra “Deus” — posicao contraria a defendida pela Pol6nia, em cuja
propria Constituicdo a referéncia a Deus estd presente — nem a pala-
vra “laicismo”, cuja inclusdo era defendida sobretudo pela Franca,
em cuja Constitui¢ao o laicismo representa um dos fundamentos da
Republica. Em sua versao definitiva, o texto optou por uma féormula
de compromisso, fazendo uma referéncia vaga as herancas culturais,
religiosas e humanistas da Europa.6

Fechando o paréntese e voltando ao tema da votagdo do Tratado
Constitucional, sua aprovagao, na Republica Tcheca, ndo parecia fa-
cil. Mesmo que o Partido Social Democrata, basicamente pré-euro-
peu, governasse o pais e tivesse prometido que a votacdo do novo tra-
tado seria feita por meio de um referendo, a Constitui¢ao tcheca, que
ndo previa essa modalidade, exigia, para que isso fosse possivel, que
uma lei especial fosse votada por uma maioria de dois tercos. Essa
proporcao foi dificil de ser alcancada, uma vez que a coalizao parla-
mentar que sustentava o governo era fracamente majoritaria. Na
oposicao, o Partido Comunista, que sempre fora contra a adesao do
pais a UE, ergueu a bandeira da perda de soberania, enquanto a direi-
ta, representada pelo Partido Democratico Civico (Obeanska De-
mokratickd Strana (ODS)), tradicionalmente pré-europeu e que so-
nhava com um grande mercado como principio de unificacao de toda
a Europa, opunha-se ao novo tratado por considera-lo excessivamen-
te de esquerda. Um outro obstaculo a ser vencido estava no fato de
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que, segundo a ultima pesquisa do Eurobar6metro, somente 19% dos
tchecos tinham a intencdo de votar.

Nos paises nordicos, o “nao” viria basicamente da esquerda, para
quem o Tratado Constitucional Europeu era uma ameaga clara ao seu
modelo de Estado Providéncia, cuja funcao, entre outras, era a de fi-
nanciar um nivel alto de servigos sociais para todos os trabalhadores,
estivessem ou ndao empregados. Na realidade, na Suécia e na Dina-
marca, 0s argumentos € 0S campos eram 0s mesmos que se opuseram
a criacdo da moeda tinica por ocasiao do referendo de 2003: a faltade
democracia e a transferéncia de soberania que, 2 sombra do novo tra-
tado, emigraria para Bruxelas, consolidando a vitoria de politicas
econOmicas neoliberais. Todavia, diferentemente da Dinamarca,
onde estava prevista uma consulta popular, ainda que sua data per-
manecesse indefinida, o governo sueco, alertado pelo resultado ne-
gativo no caso do euro, decidiu pela votacdo parlamentar, em que a
aprovacao estaria praticamente assegurada (TRUC, 2005).

A anilise feita até aqui nos mostra claramente a importancia das
questdes domésticas no comportamento eleitoral da populacdo euro-
péia. Isso, contudo, ndo esgota a questio. E preciso também levar em
conta que o Tratado Constitucional apresentado gerava temores e
desconfiancas decorrentes, entre outras razdes, do desconhecimento
do que realmente estava sendo proposto € dos caminhos que deveri-
am ser seguidos. Essa avaliacdo se apoiava em algumas das caracte-
risticas do processo: em primeiro lugar, € preciso lembrar que o trata-
do nao era, propriamente, uma Constitui¢cao, na medida em que a
Convencao para o Futuro da Europa nao teve, oficialmente, o caréter
de uma convencao constitucional cldssica, ainda que o documento
tenha sido discutido na Conferéncia Intergovernamental e apresenta-
do a opinido publica européia na forma de um documento constitu-
cional. Narealidade, o novo documento, mesmo trazendo mudancas
politico-institucionais significativas, ndo passava, essencialmente,
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de umarecopilagao exaustiva de tratados ja assinados durante as ulti-
mas décadas (ROY, 2005).

Nao foi, contudo, a situacdo juridico-formal do novo documento o
que gerou preocupagao na populagdo. A extensao do texto e suacom-
plexidade, e ndo sua inconsisténcia formal, podem explicar o desco-
nhecimento e a desconfianga por parte da sociedade européia das
normas e regras que passariam, efetivamente, a reger o funciona-
mento das instituicdes da Unido e a vida cotidiana de sua populagao,
especialmente em uma conjuntura em que a ampliacdo das fronteiras
aumentava substancialmente o namero de seus cidadaos (WEILER,
2002).

Partindo desse ponto, passo a apresentar algumas das principais
questoes que poderiam esclarecer a rejei¢ao ao Tratado Constitucio-
nal por parte de um segmento importante da populagao européiae, ao
mesmo tempo, relacionar tais questoes com o tratamento dado a elas
no referido texto. Deixando de lado as razdes domésticas dos dife-
rentes Estados-membros, tema que ja foi anteriormente examinado,
a populacao européia, ou melhor, a que ja pertencia a Uniao antes de
sua ultima ampliacao, concentrava descontentamentos e reivindica-
coes, alguns antigos, outros mais recentes, em torno de um determi-
nado numero de temas. Entre eles, a propria ampliacdo, vista como
tendo sido feita de maneira excessivamente rapida, causava grande
preocupacdo. Nesse campo, a alegacao era de que deveria ter havido
maior clareza em relacdo a escolha das candidaturas e as condi¢coes
exigidas para a adesdo, partindo-se do fato de que as regras que eram
relativamente corretas e eficazes para administrar uma Europa de
quinze membros, como no caso do direito de deslocamento, poderi-
am trazer problemas em um contexto de 27 ou mais. Esse problema
se referia, sobretudo, a adesao dos paises do Leste, na medida em que
a percepg¢ao corrente em relagao a sua populacdo era que esta aceita-
ria qualquer nivel de salario por qualquer tipo de trabalho, atingindo
assim o nivel de emprego nos paises ocidentais (FOUCHER, 2007).
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Cabe, contudo, assinalar que essa liberdade de deslocamento nao
constituia uma novidade. A livre circulacao de empresas, pessoas,
capitais e servicos, tornada possivel pela aboli¢do das tarifas internas
que foram substituidas por uma tarifa externa comum, constituiu a
propriarazao de ser da integracao européia. Para neutralizar as possi-
veis conseqliéncias negativas dessa pratica que poderia atingir as re-
gides mais pobres € acentuar as assimetrias, politicas comuns esta-
vam sendo asseguradas no Tratado Constitucional na forma de fun-
dos comunitarios destinados a esses paises. Foi esse tipo de ajuda que
permitiu, em momento anterior, que Irlanda, Portugal, Espanha,
Grécia e Itdlia recuperassem, em parte, seu atraso econdmico.

Concretamente, o novo tratado ndo impedia nem favorecia direta-
mente os deslocamentos, apenas criava situagdes em que estes pode-
riam ou nao ocorrer. De um lado, deslocamentos poderiam ser efeti-
vamente refreados, caso houvesse um maior apoio dos fundos euro-
peus destinados ao desenvolvimento dos novos Estados-membros.
Isto faria com que as empresas destes Estados e sua populacao tives-
sem maior interesse em permanecer em seu proprio espaco territori-
al, estimando-se, paralelamente, que o proprio mercado ampliado
pudesse favorecer a criagcao de novos empregos locais. De outro
lado, porém, no caso que nao houvesse um apoio efetivo, os trabalha-
dores da Europa Central e Oriental poderiam emigrar para o Ociden-
te, onde, como decorréncia da aceitacdo de salarios mais baixos do
que os dos trabalhadores ocidentais ainda que tivessem 0 mesmo ni-
vel de qualificacdo, poderia produzir-se um aumento no ja alto nivel
de desemprego naregido. A questao dos fundos pode ser vista, ainda,
sob um outro aspecto: o fato de que os recursos previstos para esse
fim, ao terem que ser divididos entre um maior nimero de parceiros —
mesmo que estivesse definido que os recém-chegados teriam que
aguardar um numero determinado de anos para poder usufruir das
mesmas vantagens dos membros antigos —, poderiam fortalecer nes-
tes a discriminacgao e a desconfianca, gerando assim um problema
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adicional. A populacao européia ja incorporada temia que o cobertor
nao tivesse o tamanho necessario para todos os que nele deveriam
abrigar-se, fazendo com que o direito de antiguidade deixasse de ser
reconhecido.

Outro ponto intensamente debatido pela opinido publica européia, e
que serviu de argumento aos defensores do “nao”, foi a questao de-
mocrdtica, discussdao que apontava claramente para o desafio de pre-
servar e consolidar as democracias nacionais em um contexto de am-
pliacdo e maior integracao entre seus Estados-membros. A percep-
¢do dos cidadaos europeus da existéncia de um déficit democratico
naregido nao era, contudo, nova. Mas, no contexto da adesao dos pa-
ises do Leste, ela se tornara uma preocupacgao aguda. Temia-se que a
incorporacdo de nagdes com uma trajetoria de praticas nao democra-
ticas fizesse surgir novas questoes e problemas que poderiam produ-
zir uma excessiva concentracao de competéncias nas maos da Unido.
Paralelamente apontavam o fato de que a integracao nao fora ainda
traduzida em mecanismos de representacdo cidada, o que exigiria a
transformacdo do Parlamento Europeu em um 6rgdo com funcgao le-
gislativa plena, assim como a participacao da populagao em uma elei-
¢do direta para chefe do Executivo europeu (MENENDEZ, 2000).

Nesse ponto, alguns autores sugerem, entre os quais Eric Stein
(2001), que ha uma correlagao estreita entre o nivel de integracao de
uma institui¢cdo internacional e a percepg¢ao publica sobre a falta de
democracia e de legitimidade na estrutura e no funcionamento de
seus 6rgaos. Isso explicaria que o debate sobre esse tipo de déficit te-
nha se originado na Comunidade Européia altamente integrada e al-
cancado outras institui¢des, como a Organiza¢cdo Mundial do Co-
mércio (OMC) e as agéncias financeiras internacionais, tornando-se
assim um componente importante do discurso atual contra a globali-
zacao (STEIN, 2001). Este aspecto nos remete diretamente a obser-
vacgdo de Schmitter quando afirma que o futuro da democracia na Eu-
ropadepende da democratizagcdo da Europa (SCHMITTER, 2004).
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Gostaria ainda de assinalar que a desconfianca dos cidaddos euro-
peus em relacdo a legitimidade de suas institui¢oes € uma postura
historicamente recorrente, tanto em nivel da Unido Européia e de ou-
tras organizacoes regionais e globais quanto em nivel nacional. Essa
postura decorre do fato de que, a0 mesmo tempo em que a idéia de
democracia tenha, de um modo geral, ampliado seu raio de aceita-
¢do, a frustracao da populacao pela incapacidade de colocar seus pro-
blemas na agenda politica tornou-se maior. Cresce a percepgao por
parte da populacdo de que as democracias, velhas ou novas, s6 dis-
poem de instrumentos ja conhecidos, como a amplia¢ao do sufragio
ou politicas redistributivas, instrumentos que, diante dos novos desa-
fios, talvez tenham esgotado seus meios e sua capacidade de acao.
Isso em parte vem do fato de que as condicdes atuais que cercam 0s
regimes democréticos diferem estes dos anteriores no sentido de que
se propdem a combinar democracia e mercado —combinagao sempre
infeliz, segundo Robert Dahl (1998) — com a indiscutivel vitéria do
mercado. Se a isso se adiciona o fato de que, independentemente de
suas historias, culturas e preferéncias, a democracia € constituida, na
atualidade, por dois eixos basicos, o popular e o constitucional, sua
legitimidade torna-se, em ambito europeu, mais dificil de ser reco-
nhecida. Alega-se que ndo existe um demos europeu, um povo, €,
como decorréncia, nenhuma de suas institui¢coes, incluindo-se o Par-
lamento, poderia representa-lo (STEIN, 2001).

Esse argumento €, contudo, rebatido por autores como Habermas
(2001), quando afirma que uma nacao de cidadaos nao pode ser con-
fundida com uma comunidade de destino pré-politica derivada de
origem, linguagem e historia comuns, porque isso solaparia o carater
contratual voluntario de uma nagao cuja identidade coletiva nao ¢é
pré-datada e nem pode ser vistaisolada do processo democratico. Se-
gundo esse ponto de vista, o processo de formac¢do de uma nacao de
cidadaos, ou melhor, o contraste entre concep¢des pré-politicas e
contratuais de nacionalidade ja aparece na formidavel realizacao his-
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toricarepresentada pelo Estado nacional moderno, cuja primeira for-
ma de integracao social, para além das relagdes pessoais, foi criada
por uma nova e abstrata solidariedade transmitida por lei. Ainda que
linguagens e formas de vida comuns tenham facilitado o processo de
construcao de um sentimento proprio de nacdo, deu-se um processo
circular em que consciéncia nacional e cidadania politica se estabele-
ceram reciprocamente. Na realidade, a consciéncia nacional foi for-
mada tanto pela comunicag¢ao de massa transmitida pelos leitores de
jornais, quanto pela mobilizacao de massa dos militantes e votantes
(HABERMAS, 2001).

Acrescentando novos argumentos a essa tese, Schmitter (2002) lem-
bra-nos que, historicamente, a criacdo dos Estados europeus e sua
constitucionalizagdo se deram antes da emergéncia do demos nesses
Estados. Na Gra-Bretanha, Franca, Espanha e Portugal, o Estado foi
muitas vezes estabelecido longo tempo antes do “sentimento de se
pertencer a uma unica e mesma comunidade”. Com efeito, a historia
daevolucao dos Estados nacionais europeus mostra-nos que, durante
todo o século XIX, novas formas de identidade nacional foram sendo
forjadas no seio da populacao por meio de um processo de abstracao
em que lealdades dinéasticas e locais foram gradualmente dissolvi-
das, dando lugar a consciéncia de que, como cidaddos, eram mem-
bros de uma mesma nagao.

Fica claro, entdo, que, a partir desse contexto tedrico, a democracia
nao se esgota em seu elemento popular. Como nos dizem os constitu-
cionalistas liberais, ela deve ser ancorada em principios constitucio-
nais que lhe dao seguranca e permanéncia. Isso posto, ndo hd uma de-
fini¢do natural que defina o que deve ficar nas maos do demos, ou do
mercado ou da populagao civil, e o que deve ser regido por institui-
coes. Mas € possivel argumentar, a partir dos padrdes ja aceitos, que
o sistema ideal seria aquele capaz de se realizar por meio de um equi-
librio satisfatério entre esses diferentes pilares (SCHMITTER,
2002).

506 CONTEXTO INTERNACIONAL — vol. 30, n° 2, mai/ago 2008



A Uniao Européia: Uma Comunidade em
Construcao

Nesse sentido, no que se refere a UE, a percepcao da expansao conti-
nua do pilar institucional em detrimento do popular esteve na raiz da
desconfianca em relacao ao Tratado Constitucional de grande parte
de seus cidadaos, que se sentiram cada vez mais distanciados da bu-
rocracia de Bruxelas. Mas é possivel contra-argumentar dizendo que
as credenciais democraticas européias nao se mostram tdao diferen-
tes, na pratica, das nacionais, uma vez que arevolucao constituciona-
lista avancou significativamente nessas duas esferas, tendo-se torna-
do uma maquinaria altamente sofisticada, enquanto o elemento po-
pular permaneceu com pouca forca de representacdo e de acado
(SCHMITTER, 2002).

Se isso € assim, quais seriam as razdes da opinido negativa em rela-
cao as credenciais democraticas da Unido Européia? Pode-se apon-
tar o fato de que geralmente se compara o sistema democratico que
estd se formando e operando em nivel supranacional com democra-
cias altamente sofisticadas que levaram anos e mesmo séculos para
chegar ao seu desenvolvimento atual. Por outro lado, a democracia
em nivel nacional € avaliada tomando como referéncia a forma com
que se apresenta no presente, sem se levar em conta, como nos alerta
Robert Dahl (1998), que a palavra democracia fica vazia de sentido
se suas variacdes no tempo e no espaco nao sao consideradas. Deve-
mos acrescentar o fato de que, sendo a UE a tinica democracia supra-
nacional, ndo ha padrdes estabelecidos que permitam compara-la e
em relacdo aos quais poderia ser julgada.

Partindo desse ponto, isto €, do fato de que, em termos de democra-
cia, as credenciais que as duas esferas — a nacional e a supranacional
— apresentam nao sdao muito diferentes, gostariamos de trazer para a
discussao sobre o déficit democratico na UE, ou melhor, sobre a per-
cepg¢ao desse déficit, um outro fator que certamente ajudaria a enten-
der melhor o problema: o fator legitimidade. Mesmo que se tenha
avanc¢ado no estabelecimento de instituicoes e praticas democraticas
na UE, presume-se que uma ampla parte da opinido publica continue
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anegar a Unido o direito de interferir em certas questoes e dominios
que, segundo alega, deveriam ser decididos em niveis local ou nacio-
nal. Isso, contudo, ndo € especifico da UE. Praticamente todas as bu-
rocracias governamentais sofrem a mesma resisténcia. A disputa em
relacao as atribui¢des do poder constitui uma parte intrinseca do pro-
cesso politico e indica que, em lugar de se empregar artimanhas para
se manter o status quo ou para reprimir qualquer deslocamento de
competéncias, a UE deveria aceitar as disparidades e as diferencas
por meio do tempo e do espaco, € ndo considerar a situagcdo como
fixa. Longe de ser um modelo politico ja concluido, definido racio-
nalmente, bem organizado e uniforme, a Unido tem como tnica pos-
sibilidade de sobrevivéncia ser capaz de aceitar e organizar a diversi-
dade em termos de crencas, regras e instituicdes, convertendo-a em
uma identidade de objetivos € em um compromisso democratico
(MENY, 2002).

O que fazer, entdo, para que a formacado concreta de uma identidade
politica para além das fronteiras nacionais seja alcancada? Quais as
pré-condicOes empiricas, os requerimentos funcionais necessarios?
Habermas (2001) salienta tr€s pontos bdsicos: a existéncia de uma
sociedade civil européia, fundamentada na cidadania; a constru¢ao
de uma ampla esfera puiblica de comunicacao politica; e a criacao de
uma cultura politica que possa ser compartilhada por todos os cida-
daos da Unido. Esses requisitos poderiam constituir, por sua vez,
pontos de referéncia para desenvolvimentos mais complexos e con-
vergentes, isto €, para ainvencao de novos paradigmas, regras e insti-
tuicoes e, sobretudo, de um novo conceito de democracia pos-nacio-
nal e ndo, simplesmente, para tentar uma transposicao dos esquemas
nacionais.

Todavia, para que isso se tornasse possivel, seria necessario reerguer
o equilibrio entre o pilar popular, atualmente enfraquecido, e o insti-
tucional por meio de mudancas e de pequenos ajustes, entre os quais
o de tornar a Comissao, o Conselho e o Parlamento responséveis di-
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retamente perante o cidadao, fortalecer as correias de transmissao
por meio de partidos e organizacdes transnacionais, reforcar o papel
dos Parlamentos nacionais em relacao as politicas européias e intro-
duzir algumas formas diretas de democracia, como os referendos e
outras que forem aparecendo no meio do caminho. Esse tipo de anéli-
se traz, como perspectiva, a idéia de que uma Constitui¢ao poderia
intensificar e direcionar o processo até um ponto de convergéncia e
impulsionar a criacdo de novas constelacdes de poder e ndao apenas
tornar manifesta sua realocagdo, como tem ocorrido até agora
(HABERMAS, 2001).

O Tratado Constitucional proposto gerou, contudo, ndo uma agluti-
nacao de vontades e posi¢cdes dispersas em torno de pontos de possi-
vel convergéncia, mas um acirramento das contradi¢des e criticas
que contribuiram para paralisar o que as elites julgavam ser um avan-
¢o no processo da integracao européia. A queda de braco que se deu
no momento da votacao mostrou que, além das razdes politico-insti-
tucionais, a questao econdmica, especialmente em sua vertente so-
cial, isto €, aquela que atinge diretamente a moradia, o emprego, a
distribui¢ao de renda e as politicas de desenvolvimento dos Estados,
teve um peso definitivo nas op¢des dos eleitores.

Essa perspectiva, ao lado da resisténcia da populacdo europé€ia, fez
crescer a percep¢ao de algumas elites politicas e intelectuais, especial-
mente francesas, de que o Tratado Constitucional era excessivamente
liberal e que, portanto, a nova Europa que se tentava construir, estando
dominada por uma légica essencialmente financeira, constituia uma
ameaca as conquistas socialdemocratas obtidas ao longo do tempo.
Tais elites temiam que os Estados que haviam sido incorporados em
2004 e 2007 e os que tinham suas candidaturas j4 aceitas, pelo fato de
haverem passado anos sob regimes autoritarios e/ou totalitarios e com
politicas econdmicas concentradas nas maos do Estado, ao se sentirem
livres e incorporados ao grande mercado europeu, passariam a defen-
der medidas cada vez mais liberais e menos reguladas.
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E preciso, contudo, levar em conta que o Tratado Constitucional nio
trazia mudancas a esse respeito e que, na realidade, ele apenas consa-
grava a vitoria do pensamento econdmico liberal dominante no mun-
do e, especificamente na Europa, ha pelo menos duas décadas em
que, além do liberalismo tradicional dos anglo-saxdes, os proprios
partidos socialdemocratas e socialistas dos diferentes Estados-mem-
bros haviam sido contaminados. Com efeito, se, nos ultimos vinte
anos, praticas econdmicas anteriormente adotadas a partir do segun-
do pds-guerra como controle pelas autoridades governamentais da
economia por meio daregulacao, nacionalizacao e redistribuicao ha-
viam sido desmontadas e substituidas por processos de desregula-
¢do, privatizacao e pressao contra medidas redistributivas, € preciso
lembrar que essa logica fora também incorporada ao novo tratado
(MENY, 2002). Ao mesmo tempo, em uma tentativa de amenizar o
principio de uma economia de mercado altamente competitiva, fo-
ram incluidos no novo projeto objetivos politicos, sociais e ambien-
tais, entre os quais a referéncia a uma economia social de mercado.
Estamudanca, essencialmente formal e retdrica, foi insuficiente para
modificar a percepcao dos que defendiam a idéia de que os valores
socialdemocratas que haviam caracterizado a Europa desde fins do
século XIX foram perdendo terreno nas duas ultimas décadas e que a
Constitui¢cdo que estava sendo votada nada fazia para recupera-los
(QUATREMER, 2005).

Muitos outros temas devem ser incluidos nessa discussao, especial-
mente os ligados a arquitetura institucional do Tratado Constitucio-
nal, uma vez que o poder e a extensao das competéncias da Unido em
relacdo as dos seus Estados-membros, assim como sua transparéncia
e proximidade com os cidaddos, tiveram uma influéncia decisiva na
suarejeicdo por uma parte da populagao européia. Isso ndo significa,
contudo, que a procura de um modelo institucional que garanta a uni-
dade politica da Unido e a participacdo e bem-estar de seus cidadaos
nao possa prosseguir. O longo trajeto percorrido pela UE na buscade
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sua integracao, no qual recuos e paradas ndo impediram avancos e
ganhos extremamente importantes para todos seus Estados-mem-
bros, ndo tem volta. E dificil pensar que, em uma comunidade de
Estados e sociedades que vem procurando consolidar-se politica-
mente ao longo de mais de cingiienta anos, nao se encontrem espacos
para a constru¢cao de um compromisso comum em que politicas de-
mocraticas e sociais se constituam como um objetivo concreto no
qual vale a pena apostar todas as fichas. A isso se acrescenta o fato de
que as proprias populacdes que viveram o processo € as que preten-
dem agora inicid-lo ndo querem que suas fronteiras nacionais voltem
a se fechar internamente e que ameacas de conflitos e guerras possam
novamente surgir em um continente fragmentado.

A Conjuntura pés-Tratado
Constitucional

A nao ratificagao do Tratado Constitucional abriu um novo periodo
de reflexdo durante o qual a chanceler da Alemanha Federal, Angela
Merkel, aproveitando que seu pais permaneceria na presidéncia da
UE durante o primeiro semestre de 2007, comprometeu-se a apre-
sentar propostas concretas que pudessem trazer novo folego ao pro-
cesso interrompido. Segundo seus argumentos, dirigidos sobretudo
aqueles que defendiam intransigentemente novas ampliacdes, o
avango so seria possivel se houvesse reformas substanciais na atual
base juridica da Unido. Essa afirmacgao sensibilizava a populagao eu-
ropéia porque, além da Bulgaria e Roménia, que acabavam de se in-
tegrar ao bloco, estavam previstas negociagdes com os Estados dos
Balcas Ocidentais, paises que, pobres e com problemas de corrup-
cao, deveriam ter sua adesdo juridicamente assegurada.

Uma das propostas discutidas foi a da modificagcdo do préoprio Trata-
do Constitucional. Mas para que isso fosse possivel, os 27 Estados
teriam que estar unanimemente de acordo e as emendas teriam que
ser ratificadas por todos eles, seja por referendo ou por via parlamen-
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tar. Diante dessas dificuldades, alguns convencionais sugeriram in-
troduzir modalidades de revisao menos rigidas e mais pontuais,
como a de adotar o sistema de maioria superqualificada em determi-
nadas decisoes, de acordo com o que o proprio Tratado Constitucio-
nal ja propunha, isto €, o abandono do voto por unanimidade e a ado-
cao do voto de dupla maioria. A possibilidade, porém, de uma revi-
sdo parcial, iniciativa que ja havia sido objeto de dsperas discussoes
durante as negociagdes do referido documento, constituia um ponto
extremamente sensivel na medida em que se avaliava que essa altera-
¢do poderia modificar o peso dos Estados-membros no bloco, favo-
recendo os mais poderosos. Esse tipo de revisao, na visao dos cida-
daos europeus, s6 ganharia sentido se viesse acoplada ao corpo geral
da prépria Constituicao.

Mesmo assim, a tese da votagcao por dupla maioria em se que prevé
que as decisoes soO serao adotadas pelo Conselho de Ministros se es-
tes obtiverem o apoio de 55% dos paises-membros com representa-
¢ao de, pelo menos, 65% da populacao total da Unido acabou sendo
incorporada ao novo Tratado. As decisdes por unanimidade continu-
aram, contudo, a valer para a politica externa européia, a politica so-
cial, recursos proprios da Unido e revisao dos tratados. Este novo sis-
tema entrard em vigor apenas em 2014, em vez de 2009, e até 2017
para aqueles Estados-membros que pedirem a aplicagao do sistema
de votacdo por maioria qualificada — cuja ponderacao é feita a partir
da expressao demografica de cada Estado-membro — instituido pelo
Tratado de Nice em 2001.

Outras iniciativas, como a tese defendida pela populacdo francesa
que considerava a possibilidade de uma renegociacdo do Tratado
Constitucional apresentado, foram consideradas inimaginaveis pelo
primeiro-ministro de Luxemburgo e ex-presidente do Conselho Eu-
ropeu. Em sua opinido, uma proposta alternativa seria mais apropria-
da, como a de salvar alguns artigos do tratado que eram objeto de um
relativo consenso, no caso a designacao de um ministro de Relagdes
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Exteriores da Unido, que passaria a ser designado por diplomatas dos
paises-membros e pela Comissao, assim como o de presidente do
Conselho Europeu, que seria eleito por seus membros para um man-
dato de dois anos e meio, medida incorporada ao novo tratado. Como
decisao final, optou-se, apos uma reunido de trabalho entre a chance-
ler Angela Merkel e os delegados dos 27 Estados-membros, por
abandonar o formato do Tratado Constitucional e, em seu lugar, dar
impulso a um tratado classico que introduziria emendas nos dois do-
cumentos em vigor, o Tratado da Unido Européia (Tratado de Maas-
tricht de 1992) e o Tratado da Comunidade Européia (Tratado de
Roma de 1954), este dltimo passando a chamar-se “Tratado para o
funcionamento da Unidao”’, abandonando-se, assim, o termo ‘“Comu-
nidade” (JUNCKER, 2006).

Com a presidéncia nas maos de Portugal durante o segundo semestre
de 2007, prosseguiu-se na procura de uma nova férmula que, obten-
do maior consenso dos dirigentes europeus, assegurasse a governa-
bilidade da Uniao. Para tanto, foi convocada uma Conferéncia Inter-
governamental na qual se redigiu o texto do novo tratado, o Tratado
Reformador, também chamado de Tratado de Lisboa, que, entre ou-
tras medidas, abandonou a idéia de se estabelecer uma Constituicao
para a UE e previu, a partir de 2009, a figura de um “alto representan-
te para a Politica Externa e de Seguranca Comum”, que passaria a
exercer também o cargo de vice-presidente da Comissao Européia e
de presidente do Conselho de Ministros dos Negocios Estrangeiros.
Sua aprovacdo pelo Conselho reunido em Lisboa em outubro de
2007 e sua assinaturaem 13 de dezembro de 2007 pelos 27 dirigentes
da UE deram inicio ao processo de ratificacao, que recebeu sua pri-
meira luz verde ao ser aprovado pela Assembléia Nacional da Hun-
gria em 17 de dezembro de 2007.

Contudo, a experiéncia negativa anterior, no que se refere a nao-ra-
tificagdo do Tratado Constitucional, que poderia haver incentivado a
modificacdo dos procedimentos que deveriam presidir a assinatura
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do novo Tratado, desta vez redigido pelos juristas do Conselho, ndo
parece ter exercido uma influéncia nessa dire¢ao. Novamente as ne-
gociagoes se fizeram de forma sigilosa entre os governos dos 27
Estados-membros, e novamente os termos ndao chegaram aos cida-
daos da Unido, ndo s6 porque o novo tratado, ao se apresentar como
um catalogo de alteracdes dos tratados anteriores, obrigava a cons-
tantes e trabalhosas consultas, como também porque o tempo entre a
apresentacdo do projeto e sua aprovacao fora apenas de dois meses.
Reproduziu-se, assim, o método com que a Europa foi sendo cons-
truida, uma negociacao secreta entre Estados, falta de transparéncia
sobre o conteddo das propostas, recusa do debate publico etc. O que
houve como influéncia talvez venha a ocorrer, mas em sentido con-
trario: o duplo “nao0” da Franca e da Holanda assustou de tal modo os
dirigentes europeus que, certamente, poucos gOvVernos se arriscarao
aratificar o novo Tratado por meio de um referendo, a ndo ser a Irlan-
da, que, por imperativo constitucional, € obrigada a convoca-lo.
Alguns paises como a Dinamarca ja declararam sua decisdao de nao
aplicar esse sistema, presumindo-se que a grande maioria dos Esta-
dos-membros ird segui-la.

Contudo, diferentemente do que ocorreu com a ratificacao do Trata-
do Constitucional, um eventual “ndo” em qualquer ratificacao dos 27
paises da UE ndo ird significar automaticamente a morte do tratado,
de acordo com o que apresenta o n° 1 do artigo I-60 do titulo 9
(“L’appartenance a I’Union’) da parte I do tratado: “Qualquer Esta-
do-membro pode decidir, em conformidade com as respectivas nor-
mas constitucionais, retirar-se da Unido” (TRAITE..., 2005, p. 20,
traducao minha). Este acordo de saida, que ndo existia anteriormen-
te, prevé também uma outra mudancga, a possibilidade de expulsao de
um Estado-membro da UE. Com esta nova férmula, os governos eu-
ropeus pretendem se resguardar de um novo impasse institucional.

De qualquer maneira, tanto o episddio darejeicao do Tratado Consti-
tucional — sobretudo se levarmos em conta as razdes do “ndo” da po-
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pulacao francesa e holandesa — como a provavel aprovacao do Trata-
do Reformador por meio de uma ratificagdo apenas parlamentar
mostram claramente que a “Nova Europa” nascida apds as amplia-
coes de 2004 e 2007 esta longe de haver encontrado um rumo que
efetivamente satisfaca os desejos e necessidades de sua populagao.
Ou, no melhor dos casos, de haver conseguido que suas instituigoes e
politicas sejam mais bem conhecidas e sobretudo acompanhadas de
perto pelos cidaddos europeus, que, ja quase alcancando 500 mi-
Ihdes, exigem uma defini¢ao clara do quadro econdmico, social e po-
litico que passara a reger sua ‘“vida em conjunto”.

Notas

1. Walter Hallstein ocupou o cargo de presidente da Comissdao Européia de
1958 a 1967.

2. Em 1981, o entdo presidente Francois Mitterand designou Robert Badinter,
atual senador pelo Partido Socialista francés, ministro da Justi¢a, cargo que
exerceu até 1986. De 1986 a 1995, Badinter foi presidente do Conselho Consti-
tucional da Franca. Atualmente, opde-se a adesdo plena da Turquia a UE, defen-
dendo uma outra forma de cooperagao.

3. O Conselho da Europa, criado em 1949 e constituido por 46 Estados-mem-
bros, tornou-se o maior férum intergovernamental e interparlamentar do conti-
nente.

4. O Tratado da UEM, assinado em Maastricht em fevereiro de 1992, entrou
em vigor em novembro do ano seguinte. Em janeiro de 1994, foi criado o Insti-
tuto Monetario Europeu, que introduziu novos mecanismos de fiscalizagdo das
economias dos paises da UE. Em 1997, adotou-se o pacto de “Estabilidade e
Crescimento”, destinado a assegurar a estabilidade das taxas de cambio entre o
euro e as moedas dos paises da UE que permanecem fora da zona do euro. Em
1998, onze Estados-membros qualificaram-se para integrar a zona do euro €, no
ano seguinte, onze moedas sdo substituidas pelo euro, que passa a ser a moeda
comum da Austria, Bélgica, Finlandia, Franca, Alemanha, Irlanda, Itdlia, Lu-
xemburgo, Paises Baixos, Portugal, Espanha e, dois anos depois, Grécia. A par-
tir dai, o Banco Central passa a ser responsdvel pela politica monetéria, que € de-
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finida e executada em euros. Em janeiro de 2002, entram em circulagdo as notas
e as moedas denominadas em euros, fazendo que s6 o euro tenha curso legal nos
paises da zona do euro.

5. O Acordo Schengen, assinado em 1985 entre Franca, Alemanha, Bélgica,
Luxemburgo e Paises Baixos, estabelece a abolicao das fronteiras entre tais pai-
ses, constituindo-se, assim, na Unido Européia, um livre espaco de circulacao.
Em 1997, por ocasido da assinatura do Tratado de Amsterda, o espaco Schengen
foi alargado, passando a incluir gradualmente a Itdlia, a Espanha, Portugal, Gré-
cia, Austria, Dinamarca, Finlandia e Suécia. Em 2007, nove paises do antigo
bloco soviético foram incorporados: Republica Tcheca, Estonia, Hungria, Le-
tonia, Lituinia, Malta, Polonia, Eslovaquia e Eslovénia. Dos atuais membros da
Unido Européia, Reino Unido e Irlanda nao participam do espago Schengen por
decisdo prépria. Bulgéaria e Roménia, os mais novos membros da EU, ainda ndo
foram convidados a aderir.

6. Preambulo do Tratado que estabelece uma Constitui¢do para a Europa
(TRAITE..., 2005).

Referéncias
Bibliograficas

ANDERSON, Benedict. Imagined communities reflections on the origin
and spread of nationalism. London: Verso, 1991.

BORRELL, Josep. A Europa estd num processo de reflexdo. Jornal O Globo,
31 jul. 2005.

CAMARGQO, Sonia de. Unido Européia, uma referéncia indispensavel para o
Mercosul. Contexto Internacional, v. 21, n. 1, jan./jun. 1999.

—.“Quovadis”, Europa? Uma pergunta que ndo quer calar. Contexto Inter-
nacional, v. 26, n. 1, jan./jun. 2004.

. Europe debates its destiny. Brazilian Political Science Review,v. 1,n. 1,
p- 25-52, mar. 2007.

516 CONTEXTO INTERNACIONAL — vol. 30, n® 2, mai/ago 2008



A Uniao Européia: Uma Comunidade em
Construcao

CAHA, Omer. The ideological transformation of the public sphere: the case of
Turkey. Alternatives, Turkish Journal of International Relations, v. 4, n.
1-2, Spring & Summer, 2005.

CINTRA, Weiler Jorge; CINTRA, Evelin. O constitucionalismo nas novas co-
munidades diante do fendmeno da globalizacdo. Revista de Direito, n. 20,
2000. Disponivel em: <http://www.pge.GD.gov.br/revista/20/sumario.html>.
Acesso em: fev. 2005.

DAHL, R. On democracy. New Haven: Yale University Press, 1998.

DESCHOUWER, Kris. The European multi-level party systems: towards a fra-
mework for analysis. EUI Working Papers, Florence, RSC n. 2000/47, 2000.
Disponivel em: <http://www.iue.it/RSCAS/WP-Texts/00_47.pdf>. Acesso
em: 20 mai. 2008.

DOUGHERTY, James; PFALTZGRAFF JR., Leonel L. Contending theories
of International Relations. A comprehensivev survey. New York: Harper
Collins, 2001.

FISCHER, Joschka. From Confederacy to Federation: thoughts on the finality
of European integration. Speech by Joschka Fisher at the Humbolt University in
Berlin, 12 May 2000. In: JOERGES, C.; MENY, Y.; WEILER, J. H. H. (Ed.).
What kind of constitution for what kind of polity? Responses to Joschka Fis-
her. Florence: The Robert Shuman Centre for Advanced Studies, The European
University Institute, 2000. Disponivel em: <http://www.jeanmonnetpro-
gram.org/papers/00/joschka_fischerden.rtf>. Acesso em: 17 jun. 2008.

FOUCHER, Michel. Quelles frontieres et quel projet pour I’Union? Le Monde
Diplomatique, mai. 2007. Disponivel em: <http://www.monde-diplomatique.
fr/2007/05/FOUCHER/14718>. Acesso em: 24 jun. 2008.

GRIECO, Joseph. Cooperation among nations. New York: Cornell Univer-
sity Press, 1990.

HABERMAS, Jiirgen. Citoyenneté et identité nationale. Réflexions sur
I’avenir de I’Europe. In: LENOBLE, J.; DEWANDRE, U. (Ed.). Europe au
soir du siecle. Identité et démocratie. Paris: Ed. Esprit, 1992. p. 17-39.

. Struggles for recognition in the democratic constitutional state. In:

GUTMAN, A. (Ed.). Multiculturalism. Princeton: Princeton University
Press, 1994.

517



Sonia de Camargo

. Between facts and norms: contributions to a discourse theory of law and
democracy. Cambridge: Polity Press, 1996.

— . So, why does Europe need a Constitution? New Left Review, n. 11,
Sept./Oct. 2001.

HALLESTEIN, W. NATO and the European Community. In: KRAUSE, L. B.
(Ed.). The common market progress and controversy. Londres: Prentice-
Hall, 1964.

HOBSBAWM, Eric. Nacoes e nacionalismo desde 1780: programa, mito e
realidade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991.

JOXE, Alain. Humanitarisme et empire. Le Monde Diplomatique, janv. 1993.

JUNCKER, Jean-Claude. A Europa dos resultados. Deutschland magazine,
27 nov. 2006. Disponivel em: <http://www.magazine-deutschland.de/is-
sue/Junckerda6-06_POR_P.php>. Acesso em: 17 jun. 2008.

KEATING, Michael. European integration and the nationalities question. Politics
& Society, v. 32, n. 3, p. 367-388, 2004. Disponivel em: <http://ejournals.ebs-
co.com/direct.asp?ArticleID=TBUSH4E191HA85D64UB8&8>. Acesso em: 14
jul. 2008.

KELSTRUP, Morten. Integration theories: history, competing approaches and
new perspectives. In: WIVEL, A. (Ed.). Explaining European integration.
Copenhagen: Copenhagen Political Studies Press, 1998.

KRASNER, Robert. Theories of international regimes. Cambridge: Cam-
bridge University Press, 1997.

LENOBLE, J. Penser I’identité et la democratie em Europe. In: LENOBLE, J.;
DEWANDRE, U. (Ed.). Europe au soir du siecle. Identité et démocratie. Pa-
ris: Ed. Esprit, 1992. p. 293-315.

MALAMUD, A.; SCHMITTER, P. The experience of European integration and
the potencial integration in Mercosur. 2006. Trabalho apresentado a First Global
International Studies Conference, World International Studies Committee, Belgi
University, Instambul, 24-27 ago. 2006.

MARCUSSEN, Martin; RISSE, Thomas; ENGELMAN-MARTIN, Daniela;
KNOP, Hans-Joachim; FOSTER, Klaus. Constructing Europe? The evolution
of French, Brithish and German Nation-State identities. Journal of European
Public Policy, v. 6, n. 4, p. 614-633, 1999. Disponivel em: <http://sea rch.ebs-

518 CONTEXTO INTERNACIONAL — vol. 30, n® 2, mai/ago 2008



A Uniao Européia: Uma Comunidade em
Construcao

coh ost.com/lo gin.aspx?d irect=true &db=aph& AN =4757500&s ite=ehost-
live>. Acesso em: 14 jul. 2008.

MENENDEZ, Agustin José. Another view of the democratic deficit: no taxation
without representation. In: JOERGES, C.; MENY, Y.; WEILER,J.H. H. (Ed.).
What kind of constitution for what kind of polity? Responses to Joschka
Fisher. Florence: The Robert Shuman Centre for Advanced Studies, The European
University Institute, 2000. Disponivel em: <http://www.jeanmonnetprogram.
org/papers/00/00f0501.html>. Acesso em: 17 jun. 2008.

MENY, Ives. De la démocratie en Europe: old concepts and new challenges.
Journal of Common Market Studies, v. 43, n. 1, 2002.

MERSHEIMER, Walter. Back to the future. Instability in Europe after the Cold
War. International Securitry, v. 15, n. 1, 1990.

MIGUEIS, Ricardo. O nao francés ao Tratado Constitucional Europeu. Revista
Autor, ano V, n. 48, jun. 2005.

MORAVCSIK, Andrew. Preferences and power in the European Community:
a liberal intergovernmentalist approach. Journal of Common Market Studi-
es,v.33,n. 4, 1993.

_ . Taking preferences seriously: a liberal theory of International Relations.
International Organization, v. 51, n. 4, 1997.

; NICOLAIDIS, Kalypso. Explaining the Treaty of Amsterdam: interest,
influence, institutions. Journal of Common Market Studies, v. 37, n. 1, Mar.
1999, p. 59-85.

NICOLAIDIS, Kalypso. Our European Demoi-cracy. Is this Constitution a
third way for Europe? In: NICOLAIDIS, K.; WEATERILL, S. (Ed.). Whose
Europe national models and the Constitution of the European Union.
Oxford: Oxford University Press, 2003.

NOEL, Marc. The European Community today. Government Opposition, n.
22, Winter 1987.

OLSEN, Johan P. How, then, does one get there? An institutional response to
Herr Fisher’s vision of a European Federation. In: JOERGES, C.; MENY, Y.;
WEILER, J. H. H. (Ed.). What kind of constitution for what kind of polity?
Responses to Joschka Fisher. Florence: The Robert Shuman Centre for Advan-
ced Studies, The European University Institute, 2000. Disponivel em:

519



Sonia de Camargo

<http://www.jeanmonnetprogram.org/papers/00/00f0901.html>. Acesso em:
17 jun. 2008.

. The many faces of Europeanization. Journal of Common Market Stu-
dies, v. 40, n. 5, p. 921-952, 2002.

POURVOYEUR, Robert. El Acta Unica y el desarrollo de la integracién euro-
pea. Boletin de Derecho de las Comunidades Europeas (BCE), n. 25, 1990.

QUATREMER, J. L. Les maitres de I’ Europe. Paris: Editions Grasset, 2005.

QUERMONNET, Jean Louis. Trois lectures du Traité de Maastrich. Essay
d’analyse comparative. Revue Francaise de Science Politique, v. 42, n. 5, out.
1992.

RISSE, Thomas. European institutions and identity change: what have we lear-
ned? In: HERMANN, R.; BREWER, M.; RISSE, T. (Ed.). Identities in Europe
and the institutions of the European Union. Lenham: Rowman & Littlefield,
2003.

ROY, Joaquin. H4 vida depois da morte da Constitui¢do Européia? La Insig-
nia, 3 jun. 2005. Disponivel em: <http://www.lainsignia.org/2005/junio/in-
ta007.htm>. Acesso em: 17 jun. 2008.

SCHILD, Joachim. National v. European identities? French and Germans in the
European multi-level system. Journal of Common Market Studies, v. 39, n.
2,2001.

SCHMITTER, Philippe C. Participation in governance arrangements: is there
any reason to expect it will achieve “sustainable and innovative policies in a
multilevel context”? In: GROTE, J.; GBIKPI, B. (Ed.). Participatory gover-
nance. Political and societal implications. Opladen: Leske + Budrich, 2002.

_ . Neo-neo-functionalism: déja vu, all over again? In: WIENER, A.; DIEZ,
T. European Integration Theory. Oxford: Oxford University Press, 2003.

. Neo-functionalism. In: WEINER, A.; DIEZ, T. European integration
theory. Oxford: Oxford University Press, 2004.

SEMO, Marc. La Constitution ouvre-t-elle la porte a la Turquie? Libération,
10 mai. 2005.

SMITH, Anthony D. National identity and the idea of European Unity. Institu-
tional Affairs, v. 68, n. 1, 1992.

520 CONTEXTO INTERNACIONAL — vol. 30, n® 2, mai/ago 2008



A Uniao Européia: Uma Comunidade em
Construcao

SPINELLLI, Altiero. La batalla por la unién. Luxembourg: Oficina de Publica-
ciones Oficiales de las Comunidades Eueopeas, 1988.

STEIN, Eric. International integration and democracy: no love at first sight.
The American Journal of International Law, v. 95, n. 3, jul. 2001.

TRAITE établissant une Constitution pour I’Europe. Paris: Ministére de
I’Intérieur, de la Sécurité Intérieure et des Libertés Locales, mar. 2005.

TRUC, Olivier. Danois et Suédois inquiets pour leur modele social. Libérati-
on, 16 mai. 2005.

VAN DEN BRINK, Rink. As razdes dos holandeses. LLe Monde Diplomati-
que, jun. 2005. Disponivel em: <http://diplo.uol.com.br/2005-06,a1126>.
Acesso em: 17 jun. 2008.

WALLACE, William. The sharing of sovereignty: the European paradox. Poli-
tical Studies, v. 47, n. 3, 1999.

WEILER, J. H. H. A Constitution for Europe? Some hard choices. Journal of
Common Market Studies, v. 40, n. 4, 2002.

A Uniao Européia: Uma
Comunidade em Construcao

O novo Tratado da Unido, o Tratado Reformador ou Tratado de Lisboa,
aprovado na Cuipula Européia de Chefes de Estado e de Governo em outu-
bro de 2007 durante a presidéncia de Portugal, abre um periodo de profunda
reflexdo sobre as razdes que levaram a Franca e a Holanda a dizer “nao” ao
Tratado Constitucional apresentado a populacdo em 2005 e sobre o novo
rumo a ser tomado. Neste artigo, proponho-me a reconstituir o debate politi-
co-institucional que cercou esses dois momentos, debate profundamente
influenciado pela incorporagio ao espaco territorial da Unido Européia de
130 milhdes de novos habitantes de diferentes procedéncias e identidades,
0 que certamente vai produzir um impacto crescente na distribuicao de re-
cursos politicos e econdmicos e na percepgao das diferentes identidades en-
tre seus cidadaos. Tanto o debate normativo quanto o da diversidade cultu-
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ral serdo examinados a luz das principais teorias que cercam os estudos so-
bre a Unido Européia.
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Abstract

The European Union: A
Community under Construction

The European Lisbon Treaty, approved by the European Council in October
2007 during the Portuguese presidency, opened a period of profound
discussions about the reasons that led France and the Netherlands to reject
in referenda the Constitutional Treaty presented to the population in 2005
as well about the new course that should be adopted in designing Union’s
new institutions. The present text summarizes the political-institutional
debate that surrounded these two moments. This debate is affected by the
incorporation of 130 million new European citizens from different origins
and identities to the European Union territorial space, having a growing
impact on political and economic resource distribution and on the
perception of differences among the European population. Similarly to the
normative debate, the cultural diversity will be examined in light of the
main theories in the field of European studies.
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