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A Unido Europeia e a Turquia ndo sdo atores monoliticos com enten-
dimentos e preferéncias unitarios. Faz-se necessario mapear as dife-
rentes culturas de seguranca que coexistem na Unido Europeia e na
Turquia para entdo localizar onde o pais se encontra no cenério mais
amplo europeu. Um segundo objetivo deste artigo sera fornecer indi-
cacdes, que escapem a essa logica bindria, sobre o possivel impacto
da ades@o turca no papel da UE enquanto ator global.

Com o intuito de ilustrar a pluralidade de culturas de seguranca exis-
tentes na Europa e na Turquia e entender as potenciais contribuicdes
do pais para a Europa nas dreas de politica externa e de seguranga, se-
rao analisadas as respostas da Unidao Europeia como um bloco, de al-
guns paises-membros europeus (Franga, Reino Unido e Alemanha) e
da Turquia ao conflito na Libiaem 201 1. Essa discussao nos permiti-
rd identificar as diferencas e semelhancas nas percepgdes e preferén-
cias da UE, de alguns de seus paises-membros e da Turquia em face
de crises internacionais e nos ajudard a esclarecer as condi¢des nas
quais a Turquia estd disposta a participar de a¢des internacionais do
bloco.

O artigo serd dividido em trés partes seguidas por uma conclusio.
Primeiramente serd feita uma critica a bibliografia que analisa o im-
pacto potencial da Turquia nas politicas externa e de seguranca da
UE e narelevancia da UE no cendrio mundial. Essa literatura tende a
retratar as possiveis contribui¢des da Turquia em termos drésticos:
ou como um ativo que transformaria a UE em um ator internacional
mais influente ou como um risco que potencialmente levaria a dilui-
¢do do projeto europeu. Argumenta-se que é necessdria uma aborda-
gem mais matizada que ndo ignore as pluralidades internas da UE e
da Turquia.

Na segunda se¢do, as premissas tedricas que pautam essa abordagem
e a escolha metodoldgica serdo esclarecidas. Sera discutido, em par-
ticular, o conceito de cultura de seguranca, e sua relagdo com identi-
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dade e politica externa. Como serd observado na primeira se¢do, 0s
termos cultura de seguranga/estratégica, identidade de seguranga
(security identity), entendimentos de seguranca e perspectivas de se-
gurancga tendem a ser utilizados de forma intercambiavel. Dessa for-
ma, na segunda parte, esses termos, seus significados e relacdes se-
rao elucidados.

Na terceira secao, os discursos e politicas adotados em relacao ao
conflito na Libiaem 2011 por parte da UE como um todo, alguns pai-
ses-membros europeus e pela Turquia serdo recontados. Finalmente,
apos situar as culturas de seguranga da Turquia no panorama euro-
peu, concluiremos que é improvavel que a adesao do pais altere sig-
nificativamente o papel da Unido Europeia no sistema internacional.
Com ou sem a Turquia, a Unido Europeia devera continuar a atuar
como uma poténcia humanitiria no cendrio mundial. Dessa forma,
os potenciais impactos da Turquia na politica externa e de seguranca
da Unido Europeia ndao devem ser exagerados.

Fazendo ou Desfazendo a
Uniao Europeia: A Turquia
como Responsavel pelo
Exito ou Fracasso do Bloco
como Ator Global de
Relevancia

Nas discussdes concernentes a adesao da Turquia a Unido Europeia,
muitos argumentos sao avancados para defender ou combater a acei-
tacao do pais. O estado da economia turca, o tamanho de sua popula-
¢do (predominantemente mugulmana) e sua localizagcdo geografica
sdo utilizados como justificativas por aqueles que apoiam ou se
opdem a adesdo. Defensores argumentam que a populacio jovem,
cardter mugulmano e lagcos com regides vizinhas fariam da Turquia
um grande ativo para a Unido Europeia. Opositores apontam para o
baixo PIB per capita, fronteiras com alguns paises do Oriente Médio,
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cultura supostamente nio europeia e a possibilidade de um grande
fluxo de imigrantes (um cendrio bastante perturbador quando se con-
sidera discussdes atuais sobre imigragdo e terrorismo islamico em al-
guns Estados-membros) para sugerir que a Turquia ndo merece um
lugar na Europa. Entre todos os argumentos a favor ou contra, a ques-
tdo do potencial impacto da Turquia no papel da Unido Europeia no
cendrio mundial vem ganhando relevancia.

Paraum grupo de pessoas, que inclui defensores europeus e turcos da
adesdo, a Turquia contribuiria significativamente para o soft e o hard
power do bloco. Os lacos politicos, econdmicos e culturais com os
Balcas, Caucaso, Oriente Médio e Asia Central, a combinacgao entre
Isla e democracia, a proximidade de fontes energéticas e suas capaci-
dades militares seriam ativos para uma Unido Europeia que deseja
aumentar sua influéncia no mundo. A Turquia ja faz parte da arquite-
tura de seguranga europeia por meio da OTAN, e durante a Guerra
Fria ajudou a manter a estabilidade no sudeste europeu ao servir
como um “baluarte” contra a expansdo do poderio soviético
(AYBET; MUFTULER-BAC, 2000, p. 578).

A Turquia contribuiria para o soft power da Unido Europeia porque,
ao aceitar um pais muculmano, a UE teria sua credibilidade e habili-
dade de projetar suas normas e valores para suas fronteiras meridio-
nais reforcadas (MUFTULER-BAC, 2009, p. 61). “O aval da Tur-
quia ao posicionamento da Unido Europeia em questdes mundiais
traria legitimidade para o bloco aos olhos de ndo europeus”
(MUFTULER-BAC, 2009, p. 66). Além disso, a Turquia ajudaria a
promover um entendimento entre as civilizagdes europeia e mugul-
mana (MUFTULER-BAC, 2009, p. 65). Ademais, em outras regides
do mundo, como o Cducaso e a Asia Central, os lacos linguisticos e
culturais da Turquia seriam benéficos para o bloco. Em termos de
hard power, a Turquia aumentaria a capacidade da UE de agir de for-
ma autonoma (dos Estados Unidos), se tropas turcas (o segundo
maior nimero da OTAN) fossem utilizadas em missoes da Unido
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Europeia. Em resumo, a Turquia aumentaria a credibilidade e a ca-
pacidade da Unido Europeia de agir em regides proximas a Turquia.

Esse tipo de argumento € em geral feito por politicos turcos e europeus
que sdo a favor da adesdo. De acordo com o ex-ministro turco para
Assuntos Europeus, Egemen Bagis, sem a Turquia, a Unido Europeia
seria “uma irrelevante peninsula ocidental no continente asiatico”
(BAGIS; MICHEL, 2011). Por meio do alargamento, a Unido Euro-
peia poderia se expandir “ndo apenas geograficamente, mas também
politicamente, economicamente, culturalmente e socialmente. O alar-
gamento € um mecanismo que serve diretamente a emergéncia da UE
como poténcia global” (BAGIS; MICHEL, 2011).

Argumentos similares foram apresentados em um relatério da Co-
missdo Independente sobre a Turquia (2009), um grupo composto
por ex-chefes de Estado, ministros das Relagdes Exteriores e comis-
sarios europeus presidido por Martti Ahtisaari, ex-presidente da Fin-
landia. Apesar de o relatdrio reconhecer que “a adesdo de um pais
com o tamanho e caracteristicas especificas da Turquia sem ddvida
apresentaria a Unido Europeia desafios substantivos”, ele prossegue
dizendo que a “adesao de uma Turquia transformada, democratica e
moderna, com uma posi¢ao geoestratégica tinica, um grande poten-
cial econdmico e uma forga de trabalho jovem e dinamica, traria con-
sideraveis beneficios para a Unido Europeia”. Os beneficios inclui-
riam a ajuda da Turquia para “administrar e assistir interesses euro-
peus no Oriente Médio e em outros lugares” ja que “uma Turquia em-
poderada pela Unido Europeia poderia adicionar a Europa como um
player em uma regido atualmente dominada pela Russia, China e
Estados Unidos” (COMISSAO INDEPENDENTE SOBRE A TUR-
QUIA, 2009, p. 29). O relatério acrescenta que “a Turquia nao pode
resolver qualquer crise ou problema por si s6, mas, sem a Turquia, a
tarefa da UE na regido se torna uma luta penosa” (COMISSAO
INDEPENDENTE SOBRE A TURQUIA, 2009, p. 29).
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Por outro lado, oponentes da adesdo turca argumentam que, em vez
de ajudar a Unido Europeia a se tornar uma poténcia global, a Tur-
quia, em func¢do de seu tamanho e caracteristicas especificas, iria co-
locar em risco o projeto politico europeu, levando a sua diluicdo e
transformando o bloco em um irrelevante mercado tnico.

Esse tipo de argumento estd relacionado ao debate “alargamento x
aprofundamento” e a discussdes sobre a capacidade de absorcao da
Unido Europeia. E sustentado que o alargamento pode levar a dilui-
¢do da UE: “ndo podemos prosseguir com alargamentos para sem-
pre. Nao podemos diluir o projeto politico europeu e transformar a
Unido Europeia em uma drea de livre comércio de escala continen-
tal” (Romano Prodi apud EDWARDS, 2009, p. 53). Ademais, o his-
torico de relagdes problematicas da Turquia com paises vizinhos (Si-
ria, Iraque, Ira, Arménia, Grécia e Chipre) seria “importado” pela
UE. Assim, em vez de usar a Turquia como uma ponte para aproxi-
mar-se do Oriente Médio, a UE seria engolfada por conflitos nos
quais nao precisaria necessariamente se envolver (BUZAN; DIEZ,
1999).

Um terceiro tipo de argumento leva em consideracao as diferentes
culturas e identidades de seguranca da Turquia e da Unido Europeia.
Analistas como Buzan e Diez (1999), Bilgin (2004), Oguzlu (2002),
Desai (2005), Ruacan (2007), Oguzlu e Kibaroglu (2008) e Ustun
(2010) ressaltam que as diferentes percepgdes e praticas de seguran-
ca da Turquia e da Unido Europeia tornariam a Turquia um parceiro
dificil na construcao e consolidagio de uma Politica Externa e de Se-
guranca Comum.

De acordo com essa literatura, os principais tragos da cultura de segu-
ranga da Unido Europeia seriam: o reconhecimento de multiplos ob-
jetos referentes de seguranca e de novas ameacas, tendo, portanto,
uma concep¢ao ampla do conceito de seguranca (BILGIN, 2004;
OGUZLU, 2002; DESALI, 2005; OGUZLU; KIBAROGLU, 2008);
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hesitacdo em securitizar questdes e tendéncia a representar conflitos
como questdes politicas “normais” (BILGIN, 2004; OGUZLU; KI-
BAROGLU, 2008); a constru¢iao de uma comunidade de seguranca,
que ndo prevé o uso da forca entre seus membros, por meio de um
processo de integracio (BUZAN; DIEZ, 1999; BILGIN, 2004;
OGUZLU, 2002; DESALI 2005; OGUZLU; KIBAROGLU, 2008);
o fato de representar um modelo de relagdes entre Estados que vai
significativamente além dos principios de soberania e ndo interven-
cao (BUZAN; DIEZ, 1999); o fato de ser um ator internacional ci-
vil-normativo, (OGUZLU, 2002), um projeto pds-westfaliano
(BUZAN; DIEZ, 1999; BILGIN, 2004) que em geral utiliza a coope-
ragdo para o desenvolvimento como meio de erradicar as causas de
instabilidade e que prefere lidar com ameacas por meio de negocia-
¢do, construcdo de consensos, engajamento e nao contengdo. Dessa
forma, prefere empregar medidas de seguranca “suaves” e meios ci-
vis (OGUZLU, 2002; DESAI, 2005; OGUZLU; KIBAROGLU,
2008; USTUN, 2010).

Ja a Turquia teria como principais objetos referentes de seguranga
sua integridade territorial e a manuten¢do de um projeto de Esta-
do-nacdo homogéneo (BILGIN, 2004; OGUZLU, 2002; DESAI,
2005); interpretaria muitas questdes, internas e externas, sob a 6tica
da segurancga, tendo uma cultura de seguranga “realista”, caracteriza-
da por um determinismo geogréfico — a ideia de que a Turquia esta
em uma localizacdo geogrifica “infeliz’, em uma regido instdvel,
cercada por inimigos internos e externos, que, portanto, justificariam
o uso de meios militares (BILGIN, 2004; DESAI, 2005); ndo estaria
disposta a ceder soberania e teria pouca tolerincia a interferéncias
em sua esfera doméstica (BUZAN; DIEZ, 1999; USTUN, 2010).

Outras andlises apontam modificacdes nos entendimentos e praticas
de seguranca da Unido Europeia e da Turquia e argumentam que as
dicotomias apresentadas acima nao mais se sustentam, ja que estaria
ocorrendo uma crescente convergéncia entre os dois em questoes de
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seguranca (HERD, 2009, p. 59). A Turquia estaria se tornando me-
nos hobbesiana e a Unido Europeia menos kantiana (HERD, 2009, p.
60).

No caso da Uniao Europeia, isso estaria ocorrendo em fungdo de uma
crescente militarizacao das respostas do bloco a conflitos externos e
a securitiza¢do da migracdo. Manners (2006, p. 190), por exemplo,
cita a Operacdo Artemis na Republica Democratica do Congo e a
EUFOR Althea na Bésnia-Herzegovina como exemplos de missdes
nas quais a Unido Europeia priorizou objetivos militares em vez do
refor¢o das capacidades dos paises-alvo. As praticas e discursos de
securitizacdo da migracao e da concessao de asilo por parte da UE e
suas agéncias, como a FRONTEX, principalmente ap6s o 11 de se-
tembro, tém sido alvo de muitos estudos académicos (LEONARD,
2010; GUILD; BIGO, 2010; NEAL, 2009; HUYSMANS, 2006;
BIGO, 2002, entre outros).

No caso da Turquia, a modificacao dos discursos e praticas de segu-
rancga do pais seriaresultado de um processo de europeizac¢ao da poli-
tica externa turca desde que recebeu status de candidato em 1999
(AYDIN; ACIKMESE, 2007; OZCAN, 2008; ALTUNISIK, 2009),
de processos mais gerais de dessecuritizacdo (BILGIN, 2005;
ARAS; POLAT, 2008; POLAT, 2010) ou da ascensdo ao poder do
partido Justica e Desenvolvimento em 2002, com concepgdes identi-
tarias e de seguranca distintas (MURISON, 2006; DAVUTOGLU,
2010; KALIN, 2011). No entanto, o “abrandamento” das politicas
interna e externa turcas e os lagos que o pais vinha construindo como
parte da politica de “zero problema com vizinhos” foram sendo pro-
gressivamente desgastados apés a Primavera Arabe e em particular
apos a guerra civil na Siria. Discursos e praticas de securitiza¢ao vol-
taram a ser observados, em relacdo a manifestantes do parque Gezi,
curdos turcos e sirios, Israel ou Bashar al-Assad, levando a um ques-
tionamento sobre a profundidade das mudangas observadas na déca-
da anterior.
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O principal problema das diferentes vertentes apresentadas acima €
que todas insistem em tratar a Turquia e a Unido Europeia como ato-
res monoliticos, sem contestacdes internas. Por exemplo, o argu-
mento de que a Turquia reforcgaria o poder brando e duro da Unido
Europeia se sustenta em premissas questionaveis. A Unido Europeia
terd mais credibilidade com o endosso turco de suas posi¢cdes se a
Turquia endossar as posi¢des do bloco — o que ndo € algo que possa
ser presumido, dado que a taxa de compatibilidade da Turquia as de-
claracdes da Politica Externa e de Seguranca Comum foi de apenas
46% em 2013 (COMISSAO EUROPEIA, 2013) — e se o bloco tiver
uma posi¢cao comum. O caso da Libia ilustrara como € dificil obter
essa conjunc¢io de fatores. A contribuicao turca para o poder duro da
Unido Europeia presume que esta gostaria de aumentar seu poderio
militar, o que ndo é o posicionamento de todos os Estados-membros.
Alguns paises europeus sdo bastante relutantes em utilizar forca fora
de suas fronteiras e hd divergéncias quanto a pertinéncia do uso de
instrumentos militares para a solu¢@o de conflitos, como também fi-
card claro na discussdo sobre o conflito na Libia.

O argumento de que a Turquia colocara o “projeto politico europeu”
em perigo parte do principio de que hd um projeto politico subscrito
por todos os Estados-membros. No entanto, hd projetos concorrentes
para o futuro da Unido Europeia — de fortalecimento do supranacio-
nalismo a um repatriamento de competéncias ja cedidas para instan-
cias supranacionais; de uma Unido Europeia enquanto poténcia glo-
bal que nao reluta em utilizar poderio militar para perseguir seus inte-
resses a uma poténcia humanitaria que s6 utiliza forca quando moti-
vada por questdes humanitdrias, autorizada pelo direito internacio-
nal e em situagdes de baixo risco (MEYER, 2006). De forma que nao
fica claro porque a Turquia por si s6 causaria a diluicao de um projeto
mal definido que nao ¢ apoiado por todos os membros do bloco.

As andlises que contrastam as culturas de seguranga da Unidao Euro-
peia e da Turquia ndo levam em consideracdo as diferentes concep-
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¢Oes de seguranca operando dentro da Unido Europeia e dentro da
Turquia. Essa literatura pressupde que existe uma cultura de segu-
ranga europeia e ignora as diferentes concepcoes de seguranca dos
Estados-membros. No entanto, mesmo a literatura que trata da emer-
géncia de uma cultura de segurancga/estratégica europeia (MEYER,
2006; KIRCHNER, 2010; BIAVA et al., 2011) considera que essa
cultura emergente existe em paralelo as culturas de seguranca dos
Estados-membros, sem apagda-las. Além disso, a Turquia (assim
como 0s paises europeus) contém uma pluralidade de atores com
percepcoes e preferéncias divergentes competindo por dominancia.
Ou seja, ndo se trata de atores monoliticos com percepcoes e prefe-
réncias consensuais.

O argumento aqui avangado € que qualquer avaliacao sobre o impac-
to da Turquia nas politicas externa e de seguranca da Unido Europeia
precisa levar em conta as contestagdes e divisdes existente dentro da
Turquia e da Unido Europeia. Do contrério, essa discussao continua-
rd sendo permeada por uma légica bindria na qual os inicos impactos
possiveis da adesdo turca seriam fazer ou desfazer a UE.

Identidade, Cultura de
Seguranca e Politica
Externa: Negociando
Relacdes entre o Self e o
Outro

O conceito de cultura de seguranga foi empregado pela primeira vez
por Keith Krause, que o definiu como “crengas, tradi¢gdes, atitudes e
simbolos duradouros e amplamente partilhados que informam as
maneiras através das quais interesses e valores estatais que dizem
respeito a seguranca, estabilidade e a paz sdo percebidos, articulados
e promovidos por atores politicos e elites” (KRAUSE, 1999, p. 14).
O termo € derivado do conceito de cultura estratégica,1 cunhado por
Jack Snyder (1977), norelatério The Soviet Strategic Culture: Impli-
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cations for Limited Nuclear Operations, no qual o autor argumenta-
va que estrategistas soviéticos e americanos nao eram puramente ra-
cionais, mas socializados em modos distintos de pensamento estraté-
gico. Krause (1999) ampliou o conceito para incluir todos os aspec-
tos da busca por seguranga, para além do aspecto puramente militar,
e desde entdo autores como Howorth (2002), Gariup (2009), Kir-
chner e Sperling (2010) e Ustun (2010) o vem empregando no estudo
da Unido Europeia.

O conceito, apesar de amplamente utilizado, é controverso e, se mal
empregado, pode tornar cultura algo essencial, primordial, fixo, esta-
tico, deterministico, unitario, homogéneo ou singular. Por exemplo,
Gray (1999) faz referéncia aos “alemaes”, “britanicos”, “russos”,
dando a entender que se trata de caracteristicas compartilhadas por
sociedades como um todo, ndo estando sujeitas a contestacdes inter-
nas ou a modificacdes ao longo do tempo.

No entanto, ndo ha “identidades naturais ou originais, ja que toda
identidade é resultado de um processo continuo [...] de hibridizacao
e nomadizagdo. Identidade €, efetivamente, resultado de uma multi-
plicidade de interagdes que ocorrem dentro de um espaco cujos con-
tornos ndo sdo claramente definidos” (Mouffe apud NEUMANN,
1999, p. 210).

De fato, parte da literatura reconhece que culturas de seguranca sao
construidas, negociadas, questionadas e modificadas. Berger (1998)
argumenta que culturas de seguranga nao sao mantidas por socieda-
des de forma unanime. Lapid (1996, p. 7) entende “identidade” e
“cultura” como algo “socialmente construido, fragmentado, diverso
e dindmico”, compartilhando “a percep¢ao de multiplicidade” e “o
tema onipresente da construcao’.

Em outras palavras, culturas de seguranca e narrativas identitarias
que as sustentam podem ser e sdo contestadas. Por exemplo, na Tur-
quia, o sistema educacional republicano narrou uma visao da histéria
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(conspiratodria e suspeita do Ocidente e do Oriente) e construiu um
tipo de identidade (ocidental, secular e homogénea) que nao foi am-
plamente aceita por todos os grupos da sociedade (como mugulma-
nos devotos, curdos e elites liberais).

Outra critica ao conceito diz respeito a relacdo entre identidade, cul-
tura de segurancga e politica externa. Hansen (2006, p. 2), por exem-
plo, tem reservas quanto a abordagens que consideram identidade
como uma varidvel independente em uma relagcao causal com a poli-
tica externa. Para a autora, identidade e politica externa sdo coconsti-
tuidas. Tanto Hansen (2006) quanto Campbell (1998) argumentam
que identidades sdo simultaneamente constituidas e reproduzidas
por meio de formulagdes de politica externa. Nao é, portanto, possi-
vel separar identidade/cultura de politica externa/praticas, pois nao
existe identidade anterior e independente de politica externa
(HANSEN, 2006, p. 26).

Contudo, dado que se trata de uma relagdo coconstituida, politicas
externas dependem de representacdes de identidade (HANSEN,
2006, p. 1). “A identidade constitui a politica externa e € produzida
pela politica externa” (HANSEN, 2006, p. 20, grifo meu). “Discur-
sos politicos dependem de uma construcdo particular de problemas
e subjetividades, mas problemas e subjetividades também sdo cons-
truidos por meio de discursos politicos” (HANSEN, 2006, p. 15, gri-
fo meu). E possivel, portanto, optar por uma anélise de como identi-
dades (construidas, instaveis e contestadas) influenciam a condugio
de politica externa, sem estabelecer uma relacdo causal e unilateral
entre os dois termos.

Consideradas as ressalvas acima, a relag¢ao entre identidade, cultura
de seguranca e politica externa pode ser explicitada da seguinte for-
ma: culturas de seguranga resultam de interpretacdes de experi€ncias
histéricas e sua propagacao, o que ajuda a produzir ou a reproduzir
identidades. Essas identidades sdo construidas em relagdo a uma sé-
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rie de diferencas (WELDES et al., 1999), que podem ser articuladas
de diferentes maneiras.

Nem todas as relacdes entre o self e o outro sdo antagdnicas, ou seja,
nem todos os outros sdo concebidos como radicalmente diferentes e
existencialmente ameacadores (WAEVER, 2001, p. 24). Podem
existir outros concebidos como amigos e familiares, inferiores ou su-
periores, ou simplesmente diferentes, nem inferiores ou ameacado-
res (DIEZ, 2005, p. 628). Consequentemente, a relacdo com o outro
pode ou nao envolver conflito. A politica prescrita ird variar de acor-
do com a forma como o outro € concebido. Em outras palavras, ha di-
ferentes formas de lidar com a diferenca: aniquilagdo, assimilacao,
transformacao, apoio, isolamento, dissuasdo, acomodacdo e terapia
(HOPF, 2002; HANSEN, 2006). Se o outro é concebido como uma
ameaca existencial por um ator securitizador e essa caracterizacao ¢
aceita pela audiéncia, entdo € mais provavel que as politicas empre-
gadas para lidar com a ameaca sejam ‘“‘excepcionais’ na linguagem
utilizada por Waever (1995). Se o outro € percebido como inferior,
opcoes politicas provaveis incluem a provisao de “terapia” para “me-
lhorar” o outro.

Por exemplo, em discursos europeus sobre a Turquia, o pais é fre-
quentemente descrito como um outro geografico (por nao estar na
Europa/nao compartilhar tragos culturais europeus, como a religiao)
ou antiético (por ndo adotar valores europeus como respeito a mino-
rias, por exemplo), mas também as vezes como temporalmente infe-
rior, como um Estado moderno em oposicao a uma Europa pés-mo-
derna (como visto em Buzan e Diez (1999) acima).

Da mesma forma, podemos identificar na Turquia pelo menos duas
culturas de seguranca distintas, com concepgodes diferentes acerca da
Europa e do Oriente Médio. Uma cultura de seguranca que podemos
chamar de republicana, calcada em uma concepcao de identidade
turca como ocidental, secular e homogénea, percebe a Europa de for-
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ma ambivalente, como ao mesmo tempo o “auge da civilizagdo” que
a'Turquia deve emular e uma potencial ameaca que almeja enfraque-
cer e dividir a Turquia, que interfere em sua esfera doméstica, explo-
ra questdes domésticas (como o problema curdo) e trata a Turquia de
formainjusta. Nesse caso, o curso de ac¢ao preferido em relagdo a Eu-
ropa € ganhar aceitacdo e reconhecimento como membro, para ter
sua identidade ocidental confirmada, e resguardar ferozmente a so-
berania do pais. Atores com essa concepg¢ao identitaria apresentam o
Oriente Médio como uma regifo atrasada e tomada por conflitos, em
relacdo a qual a Turquia deve agir com cautela e evitar envolvimento.
Ja outra cultura de seguranca que podemos chamar de neo-otomanis-
ta compartilha as mesmas suspeitas em relacio a Europa, mas consi-
dera que o pais ja4 ocupa 0 mesmo patamar do continente e que, por-
tanto, deve ser reconhecido como um igual por uma questao de pres-
tigio. Essa cultura de seguranca concebe o Oriente Médio como uma
regido com lacos histéricos e culturais com a Turquia, que seria o li-
der natural da regido. Assim, o curso de acao preferido em relacdo a
regido vizinha € intenso envolvimento, o aprofundamento de lagos
politicos e econdmicos e a gestdo da regido em um papel de
liderancga.

Assim, a cultura de seguranga condiciona os objetivos basicos de po-
litica externa que devem ser assegurados (e que refletem uma cons-
trugdo identitdria particular com as correspondentes concepgdes dos
“outros”); condiciona as opg¢des de politicas que sdo consideradas
aceitaveis, legitimas e apropriadas; influencia a avaliagao dessas op-
¢des; e, portanto, ajuda a moldar escolhas de politicas externa e de se-
guranga (DUFFIELD, 1999, p. 771).

Na préxima secao, analisaremos as respostas da Turquia, Francga,
Reino Unido, Alemanha e Unido Europeia enquanto bloco ao confli-
tona Libiaem 2011 com o objetivo de ilustrar a diversidade de cultu-
ras de seguranca existentes e questionar narrativas sobre a potencial
contribuicdo turca as politicas externa e de seguranga que se pautam
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nas percep¢oes monoliticas da Turquia e da Unido Europeia. Aqui
cabe uma ressalva: a escolha de apenas trés paises-membros euro-
peus se deu por questdes pragmadticas. Nao seria possivel acompa-
nhar as discussodes de todos os entdo 27 paises-membros. Assim, 0
foco serd nos trés paises tradicionalmente considerados mais influ-
entes.

A anélise sera baseada em discursos de representantes da Unido Eu-
ropeia envolvidos no processo decisério em politica externa, de ato-
res politicos de paises-membros (Franga, Reino Unido e Alemanha)
eda Turquia, e em entrevistas realizadas com atores politicos turcos e
europeus.2

Essa anadlise € baseada na proposta de Hansen (2006, p. 28) de ma-
pear debates sobre politica externa ao redor de eventos-chave da
agenda politica e midiatica. Por meio dessa investigagdo, serd possi-
vel mapear diferentes percepcdes e consequentes respostas ao confli-
to; situar a localizacdo da Turquia em meio a diversidade de culturas
de seguranca europeias; e prover algumas indicagdes sobre o poten-
cial impacto do pais nas politicas externas e de seguranca da Unido
Europeia.

A Crise na Libia em 2011 -
Percepcoes e Respostas
Plurais

Os levantes na Libia comecaram no dia 17 de fevereiro de 2011, ins-
pirados pelos protestos na Tunisia e no Egito. O ditador libio Muam-
mar Gaddafi respondeu aos protestos com o uso de for¢ca mortal.

A Uniao Europeia ficou dividida em relacdo a como responder a re-
pressdo de Gaddafi a populacdo. A Franca e o Reino Unido manifes-
taram preferéncia por uma resposta militar, ao passo que a Alemanha
preferiu uma resposta politica. A Alemanha ndo participou da opera-
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¢do militar que impds uma zona de exclusdo aérea e que conduziu
ataques aéreos contra as forcas de Gaddafi, e se absteve na votagao
do Conselho de Seguranca que autorizou a operacdo (Resolugdo
1973). Em funcéo dessa divis@o, a Unido Europeia ndo pode fazer
mais do que emitir declaragdes, aplicar sancdes e sugerir a criagao de
uma missdo (EUFOR Libia), que nunca saiu do papel. Ja a Turquia
inverteu completamente sua posi¢do durante o curso dos eventos:
primeiramente se opds duramente a qualquer tipo de interven¢ao mi-
litar, mas depois decidiu participar da operacdao da OTAN.

Nodia 20 de fevereiro, a entdo alta representante para Assuntos Exte-
riores e Politica de Segurancga, Catherine Ashton, emitiu uma decla-
ragdo em nome da Unido Europeia alegando que o bloco estava “ex-
tremamente preocupado com os eventos em curso na Libia” (CON-
SELHO DA UNIAO EUROPEIA, 201 1a) e incitando as autoridades
libias ando usar violéncia. O bloco entdo implementou san¢des ainda
mais rigidas contra a Libia do que as autorizadas pela Resolugdo
1970 do Conselho de Seguranga da ONU de 26 de fevereiro. No dia
28 de fevereiro, o Conselho de Ministros adotou a decisdo
2011/137/CFSP, impondo um embargo de armas contra a Libia e
sang¢des direcionadas, incluindo proibi¢des de vistos e congelamento
de bens de pessoas envolvidas com o regime de Gaddafi (CON-
SELHO DA UNIAO EUROPEIA, 2011b).

Cerca de dez dias apds o inicio dos confrontos, o primeiro-ministro
britanico, David Cameron, anunciou que estava trabalhando com os
seus aliados em planos para estabelecer uma zona de exclusdo aérea
na Libia (CAMERON..., 2011). O ministro da Defesa britanico
anunciou que, naquele momento, os planos ainda estavam em fase
inicial, e o foco era em que paises apoiariam o plano e que tipo de ca-
pacidade militar seria necessaria (CAMERON..., 2011). O entdo
ministro de Negdcios Estrangeiros, William Hague, exigiu o fim
imediato da violéncia contra os manifestantes: “esse ¢ um aviso para
qualquer um contemplando o abuso de direitos humanos na Libia ou
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em qualquer outro pais. Haverd um dia de computo e o alcance da
justica internacional € longo. N6s precisamos [...] garantir que nao
haja impunidade para os crimes cometidos na Libia” (CAME-
RON..., 2011).

O primeiro-ministro britAnico também anunciou que estava tomando
“todas as medidas necessdrias para isolar o regime de Gaddafi”, ten-
do congelado os bens em solo britdnico de Gaddafi e sua familia, reti-
rado sua imunidade diplomatica, proibido a exportagdo de cédulas da
moeda libia, impressas no Reino Unido, e cooperado com outros
membros da Unido Europeia na aplicacdo de sancdes (CAME-
RON..., 2011).

A Turquia declarou que era contra o estabelecimento de sancdes,
com o argumento de que quem sofreria em consequéncia seria a po-
pulacdo e nao os lideres do pais. Também acusou a comunidade in-
ternacional de estar agindo por conta de interesses econdomicos, € nao
em funcdo de uma perspectiva humanitaria (IDIZ, 2011). O primei-
ro-ministro turco, Recep Erdogan, ainda afirmou que a OTAN nao
deveria ser utilizada para distribuir os recursos da Libia entre certos
paises e que uma interven¢do da OTAN na Libia seria “absurda”
(YINANG, 2011).

No dia 8 de marco, a Franca e o Reino Unido anunciaram que esta-
vam elaborando uma resolu¢ao da ONU estabelecendo uma zona de
exclusdo aérea na Libia e que o assunto seria discutido pela OTAN
no dia 10 de marco. O ministro das Rela¢des Exteriores britanico,
William Hague, fez questao de frisar que a zona de exclusao aérea s6
seria implementada se houvesse apoio de paises drabes e africanos e
uma resolucdo da ONU aprovando o plano (LIBYA..., 2011a). Na-
quele momento, os paises do Golfo se declararam a favor de uma
zona de exclusdo aérea e marcaram uma reunido de emergéncia da
Liga Arabe para o dia 12 de marco (LIBYA..., 2011a).
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O entusiasmo da Franc¢a e do Reino Unido para estabelecer uma zona
de exclusao aérea nao era compartilhado por todos os lideres euro-
peus. Em uma reuniao de ministros das Relacdes Exteriores eu-
ropeus em Bruxelas no dia 9 de mar¢o, o ministro alemao, Guido
Westerwelle, disse que era preciso “ter cuidado para nao se envolver
em um conflito militar que poderia vir a ser de longa duracao e para
ndo tomar partido em algo que poderia se tornar uma guerra civil”
(CASERT, 2011). Na mesma reunido, 0os ministros europeus concor-
daram em endurecer as san¢des contra o regime libio e prover mais
ajuda humanitéria.

Em uma reuniao de cipula dois dias depois (11 de marco), as espe-
rancas do Reino Unido de incluir uma referéncia explicitaa OTAN e
ao estabelecimento de uma zona de exclusao aérea na declaracgao fi-
nal do encontro foram efetivamente frustradas. A chanceler alema,
Angela Merkel, notou que nio havia base legal para o estabelecimen-
to de uma zona de exclusdo aérea, e a alta representante Catherine
Ashton afirmou que eram grandes os riscos de baixas civis e danos
colaterais e que a eficiéncia de uma zona de exclusao aérea era “ques-
tionavel” (TRAYNOR, 2011).

Os chefes de Estado na reunifo de cipula declararam que Gaddafi
havia perdido toda a legitimidade como interlocutor e o exortaram a
renunciar. Também saudaram e encorajaram o Conselho de Transi-
¢do Nacional, que, apesar de nao ter sido reconhecido como o tinico
representante da Libia, foi considerado um “interlocutor politico”
(CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, 201 1c¢). A declaracao final
alertava que, “com o intuito de proteger civis, Estados-membros irdo
examinar todas as opgdes necessdrias, desde que haja necessidade
comprovada, uma base legal clara e apoio da regiao” (CONSELHO
EUROPEU, 2011). David Cameron notou que “todas as op¢des ne-
cessdrias era uma expressao forte”, mas também esclareceu que “a
Unido Europeia ndo € uma alianca militar e eu ndo quero que seja
uma alian¢a militar. Nossa alianca militar é a OTAN” (TRAYNOR,
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2011). O entdo presidente francés, Nicolas Sarkozy, irritado com a
oposi¢do da Alemanha, afirmou que “nds e os britdnicos estamos
pensando sobre o que deve ser feito quando civis pacificos sdo alvos
de tiros sendo disparados por helicépteros e avides de guerra. David
Cameron e eu pensamos: deveriamos apenas olhar e nao fazer nada
quando civis estdo sendo massacrados?”’ (TRAYNOR, 2011).

A Franca e o Reino Unido mais uma vez tentaram obter apoio para a
zona de exclusao aérea na Libia alguns dias depois em uma reunido
de ministros das Rela¢coes Exteriores do G8 em 14 de mar¢o, mas no-
vamente foram frustrados pela oposi¢ao da Alemanha. Guido Wes-
terwelle disse apds o encontro: “nds somos muito céticos em relagio
a intervengdes militares, e uma zona de exclusdo aérea é uma inter-
vencdo militar” (FRANCE..., 2011). Enquanto isso, a Unido Euro-
peia enviou uma missao de dois dias para a cidade rebelde de Beng-
hazi para “coletar informacao e avaliar a situacao para apoiar um pla-
nejamento prudente em resposta a crise na Libia” (FRANCE...,
2011).

Nodia 17 de margo, aresolucdo 1973, finalmente estabelecendo uma
zona de exclusdo aérea sobre a Libia, foi aprovada pelo Conselho de
Seguranca da ONU. Franca, Reino Unido, Estados Unidos e sete ou-
tros membros nao permanentes do Conselho de Segurancga votaram a
favor da resolugao, e China, Russia, Alemanha, Brasil e india se abs-
tiveram (LIBYA...,2011b). A Resolucdo 1973 determinou que “a si-
tuagdo na Libia continua a constituir uma ameaga para a paz e a segu-
ranga internacionais’” e, em conformidade com o “capitulo VII da
Carta”, “autoriza os Estados-membros [ ...] a tomar todas as medidas
necessarias para proteger os civis sob a ameaga de ataque na Libia,
incluindo Benghazi, excluindo uma ocupagio estrangeira de qual-
quer forma em qualquer parte do territério da Libia”, e “decide esta-
belecer uma proibi¢ao de todos os voos no espago aéreo da Libia a
fim de ajudar e proteger os civis”, excetuando apenas aqueles “cuja
Unica finalidade € humanitdria — como para entrega ou facilitacido da
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prestacdo de assisténcia, incluindo suprimentos médicos, alimenta-
¢do ou agentes humanitarios” (CONSELHO DE SEGURANCA
DAS NACOES UNIDAS, 2011). A votacio foi precedida por um
pedido da Liga Arabe ao Conselho de Seguranca para o estabeleci-
mento da zona de exclusao aérea, evidéncia de um crescente apoio
regional para a acdo.

E importante ressaltar que a decisdo da Alemanha de se abster foi
bastante criticada por alguns atores politicos alemaes. O ex-ministro
das Relagoes Exteriores Joschka Fischer disse que “a Alemanha ti-
nha perdido toda a credibilidade na ONU e no Oriente Médio” e que
“as esperangas de um assento permanente no Conselho de Seguranca
haviam sido permanentemente perdidas e que agora ele temia pelo
futuro da Europa” (FISCHER..., 2012). Além disso, Fisher disse que
o comportamento do governo alemao durante a crise na Libia era a
pior atitude em termos de politica externa do pais desde a fundagao
da Republica Federal da Alemanha e que a posi¢ao do pais no mundo
havia sido significativamente prejudicada (BERLIN..., 2011). O
chefe das for¢cas armadas alemaes disse que o pais havia “tornado a
ideia de uma politica externa europeia unificada uma piada” e que a
oposicao a Franca rompia com toda a experi€ncia alema em politica
externa desde 1949. De acordo com ele, o legado de [Konrad] Ade-
nauer e [Helmut] Kohl — e de todos os chanceleres alemaes — era de
que a Alemanha nunca mais deveria se ver isolada e que agora o pais
estava isolado em funcdo de um vago risco de se envolver em uma
guerra na Africa (Klaus Naumann apud FISCHER..., 2012).

J& Guido Westerwelle defendeu o governo alemao dizendo:

N6s queremos parar o ditador. Desde o comeco
nos lideramos esforcos internacionais e euro-
peus para impor sancdes. Mas missdes milita-
res e bombardeios aéreos sdo outra coisa. Nos
ndo queremos iniciar um processo que poderia
terminar com tropas alemaes participando de
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uma guerra na Libia. No que tange a operacdes
militares, eu faco parte de uma tradi¢cdo de co-
medimento. O mais importante € proteger pes-
soas e prover ajuda humanitiaria (GADDA-
FI..., 2011).

Nodiaem que aresolucio 1973 foi adotada, a Turquia recebeu repre-
sentantes do Conselho Nacional de Transicao e declarou estar parti-
cipando de intensas negociagdes com as duas partes do conflito. O
ministro das Relagdes Exteriores turco, Ahmet Davutoglu, declarou
que: “nds exercemos nossos melhores esfor¢os para resolver a situa-
caona Libiausando instrumentos diplomaéticos. Talvez nossos esfor-
¢os nao tenham sido totalmente compreendidos, mas a histéria ird
confirmar como a Turquia agiu de forma responsavel e tratou a Libia
de forma amistosa” (TURKEY..., 2011).

Dois dias apds a aprovacao da resolucgdo, lideres da Europa, Estados
Unidos e Oriente Médio foram convidados para uma reunido de
emergéncia em Paris a fim de discutir os préximos passos necessari-
os a implementagdo da zona de exclusdo aérea. Lideres dos EUA,
Reino Unido, Canadd, Alemanha, Noruega, Itdlia, Dinamarca, Bél-
gica, Espanha, Polonia, Catar, Marrocos, Emirados Arabes Unidos,
Liga Arabe, Unido Europeia, e o secretdrio-geral da ONU foram con-
vidados (KIRKPATRICK etal., 2011). Com a noticia de que as for-
cas de Gaddafi estavam atacando a cidade rebelde de Benghazi,
avides de guerra franceses iniciaram a operagdo, antes mesmo do tér-
mino da reunido em Paris.

A Turquia, que ndo foi convidada para a reunido, e continuava a se
opor a qualquer tipo de intervengo militar, declarou-se contra a lide-
ranca da Franca. Em uma entrevista,3 um assessor especial do minis-
tro das Relagdes Exteriores turco perguntou: “Os franceses sao os
donos das Nag¢des Unidas? Nao. Sdo os donos da Unido Europeia?
Nao. Sao os donos da OTAN? Nao. Onde eles conseguiram obter au-
toridade para conduzir esse tipo de operacao?”” Ele afirmou ainda que
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Hillary Clinton havia manifestado surpresa com a auséncia da Tur-
quia na reunido em Paris.

Criticas a Franca foram expressas por outros atores politicos turcos.
O entdo ministro da Defesa, Vecdi Goniil, declarou ser “impossivel
entender a proeminéncia da Franca nesse processo. Temos dificulda-
des em entender porque a Franca estd agindo como executor de deci-
soes das Nagdes Unidas” (TURKEY ..., 2011). O entdo ministro para
Assuntos Europeus, Egemen Bagis, foi ainda mais longe e acusou o
presidente francés Nicolas Sarkozy de ter iniciado sua campanha de
reeleicdo ao organizar um encontro que levou a bombardeios aéreos
na Libia: “Sarkozy agiu antes de uma decisao da OTAN, e seu ato foi
baseado em uma avaliagdo subjetiva de uma resolucdo da ONU”
(WATT etal., 2011).

O ministro das Relacdes Exteriores, Ahmet Davutoglu, acrescentou
que, “antes de tudo, existe um procedimento no direito internacional
para a formagao de uma coalizao desse tipo. Nao temos convic¢ao de
que esse procedimento tenha sido seguido. N6s informamos ao [mi-
nistro de Negdcios Estrangeiros britdnico] William Hague e a [secre-
taria de Estado] Hillary Clinton que achamos inapropriado a opera-
¢do — que deveria estar sob a governanca das Nagdes Unidas, dentro
dos parametros de principios fundamentais da ONU e aberta a parti-
cipagdo — ter sido langada em um reunido composta por um pequeno
grupo de paises” (TURKEY ..., 2011, grifo meu).

No inicio, houve confusao em relagdo a quem estava liderando a ope-
racdo, ja que a Franca, o Reino Unido e os Estados Unidos lideravam
suas proprias operagdes. O ministro da Defesa francés afirmou que
os Estados Unidos eram o “principal coordenador”, mas nao o co-
mandante; e os Estados Unidos declararam que queriam deixar a
OTAN acargo damanuten¢do da zona de exclusio aérea e do embar-
go de armas, uma opg¢ao inicialmente rejeitada pela Franca
(ERLANGER, 2011).
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De acordo com o ministro das Relagdes Exteriores francés, “a Liga
Arabe ndo quer que a operacio esteja sob total responsabilidade da
OTAN. Nao foi a OTAN que tomou a iniciativa até agora |[...] tra-
ta-se de uma coalizdo com a participagdo de paises arabes, nor-
te-americanos e europeus’”’ (ERLANGER, 2011). O Reino Unido, no
entanto, concordava com os Estados Unidos. O primeiro-ministro
explicou ao Parlamento britanico que: “atualmente a coalizdo esta
operando sob comando dos Estados Unidos com a inten¢do de ser
transferida para a OTAN” (David Cameron apud ERLANGER,
2011).

A Turquia também se declarou contra a transferéncia do comando da
operacao para a OTAN. De acordo com o primeiro-ministro Recep
Erdogan: “uma intervengao militar da OTAN na Libia ou em qual-
quer outro pais seria totalmente contraproducente [...] e teria conse-
quéncias perigosas” (FISCHER..., 2012). Portanto, ironicamente, a
Turquia e a Franga, antes em campos opostos, agora lideravam con-
juntamente a oposi¢ao a transferéncia do comando da operagao para
a OTAN.

Apé6s um encontro de quarto dias entre membros da OTAN em Bru-
xelas, e ligacdes telefonicas do presidente Obama para Nicolas Sar-
kozy e Recep Erdogan, e entre Hillary Clinton, William Hague,
Alain Juppé e Ahmet Davutoglu, Franca e Turquia finalmente con-
cordaram com a transferéncia do comando militar do dia a dia da
zona de exclusdo aérea para a OTAN, enquanto o comando politico
continuou sob responsabilidade de uma coalizao internacional que
incluia paises drabes como Catar e Emirados Arabes Unidos (WATT
etal.,2011). O fato de a supervisao politica ficar a cargo de uma coa-
lizdo internacional, e ndo da OTAN, foi retratado como uma vitéria
politica por Sarkozy. Ao mesmo tempo, a participacdo da OTAN foi
uma derrota para a Franca, que ndo desejava o envolvimento da
alianga no conflito (WATT et al., 2011).
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Apenas cinco dias apds o inicio da operagdo, a Turquia abandonou
por completo sua oposicao e passou a fazer parte da operagdo, con-
trolando o aeroporto de Benghazi e assim coordenando a entrega de
ajuda humanitaria, enviando cinco navios e um submarino para aju-
dar afiscalizar o embargo de armas, e impondo san¢des contra o regi-
me libio. A base aérea de Izmir, na Turquia, também passou a funcio-
nar como o centro de comando da operacdo (TURKISH..., 2011).

Fontes do governo explicaram a mudancga de posi¢do dizendo que o
pais revisou sua postura apds a autorizacdo do Conselho de Seguran-
ca e a demonstracio de apoio 2 operagio pela Liga Arabe. No entan-
to, como exposto acima, mesmo apds o inicio dos bombardeios, a
Turquia continuou a expressar seu descontentamento. Outra explica-
¢do plausivel seria que, ap6s se dar conta de que a operagao iria de
fato prosseguir, a Turquia ndo queria se manter excluida. Passou en-
tdo a insistir que a OTAN, e ndo a Franca, liderasse os esforcos. De
fato, depois de descartar seu veto ao envolvimento da OTAN, a Tur-
quia passou a desempenhar um papel crucial, ja que o centro de co-
mando da operagdo estava em seu territério. O primeiro-ministro
Erdogan chegou a anunciar que a decisao de colocar a operacao sob
comando da OTAN e de utilizar a base aérea de [zmir como o centro
de comando era um “desenvolvimento positivo” e que Paris “havia
comecado a ser excluida” (TURKISH..., 2011).

O principal partido de oposicao na Turquia, o Partido Republicano
do Povo, votou a favor da autorizacio requisitada pelo governo a
Assembleia Nacional para participar da missao da OTAN. No entan-
to, o partido criticou a primeira posicao adotada pelo governo. De
acordo com o vice-lider do partido, Osman Koruturk (2011), “o Jus-
tica e Desenvolvimento ndo deveria ter se oposto a intervencao da
OTAN, mas discutido a questao dentro da OTAN — como um mem-
bro da OTAN — com o intuito de influenciar a politica da alianga em
relacdo a Libia”.
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A Turquia continuou seus esfor¢os para obter uma solu¢io negocia-
da ao apresentar um plano que incluiria o recuo das for¢as de Gaddafi
de cidades sitiadas, o estabelecimento de corredores humanitérios e
uma transi¢do democrética (KART, 2011; ERDOGAN..., 2011, p.
4). Quando nenhum dos dois lados do conflito deu atenc¢ao ao plano
turco, o pais passou a concordar com a posi¢ao da Franca, Reino Uni-
do e Estados Unidos de que Gaddafi deveria renunciar (ERDO-
GAN...,2011a, p. 4).

O ministro Davutoglu explicou que, “quando Gaddafi ndo nos escu-
tou, deixamos nossa posi¢ao clara: vocé precisa ir embora porque
ndo nos escutou” (AL-JAZEERA, 2011). O embaixador turco em
Tripoli foi convocado e Davutoglu visitou Benghazi, onde foi recebi-
do por rebeldes na praga Tahrir sem colete a prova de balas e disse,
em arabe: “Eu trago cumprimentos do povo turco [...] nés temos uma
histéria comum e um futuro comum.” As multiddes gritavam “Obri-
gado, Turquia” e “Erdogan, Turquia, Mugulmana” (OZERKAN,
2011). Finalmente, depois que Gadaffi abandonou Tripoli, Erdogan
visitou a Libia um dia ap6s a visita de David Cameron e Nicolas Sar-
kozy. Essa visita demonstra simbolicamente os esfor¢os por parte de
determinados atores turcos — aqueles com uma cultura de seguranca
neo-otomanista — de ter o pais reconhecido como igual por paises eu-
ropeus e de se tornar um lider no Oriente Médio e Norte da Africa (re-
gides que constituiram o Império Otomano).

No dia 12 de abril, o Conselho de Ministros da Unido Europeia apro-
vou a decisao de estabelecer a EUFOR Libia, uma operagao militar
com mil tropas, cujo objetivo seria garantir a seguranca de corredo-
res maritimos e terrestres para a entrega de ajuda humanitaria, caso
fosse requisitado pelo OCHA (Escritério das Nagdes Unidas para a
Coordenacio de Assuntos Humanitérios). No entanto, o OCHA ar-
gumentou que a missao poderia colocar em risco a vida da equipe de
ajuda, ao associa-la com atores militares, e a missao foi permanente-
mente abortada (PHILIPS, 2011). J4 em maio de 2013, o Conselho
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de Ministros aprovou a missao EUBAM Libia, uma missdo civil, so-
licitada pelo préprio governo libio, com 110 especialistas que aju-
dam autoridades do pais a melhorar a seguranca das fronteiras.

O papel limitado da Unido Europeia na crise da Libia pode ser expli-
cado pela relutancia de alguns Estados-membros em utilizar forca
militar fora de suas fronteiras. De acordo com um diplomata euro-
peu, “alguns Estados-membros ndo eram a favor de uma operacao da
PESC [...] o tnico resultado possivel foi um papel minimo para a
Unido Europeia” (apud KOENIG, 2011, p. 11). A Alemanha, como
ja vimos, se absteve da votagao no Conselho de Seguranca que auto-
rizou a zona de exclusao aérea. Ademais, a Suécia bloqueou a adogdo
do conceito de operacdes para a EUFOR Libia em uma reunido do
Conselho de Negocios Estrangeiros do Conselho de Ministros no dia
12 de abril de 2011 porque o pais era a nacao-quadro de um dos dois
agrupamentos titicos em stand-by, cuja mobiliza¢do estava sendo
considerada no contexto da EUFOR Libia (KOENIG 2011, p. 11).

O presidente francés Nicolas Sarkozy avaliou a intervengdo na Libia
como uma licdo para a politica externa europeia, porque, segundo
ele, pela primeira vez, “‘os europeus demonstraram ser capazes de in-
tervir de uma forma decisiva, com seus aliados, em um conflito em
suas fronteiras” e que isso significava que, no futuro, a Europa de-
sempenharia um papel mais importante na seguranca do Oriente Mé-
dio e do Norte da Africa vis-a-vis os Estados Unidos (RETTMAN,
2011).

No entanto, como notado por um funciondrio da Comissao Euro-

. 4 A . ~ c~
peia, “foram os franceses e britanicos que agiram e nao a Unido Eu-
ropeia por meio da PESC”.

Essa exposicao das respostas ao conflito na Libia deve deixar claro
que a Unido Europeia e a Turquia ndo sdo atores monoliticos com
culturas de seguranca que possam ser contrastadas, como o faz parte
de literatura analisada na primeira secao.
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Na Unido Europeia, existem diferentes percepgdes e consequentes
preferéncias de cursos de agdo frente a crises internacionais. Nao
existe uma Unica cultura de segurancga europeia.

A Franca e o Reino Unido consideram que tem papéis relevantes a
desempenhar na solu¢@o de conflitos mundiais e valorizam o uso da
forca para atingir seus objetivos. E notével que o Reino Unido tenha
sugerido o estabelecimento de uma zona de exclusdo aérea apenas
dez dias ap6s o inicio dos confrontos. No entanto, o Reino Unido pri-
oriza sua parceria com os Estados Unidos via OTAN, em detrimento
de acdes por meio da Unido Europeia. J4 a Franga prefere uma Unido
Europeia mais auténoma, o que explica a relutincia de Paris em
transferir o comando da operagdo para a OTAN e a tentativa de Sar-
kozy de apresentar a missao como conduzida por “‘europeus”, quan-
do os Estados Unidos desempenharam um papel crucial.

Ja a Alemanha, apesar da oposicao interna sofrida pelo governo, re-
luta para usar poderio militar fora de suas fronteiras. O caso da Ale-
manha também € interessante porque demonstra que culturas de se-
guranga nao sao unanimes e estao sempre sujeitas a contestagdes. Por
restricdo de espago, ndo pudemos fazer o mesmo exercicio para o
Reino Unido e para a Franca, mas o argumento se sustenta nesses
dois casos também.

Ja a Turquia possui pelo menos duas culturas de seguranca. A
neo-otomanista € caracterizada por um senso de responsabilidade e
conexao em relagao a regides que foram parte do Império Otomano,
e lideres turcos anseiam por um papel de lideranca nessas areas.
Além disso, desejam que o pais seja reconhecido como um ator rele-
vante no Oriente Médio, cuja opinido deve ser levada em considera-
¢do, e como um parceiro em pé de igualdade com a Europa. Esses
dois desejos explicam a irritagdo de atores politicos turcos ao nao se-
rem convidados para a reuniao de Paris e o desconforto de serem dei-
xados de fora da operagdo, uma vez que ficou claro que nao haveria
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um curso de a¢do alternativo. A Turquia passou entdo a insistir que a
operacdo fosse comandada pelo OTAN, onde a Turquia poderia ex-
pressar suas opinides.

A cultura de seguranca republicana, como vimos, preza pelos lagos
com a Europa, e assim recriminou o governo turco por ter se oposto
tao ferrenhamente a agdo da OTAN, e logo aprovou o pedido de auto-
rizacdo para participar da operacdo enviada pelo governo ao parla-
mento.

Conclusao

Este artigo procurou demonstrar que, para avaliar o possivel impacto
da adesao turca nas politicas externa e de seguranca da Uniao Euro-
peia, € preciso levar em consideracio as divisdes existentes na Tur-
quia e na Unido Europeia em termos de culturas de seguranca. Do
contrério, os efeitos da adesao da Turquia serdo expostos em termos
drasticos, e o pais serd representado como o responsavel pelo éxito
ou fracasso do projeto europeu.

Conclui-se que, dadas as divisdes ja existentes dentro da Unido Euro-
peia, e os tracos das culturas de seguranca turcas, ¢ pouco provavel
que a adesdo do pais afetard de forma significativa o papel desempe-
nhado pela UE no mundo. Em outras palavras, as proposi¢coes de que
aTurquia ajudaria a Unido Europeia a se tornar uma poténcia global e
que o pais poderia diluir a UE a tal ponto que o projeto politico euro-
peu seria abandonado sdo exageradas. Com ou sem a Turquia, a
Unido Europeia deve continuar a agir como uma poténcia humanita-
ria no cendrio mundial, preferindo utilizar meios civis e usando forca
militar somente quando autorizado pelo Conselho de Seguranca da
ONU, em situacdes de baixo risco, com objetivos humanitarios
(MEYER, 2006, p. 30).
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Essas preferéncias da Unido Europeia nio refletem uma identidade
ou cultura de seguranca singular do bloco, mas um processo decisé-
rio caracterizado pela necessidade de unanimidade entre atores
com percepgdes e preferéncias diversas. A Unido Europeia nao é
uma poténcia global, mesmo sem a Turquia, porque ndo ha consen-
so entre paises-membros de que esse € um projeto desejavel. Em
outras palavras, a Unido Europeia age da forma como lhe € permiti-
do por seus paises-membros. A Turquia sé tornaria esse cendrio
ainda mais plural.

Discutiu-se também que ambas as culturas de seguranga da Turquia
almejam o reconhecimento do pais por parte da Europa, seja para ter
sua identidade ocidental confirmada (no caso da cultura de seguran-
carepublicana) ou para ser reconhecida como uma poténciaem pé de
igualdade por questdes de prestigio (no caso da neo-otomanista). O
pais historicamente se disp0s a participar de operagdes multilaterais
de apoio a paz, sejam elas realizadas pela ONU, OTAN ou Unido Eu-
ropeia, desde que a Turquia possa participar do processo decisorio.
Mesmo tendo sido excluida das estruturas institucionais que deci-
dem operacdes europeias apos a criagao da Politica Comum de Segu-
ranca e Defesa (PCSD),5 a Turquia participa de varias missodes. De
fato, a Turquia é o pais ndo membro da UE que mais contribui para
operacdes da PCSD, tendo participado, por exemplo, da EUFOR
Althea e EUPM na Bdsnia-Herzegovina, Concordia e EUPOL na
Macedonia, EULEX no Kosovoe EUNAVFOR Atalanta na costada
Somadlia (BLOCKMANS, 2010, p. 16; MUFTULER-BAC, 2009, p.
69). Assim, a Turquia ja contribui para a Unido Europeia enquanto
poténcia humanitaria.

A discussdo feita aqui traz duas importantes implicagdes. A primeira
€ que a Turquia nao deve ser excluida da Unidao Europeia com base
em medos superestimados das consequéncias da adesao turca no pa-
pel da Unido Europeia no mundo. Um segundo desdobramento im-
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portante € que a Turquia tendera a agir de forma mais cooperativa se
for consultada e tratada como igual e como uma poténcia regional.

Notas

1. Depois de Snyder, outros autores, como Booth (1979), Gray (1986; 2007),
Johnston (1996, 1999), Lantis (2002), Neumann e Heikka (2005), continuaram
a empregar o conceito para analisar diferentes paises.

2. Foram conduzidas entrevistas com atores politicos da Turquia do partido
governista Justica e Desenvolvimento e do principal partido de oposi¢ao, Parti-
do Republicano do Povo; diplomatas do Ministério das Relacdes Exteriores da
Turquia; e representantes da Unido Europeia e de paises-membros que traba-
Iham no Servi¢o de A¢do Externa Europeu e no Comité de Representantes Per-
manentes do Conselho de Ministros. Ao todo, foram realizadas quatorze entre-
vistas entre 2011 e 2012.

3. Entrevista conduzida em Ancara em 2 de maio de 2011.
4. Entrevista conduzida em Bruxelas em 9 de outubro de 2012.

5. Antes da transferéncia das tarefas e institui¢des da Unido da Europa Oci-
dental (UEO) para a PCSD, a Turquia, como membro associado da UEO, era
capaz de exercer uma influéncia considerdvel, ja que podia submeter propostas,
participar de grupos de trabalho e expressar suas opinides e ressalvas antes que
qualquer decisao fosse tomada (BLOCKMANS, 2010, p. 5). Com a criacdo da
PSDC, a Turquia foi excluida do processo decisério.
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Fazendo ou Desfazendo a Unido
Europeia enquanto Poténcia
Global: Uma Analise sobre
Potenciais Impactos da Turquia na
Politica Externa e de Seguranca
Comum do Bloco

Este artigo tem como objetivo desafiar a 16gica bindria que permeia a dis-
cussdo sobre o impacto da adesdo da Turquia na politica externa e de segu-
ranga comum (PESC) da Unido Europeia (UE). Defende-se que qualquer
andlise sobre tal impacto precisa levar em consideracao as divisdes existen-
tes dentro da Europa e dentro da Turquia em termos de culturas de seguran-
¢a. Com o intuito de ilustrar a pluralidade de culturas de seguranga existen-
tes na UE e na Turquia e fornecer indicac¢des sobre as potenciais contribui-
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¢Oes do pais para a Europa enquanto ator internacional, sdo analisadas as
respostas da Unido Europeia como um bloco, de alguns paises-membros eu-
ropeus (Franga, Reino Unido e Alemanha) e da Turquia ao conflito na Libia
em 2011. Conclui-se que, com ou sem a Turquia, a Unido Europeia devera
continuar a atuar como uma poténcia humanitaria no cendrio mundial e que,
portanto, os potenciais impactos de uma eventual adesao turca ndo devem
ser exagerados.

Palavras-chave: Unido Europeia — Politica Externa e de Seguranga Co-
mum — Turquia — Cultura de Seguranca

Abstract

Making or Breaking the European
Union as a Global Power: An
Analysis of the Potential Impacts
of Turkish Membership on the
EU’s Common Foreign and
Security Policy

This article aims to challenge the binary logic that pervades discussions
about the impact of Turkish membership on the European Union’s
Common Foreign and Security Policy (CFSP). It argues that any
assessment of such impact must take into account existing divisions within
Europe and within Turkey in terms of security culture. In order to illustrate
the plurality of security cultures existent within the European Union and
within Turkey and to understand the country’s potential contributions to
Europe as an international actor, an analysis of the EU’s, some member
states’ and Turkey’s responses to the conflict in Libya in 2011 will be
provided. It will conclude that Turkey’s impact on the EU’s role in the
world should not be overestimated. The EU is likely to continue to resemble
a Humanitarian Power in the world stage, with or without Turkey.

Keywords: European Union — Common Foreign and Security Policy —
Turkey — Security Culture
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