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s estudos sobre a satide do trabal hador, analisan-
Odo as possiveis implicacBes entre ambiente de

trabalho e ocorréncia de agressdes a sallde fisica
e mental da populagdo economicamente ativa, vém tendo
interesse crescente como objeto de pesquisas e andlises,
em varios campos do conhecimento.

Dentre as abordagens que envolvem essa questdo, en-
contra-se arelacionada ao acidente do trabalho. Pelasleis
brasileiras, consideram-se acidentes do trabal ho aquele que
ocorre pelo exercicio do trabalho, e, apartir de 1967, tam-
bém o ocorrido no trajeto entre a residéncia e o local de
trabalho ou no intervalo das refei¢bes, provocando leséo
corporal ou perturbacdo funcional que cause a morte, a
perda ou a reducdo, permanente ou temporéria, da capa-
cidade para o trabalho.

De acordo com a legislacéo brasileira, os acidentes do
trabalho podem ser classificados em trés categorias: aci-
dente-tipo; doencado trabal ho; e acidente de trgjeto. Como
descreve Segre (1985), “os acidentes-tipo sao aqueles que
ocorrem no exercicio do trabalho, de forma concentrada
No espaco e no tempo; as doencas profissionais sdo aque-
las com relacdo direta e constante entre o trabalho que se
exerce e 0 aparecimento de doencas; os de trajeto sdo
agueles que ocorrem no momento em que o trabalhador
estiver se locomovendo do trabalho para a residéncia e
vice-versa, e nos horarios de refeicdo”. A conseqiiéncia
mais grave dos acidentes do trabalho é a morte do traba-
Ihador.

Estudos avaliando o padrdo e o nivel da mortalidade
no Estado de S&o Paulo, nas décadas de 80 e 90, tém de-
monstrado aumento nas probabilidades especificas de
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morte para as pessoas nas faixas etérias correspondentes
aidade ativa, quando comparadas aquel as verificadas em
periodos anteriores (Ferreira e Castifieira, 1996). A mu-
danca no padrao foi tdo expressiva, que o nivel de morta-
lidade da populagdo masculina, nessas idades, retornou
a0 nivel observado em 1950. Dentre as causas de morte
gue mais contribuiram para 0 comportamento registrado,
encontram-se as causas externas, em cujo grupo in-
cluem-se os acidentes do trabal ho. L uccae Mendes (1993),
analisando os acidentes do trabalho fatais ocorridos en-
tre 1979 e 1989, em &reas metropolitanas da regido Su-
deste do Brasil, consideraram que esta causa de morte
“pode ter contribuido com um contingente significativo
no total das causas externas’.

O presente artigo tem como objetivo principal andisar a
mortalidade por acidentes do trabalho, no Municipio de Sdo
Paulo, procurando destacar osdiferenciaisderiscosde morte
paraa popul agdo trabal hadora contribuinte e ndo contribuin-
tedo Ingtituto Nacional de Seguridade Socia (INSS). A iden-
tificacéo e a quantificacdo dos casos fatais de acidentes do
trabalho fornecem subsidios paraainterpretacdo desta ques-
t80 e para a atuagdo do poder publico na elaboracéo de po-
liticas especificas, que procurem minimizar os riscos fatais
a que os trabal hadores sdo vitimas no exercicio de sua pro-
fissdo.

PRINCIPAIS FONTES DE DADOS SOBRE
OS ACIDENTES DO TRABALHO FATAIS

A grande dificuldade nos estudos relativos a mortali-
dade por acidentes do trabalho é a inexisténcia de uma
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base de dados completa e continua sobre os casos fatais
de acidentes do trabalho. Os dados sobre estas mortes sdo
provenientes de registros administrativos, cujas fontes
principais sdo as declaracfes de 6hito e 0s processos de
acidentes do trabalho.

A declaracéo de 6bito constitui o instrumento formal
para registrar todas as mortes ocorridas no Brasil. E um
documento expedido pelo Ministério da Salde e segue o
mesmo padrdo paratodo o territério nacional. A partir da
declarac&o de ébito assinada por um médico, que atesta a
causa da morte, o 6bito € registrado no Cartério de Re-
gistro Civil. No Estado de S&o Paulo, os Cartorios de cada
municipio enviam mensalmente as declaracfes de 6bito
a Fundagdo Seade, que processa esta informagao e orga-
niza o Sistema de Estatisticas Vitais.

A principal vantagem da declarac8o de 6bito como
fonte de dados para os estudos da mortalidade por aci-
dentes do trabalho é a diversidade de informagdes sobre
o trabalhador falecido, como sexo, idade, estado civil,
ocupacdo, municipio de residéncia e outras, bem como
sobre o tipo de causa externa de morte, além de conter
um campo especia para notificar se a morte foi devida
ou ndo a um acidente do trabalho, ou se este fato é igno-
rado. Outra vantagem é que abrange todos os trabal hado-
res, independentemente de seu vinculo empregaticio (for-
mal ou informal), ou de sua condi¢&o de contribuinte ou
ndo do INSS.

A principal desvantagem da declaragdo de 6bito, como
fonte de dados para estes estudos, consiste na subnotificacéo
importante do quesito especifico sobre a circunstancia da
morte como resultante de um acidente do trabalho, interfe-
rindo naidentificacdo e naquantificacdo dos casosfataisdeste
tipo de acidente, dém de ndo detectar maiores detalhes so-
bre o acidente, como, por exemplo, se o local do acidente
fol a empresa, se 0 acidentado estava ou n&o a servico da
empresa no momento do acidente, etc.

O processo de acidente do trabalho constitui o pro-
cesso aberto e liquidado! pelo INSS, por ocasido da en-
trada, pelos dependentes do segurado, da documentacdo
relativa & ocorréncia de uma morte devida a um acidente
do trabalho. A partir da Comunicacdo de Acidente do
Trabalho (CAT), formulério expedido pelo INSS e pre-
enchido pela empresa, sdo abertos os processos de aci-
dente do trabalho para 0s casos em que se constate a ne-
cessidade de uma indenizag&o, ou para os casos fatais.

Esta fonte contém diversas informagdes sobre o aciden-
tado, como sexo, idade, estado civil, ocupagdo, municipio
deresidéncia, etc. e sobreascircunstancias do acidente, como
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local da ocorréncia, o fato de o acidentado estar ou ndo a
servico da empresa, a data do acidente, entre outras

Entretanto, os dados dos processos de acidentes do tra-
balho referem-se apenas aos trabal hadores contribuintes
do INSS, ficando excluidos aqueles cujos dependentes
desconhecem se a morte foi devida a um acidente do tra-
balho, aqueles cujos dependentes residem em outro esta-
do brasileiro, os trabalhadores rurais, os funcionérios
publicos e, principalmente, os trabalhadores ndo contri-
buintes do INSS.

O sistema de informagdo sobre acidentes e doencas do
trabalho, do INSS, abjetiva principal mente o processamento
dos beneficios aos acidentados, aos dependentes e aqueles
acometidos por doencas do trabalho.

Este sistema apresenta diversas limitacfes para as ana-
lises da mortalidade, pois registra apenas os totais dos
casos fatais de acidentes do trabalho, sem nenhuma ca-
racterizacdo destes eventos. Este fato faz com que a cons-
trucdo de um banco de dados detalhados sobre os casos
fatais sO seja possivel por intermédio de um levantamen-
to especifico, nas agéncias e postos do INSS espal hados
em todo o territério nacional.

METODOLOGIA DE COLETA E DE
CONSTRUCAO DO BANCO DE DADOS

A metodologia utilizada neste estudo, para a constru-
¢do do banco de dados’ relativos aos casos fatais de aci-
dentes do trabalho, adotou a técnica de vinculagdo entre
duas fontes de dados: os processos de acidentes do traba-
lho do INSS e as declaracBes de 6bito enviadas pelos
Cartorios a Fundagdo Seade. Desta forma, foi possivel
identificar e quantificar estes acidentes, caracteriza-1os
demografica e epidemiol ogicamente e mensurar a respec-
tiva mortalidade.

Esta técnica pressupde a existéncia de informacdes
individualizadas e uma busca ativa de todos os casos fa-
tais registrados em cada fonte, formando pares com os
casos coincidentes. O procedimento permite complemen-
tar as informagdes disponiveis em cada fonte — enrique-
cendo o detalhamento dos dados coletados e ampliando o
universo de casos fatais —, bem como identificar aqueles
casos que, apesar de terem sido notificados pelo médico
como acidente do trabalho na declaracdo de ébito, nédo
resultaram em um processo aberto junto ao INSS.

A metodol ogiade coleta dos dados procurou maximizar
a utilizacdo dos registros administrativos existentes, ten-
do sido realizada uma busca ativa dos casos fatais de aci-
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dentes do trabalho ocorridos em 1991 e 1992, relativos
aos residentes no Municipio de S&o Paulo.

Na primeira etapa de desenvolvimento desta técnica,
foi elaborada uma pesquisajunto as dez agénciasdo INSS
do Municipio de S&o Paulo. Foi realizado um levantamen-
to, nos autos dos processos de acidentes do trabalho, dos
casos fatais ocorridos no periodo de referéncia. A partir
dos casos fatais identificados no INSS, foram localizadas
as respectivas declaracdes de 6bito no acervo de docu-
mentos demograficos da Fundacéo Seade. Os pares re-
sultantes deste levantamento compuseram um primeiro
subconjunto de dados, que correspondem a populagéo
trabalhadora coberta pelo INSS.

A segunda fase de aplicagéo da técnica de vinculagdo
entre fontes de dados consistiu no levantamento de todas
as declaracdes de 6bito de 1991 e 1992, existentes no
acervo da Fundacdo Seade, que apresentavam 0 campo
correspondente & notificacéo de acidente do trabalho as-
sinalado com sim. A seguir, foram localizados os casos
correspondentes junto aos processos de acidentes do tra-
balho, coletados no INSS, e constituidos novos pares. Os
casos fatais que, apesar de apresentarem declaracfes de
obito relativas a um acidente do trabalho devidamente
notificado, ndo corresponderam aum processo de acidente
do trabalho junto ao INSS formaram um segundo sub-
conjunto de dados, que se referem, de um modo geral, a
populacéo trabalhadora ndo coberta pelo INSS, ou agque-
les contribuintes que ndo tém dependentes aptos a reque-
rerem um beneficio junto ao INSS.

O banco de dados de acidentes do trabalho fatais foi
composto, entdo, por dois subconjuntos de informacées:
no primeiro, encontram-se 569 casos fatais, dos quais 198
foram corretamente notificados nas declaragtes de 6hito;
€, no segundo, estéo 364 casos devidamente notificados,
totalizando, no periodo 1991-92, 933 mortes por aciden-
tes do trabalho no Municipio de S&o Paulo.

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS E
EPIDEMIOLOGICAS DA POPULACAO
ACIDENTADA

Os dois subconjuntos de dados que comp&em o banco
de casos fatais de acidentes do trabal ho representam par-
celas distintas da populacédo trabalhadora residente no
Municipio de S&o Paulo.

A vinculagdo entre as duas fontes de registros admi-
nistrativos é uma alternativa para dimensionar os aciden-
tesfataisrelativos a parceladapopul agdo ndo cobertapelo
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INSS e ndo captada por esta fonte, revelando os diferen-
tes perfis demogréficos e epidemiol dgicos das duas par-
celas da populagdo acidentada — contribuinte e ndo con-
tribuinte do INSS.

Casos Fatais Segundo Sexo, Idade e
Estado Civil dos Trabalhadores

A proporgéo de trabalhadores do sexo masculino que
morreram em decorréncia de um acidente do trabalho é
93% superior aquela do sexo feminino.

Essa mesma proporcéo é ligeiramente menor para a
populacéo coberta pelo INSS (92,8%) do que para a ndo
coberta (93,4%).

No total dos casos detectaram-se 13,4 mortes masculi-
nas para cada caso fatal feminino, sendo que esta razéo é
de 13,4 para a parcela coberta pelo INSS e de 14,2 paraa
n&o coberta. Valelembrar que araz&o de sexo, paraa PEA
ocupada no Municipio de S&o Paulo, era 1,63, segundo
0s dados censitarios de 1991 (Fundagdo IBGE, 1996). O
nimero excessivo de casos fatais de acidentes do traba-
Iho para os homens, quando comparado com a relacéo
masculino/feminino da populacéo trabalhadora, é indi-
cativo do maior risco a que os homens estdo expostos no
exercicio de sua profisso.

A distribuicdo dessas mortes, por idade, apresentada
no Grafico 1, mostraapredominanciados casos fatais para
a populacdo com idade entre 20 e 29 anos ndo coberta
pelo INSS, ficando em um patamar bem superior aquele
verificado para esse segmento populacional coberto por
este Instituto. A idade média da populagéo acidentada foi
de 36 anos para os homens e de 32 anos para as mul heres.

Comparando-se a participacdo dos casos fatais segun-
do o estado civil, observa-se uma distribuicdo bem dis-
tinta entre as duas parcelas populacionais: enquanto para
a populacdo coberta pelo INSS amaior proporcéo refere-
Se as pessoas casadas, paraaparcelando cobertapelo INSS
amaior incidéncia é de solteiros (Tabela 1).

O comportamento diferenciado dos casos fatais de aci-
dentes do trabalho, correspondentes a populacéo traba-
Ihadora néo coberta pelo INSS, pode ser atribuido, em
certamedida, ao fato de serem trabal hadores em sua maio-
ria jovens e solteiros. Segundo o Censo Demografico de
1991 (Fundagdo IBGE, 1996), 32,1% dos trabalhadores
ocupadostinham entre 20 e 29 anos €, desta parcela, 57,9%
eram solteiros. E possivel, para este segmento da popul a-
¢do ocupada, considerar a hipétese de inexisténcia de
dependentes aptos a concesséo de beneficios do INSS, ou
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GRAFICO 1

Obitos por Acidentes do Trabalho, segundo Faixa Etaria
Municipio de Sdo Paulo — 1991/1992
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TABELA 1

Obitos por Acidentes do Trabalho, segundo Estado Civil
Municipio de Sdo Paulo — 1991/1992

Populacdo Coberta pelo INSS

Populacdo N&o Coberta pelo INSS

Totalidade dos Casos

Estado Civil

Numeros Absolutos % Numeros Absolutos % Numeros Absolutos %
Total 569 100,0 364 100,0 933 100,0
Solteiro 198 34,8 176 48,4 374 40,1
Casado 333 58,5 156 42,9 489 52,4
Vilvo 8 1,4 10 2,8 18 1,9
Divorciado 15 2,6 14 3,9 29 3,1
Outros 15 2,6 8 2,2 23 2,5

Fonte: Fundagéo Seade; INSS.

de residéncia fora dos limites do Estado de S&o Paulo,
quando os dependentes forem os pais. A este fato pode-
se acrescentar, também, a ocorréncia de néo contribuin-
tes dentre os trabal hadores jovens, estimada em cerca de
20% segundo o referido Censo.

Mais umavez ficam em evidéncia as diferencas detec-
tadas entre as duas parcelas da popul acéo trabalhadora: a
coberta e ando cobertapelo INSS, resultando em um com-
portamento também distinto para a totalidade dos casos
fatais identificados.
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Casos Fatais Segundo a Classificagdo em
Acidente-Tipo ede Trajeto

A informagdo sobre 0 momento do acidente, que per-
mite classificar os acidentes do trabalho em tipo e de tra-
jeto, s esta disponivel no primeiro subconjunto de da-
dos, relativos aos processos de acidentes do trabalho do
INSS. Observa-se que 54,7% dos casos fatais referem-se
a acidentes-tipo. Destes, 52,4% ocorreram na via publica
e 43,4% na empresa.
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A maior participacdo dos acidentes-tipo ocorridos na via
publica é indicativo datransferéncia do local de trabalho das
atividades profissionais exercidas em servigos urbanos, que
passam a ser realizadas fora da empresa, acrescentando, aos
riscos inerentes aos processos produtivos, a violéncia urbana

Por outro lado, ainda € importante a participacéo dos
acidentes fatais ocorridos dentro da empresa, com efeitos
devastadores para a organizacdo empresarial, os colegas
e a familia do trabalhador acidentado, como lembra Lee
(1995). Neste sentido, é relevante conhecer o detalhamento
dos tipos de morte mais freguientes ocorridos para os aci-
dentes-tipo, segundo o local do acidente.

Dos casos fatais de acidentes-tipo ocorridos em via
publica, 74,8% referem-se a veiculos a motor e a atrope-
lamentos. Vale ressaltar que, dentre estas mortes, 60,5%
correspondem a condutores de automoveis, énibus e ca-
minh@es. Esta categoria profissional exerce sua ocupa-
¢ao habitual no espaco da rua, estando constantemente
exposta aos riscos de acidentes de transporte.

Por outro lado, os homicidios ocupam a primeira posi-
¢do dentre os acidentes-tipo ocorridos na empresa, com
36,3%. A principal categoria profissional envolvida nes-
tes acidentes é constituida pelos guardas de seguranca e
assemel hados, respondendo por 57,1% destes casos. Para
esta categoria especifica, 67,9% dos casos fatais ocorri-
dos na empresa decorreram de um latrocinio. E interes-
sante observar, também, que os homicidios superaram
aqueles tipos de morte tradicionalmente mais esperados,
relativos as atividades profissionais exercidas pelos tra-
balhadores nas empresas, como as quedas, os choques, as
explosdes e 0s esmagamentos, por exemplo.

Mais uma vez, a violéncia urbana crescente nas gran-
des cidades atinge o trabalhador no exercicio de sua pro-
fissdo. Os dados de ébitos para a populagdo em geral do
Municipio de S8o Paulo (Fundacdo Seade, 1999) apon-
tam o aumento nataxade mortalidade por homicidiosentre
1980 e 1999, que passou de 17,2 ébitos por cem mil ha-
bitantes para 66,9, ou seja, um crescimento médio anual
de 7%, nestes 20 anos.

No Municipio de S&o Paulo, o segundo tipo de morte
mais freqliente, dentre os acidentes-tipo ocorridos na
empresa, correspondeu as quedas, sendo os trabal hado-
resligados aconstrucdo civil os maisatingidos, com 44,7%
dos casos fatais. Em terceiro lugar apareceram os cho-
gues, explosdes e esmagamentos, em que os trabal hado-
res ligados as atividades da indUstria responderam por
39,4% dos casos e agueles pertencentes a construcéo ci-
vil, por 30,3% dos casos.
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Casos Fatais Segundo Tipos de Morte
e Grupos Ocupacionais

O conhecimento dos principais tipos de morte asso-
ciados aos acidentes do trabalho, assim como dos grupos
de ocupacdo do trabal hador, constitui elemento fundamen-
tal paraas questdesrelativas a segurancado trabal ho. Estas
duas variaveis estéo disponiveis nos dois subconjuntos de
dados utilizados neste estudo.

Os acidentes do trabalho fazem parte do grupo de cau-
sas externas de morte. Segundo a Nona Classificac&o In-
ternacional de Doencas (OMS, 1985), que era a classifi-
cacdo vigente no periodo de referéncia deste estudo,
encontram-se hesta secéo 0s eventos ambientais, circuns-
tanciais e condic¢des consideradas como causa da |lesdo,
envenenamento ou outros efeitos adversos que levem um
individuo a morte. Este grupo de causas representava
22,1% do total dos 6bitos ocorridos napopulacdo em idade
ativa, no Municipio de Sdo Paulo, entre 1991 e 1992.

A participacdo das causas externas no total de 6bi-
tos da populacdo em idade ativa, de ambos os sexos,
foi bem distinta: enquanto para as mulheres estas cau-
sas representavam apenas 8,7% do total de 6bitos, para
0s homens alcancavam 23,3%. A raz&o entre 0s Sexos
era de 7,0 mortes masculinas por causas externas para
cada morte feminina. Os acidentes do trabalho fatais,
para a totalidade da populacéo trabalhadora residente
no Municipio de S&o Paulo, representavam 5,9% do
total dos Obitos por causas externas, na populacdo em
idade ativa, sendo 6,2% para os homens e 3,3% para as
mulheres.

Outro aspecto importante é conhecer o quanto estes
acidentes contribuem na mortalidade por causas externas
da populacdo em idade ativa, o que pode ser avaliado na
Tabela 2.

Sobressai 0 peso dos atropelamentos caracterizados
como acidente do trabalho (14%), em relagdo as ocorrén-
cias correspondentes ao total da populagdo em idade ati-
va. E relevante, também, a participag&o dos acidentes com
veiculo a motor. Os demais tipos de morte mais detalha-
dos nédo séo discriminados, devido a sua pequena
representatividade.

A distribuicéo dos casos fatais por tipo de morte, para
a populacdo coberta e ndo coberta pelo INSS, apresenta
diferencas importantes.

Para os casos cobertos pelo INSS, os acidentes com
veiculo a motor apareceram em primeiro lugar como aci-
dente do trabalho (33,6%); seguidos pelos homicidios
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(22,0%) e atropelamentos (17,2%). Quanto a populacéo
acidentada n&o apreendida pelo INSS, os homicidios re-
presentaram grande parcela dos casos fatai s (38,5%), bem
superior a participacdo relativa observada na outra par-
cela populacional. Em segundo lugar, vém os atropela-
mentos (20,9%). Destacam-se também as quedas, com
12,6% dos casos, e 0s acidentes com veiculo amotor, com
10,7%.

Quando se considera o conjunto da populacéo traba-
Ihadora, a composicado relativa de cada tipo de morte se
altera. Os homicidios detém amaior participacdo (28,4%),
seguidos pelos acidentes com veiculo a motor (24,7%) e
atropelamentos (18,6%).

Constata-se, hovamente, que 0s tipos de morte mais
freqlientes como acidentes do trabalho s@o os ocorridos
no espaco publico, e ndo aqueles caracteristicos das di-
versas atividades profissionais tradicionalmente mais ex-
postos aos riscos de acidentes. Este resultado tem impli-
cacdes diretas nas estratégias e medidas de seguranca
ocupacional, extrapolando para toda a sociedade e para 0
poder publico, em geral, o plangjamento de a¢cdes mais
globais que atuem na seguranca das condi¢fes urbanas
mais amplas.

Cruzando-se as variavel's grupos ocupacionais com ti-
pos de morte, observam-se algumas diferencas importan-
tes nas distribuicdes resultantes para as duas parcelas
populacionais estudadas (Tabela 3).

Verifica-se que 0 mesmo cruzamento apareceu em pri-
meiro lugar. Um em cada cinco casos fatais de acidentes
do trabalho, identificados na parcela ndo coberta pelo
INSS, correspondeu ao grupo de ocupac@es ligadas ao
servico e comércio, tendo o homicidio como principal tipo
de morte. Para a parcela coberta, este cruzamento respon-
deu por 14,1% dos casos.

Outro ponto que sobressai € o fato de o grupo de ocu-
pacBes ligadas a construcéo civil aparecer quatro vezes
entre o0s sete principais cruzamentos, na populagdo ndo
contribuinte, concentrando 20,9% destes casos fatais. Na
primeiraparcela, este grupo de ocupagdes sd apareceu uma
vez, respondendo por 5,3% dos casos fatai s de maior ocor-
réncia de acidentes do trabalho. Agregando-se as duas
parcelas populacionais, destaca-se 0 grupo de servico e
comeércio nas trés primeiras posi¢oes.

As andlises decorrentes das associacfes, entre o grupo
de ocupacdo e o tipo de morte, permitem concluir que a
ocorréncia de acidentes do trabalho difere bastante entre
as duas parcelas da populacdo trabalhadora residente no
Municipio de S&o Paulo.
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TABELA 2

Participagdo dos Obitos por Acidentes do Trabalho no Total de Obitos
por Causas Externas, para a Populagdo em Idade Ativa (1),
segundo os Tipos de Morte
Municipio de Sdo Paulo — 1991/1992

Em porcentagem

Participacdo da PIA (1)

Tipos de

Morte Homens Mulheres Total
Total 6,2 33 5,9
Acidente com Veiculo a Motor 12 4,6 10,6
Atropelamento 16,4 6,7 14,1
Demais Acidentes 7.4 2,8 6,7
Homicidio 34 2 3,3

Fonte: Fundagéo Seade; INSS.
(1) Foi considerada como idade ativa a populagéo entre 15 e 69 anos.

TABELA 3

Obitos por Acidentes do Trabalho,
segundo Grupos Ocupacionais
Municipio de S&o Paulo - 1991/1992

Grupos Ocupacionais %

Populagcéo Coberta pelo INSS

Servigo e Comércio X Homicidio 14,06
Transporte e Comunicagdo X Demais Acidentes de Transito 10,72
Servico e Comércio X Demais Acidentes de Transito 10,37
Servico e Comércio X Atropelamento 7,91
Construgdo Civil X Outros 5,27
Transporte e Comunicacdo X Homicidio 4,22
Industria X Demais Acidentes de Transito 4,22

Populacdo N&o Coberta pelo INSS

Servico e Comércio X Homicidio 20,60
Servico e Comércio X Atropelamento 7,42
Construgdo Civil X Atropelamento 6,32
Construgdo Civil X Outros 6,04
Transporte e Comunicacédo X Homicidio 5,77
Construgéo Civil X Homicidio 4,40
Construgdo Civil X Queda 4,12

Totalidade dos Casos

Servigo e Comércio X Homicidio 16,61
Servico e Comércio X Atropelamento 7,72
Servico e Comércio X Demais Acidentes de Transito 7,61
Transporte e Comunicacéo X Demais Acidentes de Trénsito 7,50
Construgdo Civil X Outros 5,57
Transporte e Comunicacdo X Homicidio 4,82
Construgdo Civil X Atropelamento 4,29

Fonte: Fundacéo Seade; Fundagéo IBGE; INSS.
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MORTALIDADE POR ACIDENTES DO
TRABALHO

A andlise da mortalidade por acidentes do trabalho re-
vela as marcantes diferencas do risco de morrer no exer-
cicio cotidiano do trabalho entre as duas parcelas da po-
pulacdo trabalhadora aqui consideradas: a coberta e a néo
coberta pelo INSS. Estes diferenciais foram avaliados se-
gundo o sexo, aidade, o estado civil e o grupo ocupacional.

Os coeficientes foram cal culados para as pessoas em ida-
de ativa, aqui considerada entre 15 e 69 anos, uma vez que
97,2% do total dos casosfatais ocorreram neste grupo etério.

A populacdo adotada como denominador dos coeficien-
tes especificosde mortalidade foi aguelarecenseadaem 1991,
pela Fundacdo IBGE, que levantou a populagéo residente, a
ocupada e aquela ocupada e contribuinte do INSS, segundo
os diversos atributos considerados neste estudo.

No Municipio de S&o Paulo, 62,3% da populacdo resi-
dente estava ocupada, sendo que, deste contingente po-
pulacional, 78,4% eram contribuintes de | nstitutos de Previ-
déncia Publica. A propor¢do de homens ocupados era bem
superior & de mulheres: 80,8% e 45,4%, respectivamente.
Por outro lado, a participacéo dos ocupados que também sdo
contribuintes ndo difere tanto entre os géneros. 80,5% para
0s homens e 75,0% para as mulheres.

Para o célculo dos coeficientes de mortalidade, a parcela
populacional que serviu de denominador para o primeiro
subconjunto de dados, em que os casos fatais de acidentes
do trabalho foram identificados a partir dos processos do
INSS, foi a populacéo ocupada e contribuinte. Para o segun-
do subconjunto de dados, em que os casos fatais foram iden-
tificados pelas declaragdes de 6bito notificadas e néo sele-
cionadas nos processos do INSS, o denominador foi a popu-
lacdo ocupada e ndo contribuinte.

A primeira dimens&o a ser analisada é a mortaidade
por sexo. Observa-se que os coeficientes de mortalidade
masculina por acidentes do trabalho foram sempre bem
superiores a feminina, cerca de oito vezes mais. Para o
total da populacéo masculina ocupada, os coeficientes
foram 16,9 6bitos por cem mil e, para as mulheres, 2,1.

Quando se comparam os riscos de morte aproxima-
dos pelos coeficientes de mortalidade, para as duas
parcelas da populacdo, verificam-se diferenciais mui-
to importantes. Para a populagdo masculina néo cober-
ta pelo INSS, a mortalidade por acidentes do trabalho
foi 2,6 vezes superior aquela registrada para a parcela
coberta por este Instituto. Este resultado revela a situ-
acdo problematicadas familias ndo cobertas pelo INSS,
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gue ficam desamparadas quando ocorre uma morte por
acidente do trabalho.

A segunda dimens&o da andlise da mortalidade por
acidente do trabalho é aidade. O Gréafico 2 apresenta as
curvas descritas pelos coeficientes dos 6bitos por idade,
para a populacdo masculina. N&o foi possivel realizar o
mesmo procedimento em relagdo as mulheres, devido ao
nimero muito reduzido de casos fatais identificados.

A tendéncia, de um modo geral, foi crescente com a
idade, ficando os coeficientes relativos a populagdo néo
contribuinte em um patamar bem superior aqueles verifi-
cados para a populacdo ocupada e contribuinte.

Para a populacdo ndo coberta pelo INSS, o maior coe-
ficiente de mortalidade foi registrado nas idades entre 50
e 54 anos, quando alcancou o valor de 57,9 6bitos por
acidentes do trabal ho para cada cem mil trabal hadores néo
contribuintes. Os ocupados ndo contribuintes com 20 a
29 anos e com 35 a 39 anos também apresentaram altas
taxas de mortalidade, proximas de 40 6bitos por cem mil.
Nestes grupos etérios, os riscos de morte foram mais que
3,6 vezes superiores aos correspondentes a popul agdo co-
berta pelo INSS.

Para a totalidade dos casos, observa-se um aumento
da mortalidade por acidentes do trabalho com o avancar
daidade da populacéo trabalhadora. Para os ocupados com
idades entre 60 e 69 anos, 56% dos casos fatais foram
acidentes-tipo e 44% de trajeto. Os tipos de morte mais
freqlientes estiveram relacionados com acidentes ocorri-
dos no espaco da rua, sendo que 36% corresponderam a
atropelamentos e 30% a acidentes com veiculo a motor.
Ressalta-se que, para a populagdo em geral, crescem com
a idade as taxas de mortalidade decorrentes de um atro-
pelamento, vitimando de modo expressivo a populacéo
mais idosa.

Além disso, o envelhecimento humano afeta os siste-
mas vitais e, com a diminuic&o gradativa de sua eficacia,
gue leva a uma perda da habilidade funcional, é possivel
ocorrer um desequilibrio na relacéo entre capacidade e
demandas do trabalho.

A terceira dimensdo € o estado civil do trabalhador. Para
a populacdo ocupada e contribuinte, observa-se um maior
coeficiente de mortaidade por acidentes do trabalho para os
homens casados do que para os solteiros (Tabela 4).

Entretanto, quando se estimam os coeficientes de morta-
lidade tanto para os trabal hadores ndo cobertos quanto para
atotalidade dos casos, estes diferenciais quase desaparecem,
e o estado civil passaando ser maisum atributo popul acional
de distingdo entre as popul agdes acidentadas.
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GRAFICO 2

Obitos por Acidentes do Trabalho da Populagdo Masculina, segundo Faixa Etéria
Municipio de S&o Paulo - 1991/1992
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Fonte: Fundagdo Seade; Fundacédo IBGE; INSS.

Vale ressaltar, mais uma vez, que o nivel da mortali-
dade para a parcela ndo coberta pelo INSS é bem superior
ao da parcela coberta, sendo que para os solteiros esta
relacdo é trés vezes maior e, para os casados, 1,8 vez.

A quarta dimensdo deste estudo refere-se a mortalida-
de segundo a ocupacdo do trabalhador. Para as mulheres
trabalhadoras residentes no Municipio de S&o Paulo, os
mai ores coeficientes de mortalidade foram registrados no
grupo ocupacional ligado ao transporte e comunicagao,
com 9,51 ébitos por cem mil ocupadas e contribuintes.
Em seguida, vém os grupos ligados ao servico e comér-
cio, com 3,38 6hitos por cem mil, e aqueles relativos a
industria e & construcdo civil, com 3,21 ébitos por cem
mil. Os coeficientes de mortalidade verificados para as

trabalhadoras contribuintes néo diferem muito das ndo
contribuintes, com exce¢do do grupo ocupacional ligado
atransporte e comunicagdo no qual, para esta Ultima par-
cela populacional, o coeficiente foi nulo.

Quanto ao total da populagdo masculina ocupada, 0s
mesmos trés grupos ocupacionals surgem como os detento-
res dos maiores coeficientes de mortalidade, mas com or-
dens de grandezas bem superiores, cercade oito vezesmaio-
res gque os estimados para as mulheres. O grupo ocupacional
masculino com patamares superiores de risco de ocorréncia
de um acidente do trabalho fatal foi aguele ligado as ativi-
dades detransporte e comunicacdo, com coeficientesde 41,14
Ohitos por cem mil trabal hadores ocupados, em que os con-
dutores de automéveis, énibus e caminhGes detém a maior

TABELA 4

Obitos por Acidente do Trabalho da Populagéo em Idade Ativa, por Estado Civil, segundo Sexo
Municipio de S&o Paulo - 1991/1992
Por 100.000 habitantes

Populacdo Coberta pelo INSS Populagdo N&o Coberta pelo INSS Totalidade dos Casos

Sexo

Solteiro Casado Solteiro Casado Solteiro Casado
Total 6,61 10,50 19,61 19,14 9,64 12,32
Homem 10,50 13,65 31,88 32,24 15,50 16,75
Mulher 1,42 2,08 3,03 2,35 1,71 2,15

Fonte: Fundagdo Seade; Fundacéo IBGE; INSS.
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participacdo relativa. Seguem 0s grupos ocupacionais liga-
dos ao servigo e ao comércio, com 29,84 dhitos por cem mil,
e agueles pertencentes a industria e a construgdo civil, com
20,34 6hitos por cem mil.

Comparando-se os coeficientes de mortalidade mas-
culina para as duas parcelas da populacdo (Gréfico 3),
observa-se que a ordenagéo dos grupos populacionais foi
a mesma, mas a ordem de grandeza dos coeficientes foi
sempre superior paraos ocupados ndo cobertos pelo INSS.

Chama a atencéo o nivel da mortalidade registrado no
grupo de transporte e comunicagdo, que alcanca 76,75
Obitos por acidentes do trabalho por cem mil trabal hado-
res ndo cobertos pelo INSS.

Para todas as comparacdes realizadas, os coeficientes
de mortalidade relativos a populagdo ndo coberta pelo
INSS superaram aqueles correspondentes a populacao
contribuinte deste 6rgé&o.

Evidentemente, os casos fatais identificados como re-
lativos a populagdo ndo contribuinte ndo correspondem &
cobertura total de casos ocorridos para esta parcela da
populacéo. Na verdade, o respectivo subconjunto de da-
dos é composto apenas pelas mortes que foram notifica-
das como acidentes do trabalho nas declaragbes de 6hito,
ficando excluidos os casos néo notificados. Estes Ultimos
ndo fazem parte de nenhuma fonte de dados, sendo difi-
cilmente captados em uma pesquisa amostral.

Por outro lado, também existe uma parte dos casos fa-
tais identificados no segundo subconjunto de dados que
podem corresponder a trabalhadores contribuintes do
INSS, mas sem dependentes aptos a requererem o bene-
ficio junto a este Instituto. Acredita-se, entretanto, que
esta participacdo seja reduzida.

Trabalhou-se, portanto, com a hipétese de que os ca-
sos fatais levantados seriam uma aproximagéo dos aci-
dentes do trabalho relativos a parcela populacional néo
coberta pelos institutos de previdéncia. Apesar das limi-
tagOes existentes, os coeficientes de mortalidade por aci-
dentes do trabalho, assim produzidos, representam uma
estimativa dos riscos de morte da populac&o trabal hado-
rando coberta pelo INSS e podem ser (teis paraaandlise
da questdo acidentéria.

CONSIDERACOES FINAIS

A vinculagdo entre as duas fontes de dados considera-
das neste estudo — processos de acidentes do trabalho e
declaragBes de 6bito — mostrou-se um importante instru-
mento para o estudo dos casos fatais de acidentes do tra-
balho. Este procedimento metodolégico possibilitou a
identificacdo dos casos fatai s da populacéo coberta e tam-
bém daguela ndo coberta pelo INSS. O banco de dados,
resultante desta vinculag&o de fontes de registros admi-

GRAFICO 3

Obitos por Acidentes de Trabalho da Populagdo Masculina, segundo Grupos Ocupacionais
Municipio de S&o Paulo - 1991/1992
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nistrativos, representa um valioso material para as andéli-
ses das ocorréncias de acidentes do trabalho que levam a
consequéncia mais grave na saude do trabalhador, que é
a perda de sua vida.

A identificacédo das populagbes expostas ao risco des-
tes acidentes fatais, segundo o sexo, a idade, o estado ci-
vil e a ocupacdo permite a estimativa dos coeficientes
especificos de mortalidade e dos diferenciais de graus de
riscos. Esta informag&o € util, também, para nortear as
politicas e as medidas que visem a diminui¢cdo destas
mortes.

E importante ressaltar que este fendmeno é muito difi-
cil de ser captado em uma pesquisa amostral. Desta for-
ma, a metodologia proposta para a coleta dos casos fa-
tais, a organizacdo do banco de dados, a construcdo e a
andlise dos indicadores constituem uma aternativa via-
vel e factivel de renovacdo periddica, representando, ao
mesmo tempo, uma atividade de baixo custo monetério,
e de alto beneficio social. Este tipo de estudo pode forne-
cer relevantes subsidios para o entendimento da questéo
acidentéria e para a orientacéo de politicas e medidas de
segurancga no trabalho, visando minimizar ou reduzir os
riscos a que os trabal hadores estdo expostos no exercicio
cotidiano de sua profissdo.

Uma constatacdo relevante detectada neste trabalho €
ade que os casos fatais de acidentes do trabalho tipo néo
estdo mais associados apenas as atividades realizadas
dentro do ambiente de trabalho, restrito as empresas, as-
sim como os tipos de morte mais frequientes néo séo mais
aquel es rel acionados diretamente com os processos intrin-
secos ao trabalho. Os principais cruzamentos, entre 0s
grupos ocupacionais e os tipos de morte, apresentaram
uma importante participacdo daqueles riscos mais gerais
associados ao total da populacdo, independentemente de
sua condicédo de trabalho.

Os homicidios apareceram, junto com os acidentes com
veiculos a motor e 0s atropelamentos, como os principais
tipos de morte relativos aos acidentes do trabalho, sinali-
zando a expansdo do local do trabalho para o espaco da
rua. Este fato aumenta os riscos potenciais de acidentes
do trabalho, em conseqiiéncia da violéncia crescente nos
centros urbanos, do transito cadtico das grandes cidades
erodovias, além damaé conservagao dosveicul os que nelas
circulam, acrescentando estes riscos aquel es inerentes aos
processos de trabal ho.

Outra constatacdo importante é o diferencial de risco
de morte por acidente do trabalho observado para as duas
parcelas da populacdo trabalhadora: a coberta e a ndo
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coberta pelo INSS, sendo esta Ultima detentora dos maio-
res riscos de acidentes fatais no exercicio do trabalho.

Estas reflexdes inserem a questdo dos acidentes do tra-
balho fatais dentro de um contexto maior de convulsdo
social, em que as medidas mais tradicionais de seguranca
no trabalho ndo sdo suficientes para prevenir ou reduzir
estes acidentes fatais.

A integracdo dos 6rgdos produtores de estatisticas re-
lativas aos acidentes do trabalho, procurando vincular as
informac@es especificas de cada registro administrativo,
constitui um valioso instrumento na questdo acidentéria.
Esta vinculaggo amplia o potencial de andlise e permite
identificar os diferentes perfis demograficos e epide-
miol6gicos da populacdo acidentada, coberta e ndo co-
berta pelo INSS, e da populagdo exposta aos riscos fatais
de um acidente do trabalho.

NOTAS

E-mail da autora: bvogel @seade.gov.br
Colaborou na elaboracéo deste estudo Daniel Waldvogel Thomé da Silva.

1. Um processo é considerado “liquidado” quando a sua avaliacdo se encerra
administrativa e tecnicamente (Empresa de Processamento de Dados da Previ-
déncia Social, 1994).

2. O banco de dados considerado neste estudo foi constituido na elaboragéo do
trabalho de Waldvogel (1999).
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