SA0 PAuLo EM PERSPECTIVA, 16(1): 94-104, 2002
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Resumo: O objetivo ¢ examinar o significado para os paises latino-americanos em geral, e para o Brasil em
particular, do projeto de formacdo da Alca proposto pelo governo norte-americano na Cupula de Miami, em
dezembro de 1994. Para tanto, faz-se uma reconstitui¢ao dos esquemas regionais de “nova geragao” que emer-
giram no continente nos anos 90, tomando como foco de analise o Nafta, ante-sala do que possa vir a ser a

Alca, € 0 Mercosul.
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Abstract: This article examines the significance for Brazil in particular and for Latin America in general of the
FTAA agreement proposed by the United States government at the Miami Summit in December of 1994. To
this end, the author reviews the various regional frameworks of the “new generation” that emerged throughout
the continent in the 1990’s, taking as a starting point Nafta, which may provide a notion of what can be

expected from the FTAA and Mercosul.

Key words: regionalisms of the new generation; U.S./Latin American relations.

Terceira Cupula das Américas que se realizou

em Quebec de 20 a 22 de abril de 2001 — prece-

dida pela de Miami, em fins de 1994 e pela de
Santiago, em 1998 — reuniu os 34 Chefes de Estado das
trés Américas, com exclusdo de Cuba. O objetivo princi-
pal do encontro foi discutir o projeto de constitui¢ao de
uma Area de Livre Comércio das Américas (Alca), cuja
data de implantacdo, marcada para 1° de janeiro de 2006,
obteve, depois de algumas idas e vindas em relacdo a sua
antecipacao, consenso entre os paises participantes. Con-
tudo, a realizagdo da “II Cipula dos Povos”, paralela a
oficial, organizada por representantes de movimentos so-
ciais do continente, ¢ as manisfesta¢des de rua em Quebec
— cidade declarada zona militar durante trés dias — e em
outras cidades latino-americanas, mostrou ao Presidente
George W. Bush que os assuntos hemisféricos estavam
passando por um momento de extrema turbuléncia, maior
do que ha apenas alguns anos.

Na realidade, essas diferentes expressdes de oposigao
ao projeto Alca sdo facilmente explicaveis se se levar em
conta que grande parte dos paises em desenvolvimento
enfrentam, no presente momento, crises politicas e eco-
ndmicas graves que fazem que, no seio de alguns de seus

governos e, em especial, de suas sociedades, cresgam as
restrigcdes e as rejeigdes ao atual modelo econdmico glo-
bal e aos esquemas regionais nele inspirados, vistos como
os principais geradores das vicissitudes sociais que os
penalizam. No que se refere especificamente a América
Latina, as maiores desconfiangas ¢ duvidas concentram-
se nas politicas norte-americanas de seguranca para a re-
gido e nos esforgos para alcangar acordos de integragao
econdmica e de abertura comercial no plano hemisférico.

E ¢ justamente nesse contexto, em que se combinam,
de forma contraditoria, sentimentos e atitudes de adesao,
realismo, pragmatismo, diivida, rejei¢do, que as negocia-
¢oes dos paises da regido com os Estados Unidos para a
formacdo de uma Area de Livre Comércio das Américas
comegam a adquirir um contorno mais definido, na espe-
ranca de que, para os que apostam no projeto, elas saiam
do papel e se tornem, efetivamente, uma realidade con-
creta no prazo previsto e, para os que dele duvidam, que
possam reverté-lo ou ajusta-lo aos objetivos e particulari-
dades de cada nagao. Partindo dessa perspectiva, e toman-
do como gancho as contradi¢des apontadas, pode-se tra-
zer para o debate alguns das principais linhas de conflito
que, velhas ou novas, imaginarias ou reais, perturbam —
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neste momento em que as negociagdes para a implanta-
¢do da Alca parecem avancgar — as relagdes entre o norte e
o sul das Américas.

Uma das razdes mais evidentes para o desgaste dessas
relagdes que, desde o inicio do governo do presidente
George Bush pai e do fim da Guerra Fria até, aproxima-
damente, o fim dos anos 90, haviam sido mais cordiais
que em qualquer outra época, ¢ que a maioria dos paises
latino-americanos, como ja assinalado, estdo em pior si-
tuacdo do que ha algum tempo. Com efeito, no comeco
dos anos 90, o otimismo coloria a regido, onde a reforma
econdmica de cunho neoliberal produzia um aumento do
crescimento e uma queda da inflagdo e onde a consolida-
¢do da democracia prometia mais justica e maior segu-
ranca. Os dados da Cepal indicam que entre 1990 e 1997
a pobreza na regido diminuira de 41% para 36% e a indi-
géncia de 18% para 15% (Cepal, 1999). No entanto, em
1991, o langamento da “Iniciativa para as Américas” —
que parecia abrir para a regido a possibilidade de garantir
0 acesso por longo prazo ao mercado norte-americano e a
entrada de maior volume de capitais produtivos, especial-
mente no caso dos paises de menor desenvolvimento re-
lativo — rendia aos Estados Unidos um voto de confianga
(Hakim, 2001).

Entretanto, nos trés ultimos anos da década, a situagao
dos paises da América Latina deteriora-se, com taxas de
crescimento cada vez mais irregulares, quando nao decres-
centes em grande parte de seus paises, e com a reversao
da tendéncia anterior, produzindo-se um aumento do ni-
vel de pobreza e de exclusdo social, com todas as suas
conseqiiéncias, como violéncia e criminalidade (E. Klein
e V. Tokman, 2000). Como decorréncia, embora a quase
totalidade dos governos latino-americanos continuasse a
apostar nas politicas de abertura dos mercados, ou por isso
mesmo, a confianga por parte dos setores produtivos da
regido e de sua populagdo em geral na capacidade de com-
petir na economia globalizada sofreu um retrocesso, car-
regando em seu bojo a confianga irrestrita no ideario neo-
liberal preconizado pelos Estados Unidos.

Com efeito, a identificacdo desse pais com as refor-
mas reunidas no chamado “Consenso de Washington” —
que inclui além da abertura das economias, a privatiza¢do
das empresas publicas e a desregulagdo das atividades fi-
nanceiras, comerciais € dos mercados de trabalho — ao
apresentarem resultados econdmicos e sociais decepcio-
nantes, fez que a lideranca dos Estados Unidos no conti-
nente e seu poder real ou imaginado de dominar os orga-
nismos financeiros mundiais, como o FMI ¢ o Banco

Mundial, fossem olhados com crescente desconfianga pela
opinido publica. A esse conjunto de percepgdes se acres-
centava a de que, enquanto a América Latina estava
estancada economicamente, os Estados Unidos gozavam
o periodo de auge econdmico mais longo de sua historia
(Hakim, 2001).

Paralelamente as questdes econdmicas, o avanco da
consolidacdo democratica na regido parecia perder impulso
em alguns paises, desafiada pelo crescente cesarismo e
corrupg¢ao do governo de Alberto Fujimori, no Peru, pela
perda de controle institucional do governo eleito da Co-
lombia, fortemente golpeado pela guerra de guerrilhas e
pelo acirramento da violéncia criminal, pelo golpe mili-
tar vitorioso no Equador, o primeiro na América Latina,
nos ultimos 24 anos, e por surtos antidemocraticos em
outros paises como Nicaragua, Guatemala, Paraguai (Le
Monde Diplomatique, out. 2000). Logicamente essas tur-
buléncias politico-institucionais ndo foram nem sao im-
putadas diretamente aos Estados Unidos. Mesmo assim,
algumas politicas do governo norte-americano para a re-
gido, como exemplarmente o “Plan Colombia”, em que
estdo previstos mecanismos de controle policial, fiscali-
zagdo das fronteiras e uma ajuda militar imediata de 1.300
milhGes de dolares, seguido da “Iniciativa Andina”, para
a qual esta prevista uma ajuda financeira de aproximada-
mente 3.000 bilhdes de doélares no curso de trés anos — o
que significa a militarizagdo da luta antidrogas na regido
e sua internacionalizagdo, com efeitos desestabilizadores
para os demais paises andinos — aumentaram as reticén-
cias das populagdes latino-americanas e de seus governos
(Bonilla, 2001).

Partindo dessa perspectiva propde-se, neste artigo,
examinar as razoes politicas e econdmicas que impulsio-
naram o governo norte-americano a ampliar, nos anos 90,
aagenda da politica externa do seu pais, incorporando nela
a dimensao hemisférica. E as razdes ¢ o modo pelos quais,
do ponto de vista latino-americano, especialmente dos
paises do Mercosul, o projeto Alca — visto por grande parte
daregido como inevitavel — ¢ introduzido, com prazo mar-
cado para sua realizagdo, nas agendas de sua politica ex-
terna. Antes, porém, ¢ oportuno abordar algumas consi-
deragdes gerais sobre os acordos regionais que precederam
o langamento da proposta da integracdo hemisférica, ou
melhor, sobre o surgimento, na América Latina, no inicio
dos anos 90, de novas modalidades de regionalismos, os
chamados “sistemas continentais de nova geracdo”, cuja
logica e objetivos diferem, em muitos aspectos, dos da
geracdo dos anos 60 (Hurrel, 1995). Como exemplos mais
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significativos pode-se citar o Mercado Comum do Sul
(Mercosul), constituido pelo Tratado de Assuncdo, em
marco de 1991, a Iniciativa para as Américas, langada pelo
presidente George Bush, em junho do mesmo ano, o Acor-
do de Livre Comércio da América do Norte (Nafta), im-
plantado em janeiro de 1994, e a proposta de formagao de
uma Area de Livre Comércio das Américas (Alca), apre-
sentada em dezembro do mesmo ano.

REGIONALISMOS DOS ANOS 90

Esta analise inicia-se salientando que a formacdo de
blocos regionais esta diretamente ligada a configuragao
geopolitica e geoecondmica do sistema global no qual estao
inseridos. Ou, em outras palavras, que a emergéncia des-
ses blocos econdmicos traduzem as transformacoes espa-
ciais e os processos de desterritorializag@o e reterrito-
rializacdo do atual sistema-mundo, ambos movimentos
fundamentados na logica capitalista da competigdo glo-
bal. Na realidade os fendmenos da globalizagdo e da re-
gionalizacdo, superpostos e interligados, expressam for-
mas de acumulac¢do do capital e formas de distribui¢ao do
poder que reorganizam espacialmente a economia e a po-
litica no plano mundial. E essa reorganizagdo do capita-
lismo, atestada pela hipermobilidade do capital e pela ces-
sao de autonomia politica que se transfere para o emergente
sistema comandado pelas grandes corporacdes, reveste-
se de um numero de fendmenos e de configuragdes anali-
ticamente distintos, unificados pela emergéncia de um prin-
cipio organizativo novo, suficientemente estavel para
definir os contornos de uma nova ordem mundial, pelo
menos por um determinado tempo (Marshall, 1998).

Nesse contexto, a globalizacdo — ao redefinir o /ocus
do poder politico, ampliando-o para fora dos governos so-
beranos por meio de sua concentragdo nas grandes corpo-
ragdes transnacionais, € ao reorganizar a atividade eco-
ndmica, passando-a do plano nacional para a regional e
global — pde os estados nacionais diante de um impasse e
de um desafio. Com efeito, a l6gica neoliberal que presi-
de o atual processo de globaliza¢do, ao ter como utopia a
criagdo de um mercado global livre de controles sociais e
politicos, pde em questdo a habilidade do atual sistema
de Estados para enfrentar alguns dos principais proble-
mas e desafios de natureza transnacional (Mittelman,
2001).

Contudo, ¢ preciso considerar o fato de que a propria
globalizag@o da economia forga as atividades das empresas
transnacionais de qualquer pais a se tornarem mais depen-

dentes da boa vontade do pais em que operam. Dessa ma-
neira, os Estados, com suas diferentes competéncias, conti-
nuam inevitavelmente a participar no processo capitalista
em sua atual fase de acumulagdo. Isso, contudo, ndo invali-
da que tenham de enfrentar o “paradoxo global”, de que nos
fala Naisbaitt (1994), isto ¢, que tenham que se mover ¢
barganhar entre o impulso voltado para a consolidagdo e
ampliacdo dos interesses nacionais, de um lado, e a promo-
¢a0 da mobilidade do capital, de outro (Marshall, 1998).

E essa a logica que fundamenta e justifica os atuais
“esquemas regionais de nova geracdo”. Na realidade, a
emergéncia de um principio novo de organizagdo mun-
dial torna a opgdo regional um meio considerado eficaz
de administrar com mais facilidade o paradoxo global re-
ferido. Se adotarmos o ponto de vista dos Estados de menor
desenvolvimento relativo que avaliam que a expansao das
oportunidades de mercados aumenta, paralelamente, as
exigéncias de competitividade, vemos que essa opgao esta
vinculada ao fato de que os regimes de integragdo sub-
regional significam uma forma de aprendizado e uma ponte
que facilita e abre caminho para transagdes internacionais
mais amplas, permitindo-lhes alcancar, de forma mais com-
petitiva, novos patamares em seu processo de inser¢@o na
economia internacional. Com efeito, ao incorporarem no
ambito da regido modos de articulagdo da economia poli-
tica global e, a0 mesmo tempo, modos de agdo politica
antes reservados aos espagos nacionais, adquirem maio-
res recursos econdmicos e politico-institucionais para ad-
ministrarem, coletivamente, as exigéncias de ajuste das
economias dos paises-membros e assegurarem melhores
condig¢des de competirem em mercados globais, preser-
vando, a0 mesmo tempo, caracteristicas e interesses pro-
prios da regido, em seu conjunto (Camargo, 1997).

No que se refere aos Estados mais fortes, os esquemas
de integragdo regional, quando formados por s6cios acen-
tuadamente assimétricos, podem ser percebidos por eles
e por seus agentes econdmicos como significativamente
favoraveis a seus interesses, uma vez que avaliam que os
avancos cada vez mais rapidos nos meios de comunica-
¢do e de transporte e a erosdo da autonomia politica dos
gOVernos com quem se associaram, permitem a seus capi-
tais atravessarem fronteiras com crescente liberdade, e a
seus produtos invadirem mercados em espagos cada vez
mais amplos, abertos e desregulados (Camargo, 1997).

Paralelamente, ou melhor, interligados aos fatores exa-
minados, os blocos econdmicos respondem, igualmente,
aos interesses politico-estratégicos, em especial no caso
dos paises centrais, que buscam ndo apenas assegurar o
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nivel de riqueza que desejam preservar ou alcangar mas,
sobretudo, defender, fortalecer e ampliar a posi¢do relati-
va de poder que ocupam no cenario mundial. Nessa pers-
pectiva, a economia torna-se uma questdo de seguranca,
tornando as relagdes entre for¢as econdmicas e atuagdo
politica externa extremamente complexas e difusas. No caso
especifico dos Estados Unidos — poténcia hegemonica do
capitalismo atual e, portanto, a unica com interesses glo-
bais — o fim da guerra fria proporcionou a essas duas di-
mensdes, a econdomico-comercial e a de seguranca, um
mesmo nivel de prioridade. Isso significa que o desafio
maior para o governo norte-americano ¢ conduzir o pais
ao cume da economia mundial, dissipando a0 mesmo tem-
po os ressentimentos provocados por sua posi¢do hegemo-
nica, e convencer os demais paises de que a reorganizagdo
da ordem mundial se d& tanto em seu proprio beneficio
como na dos demais paises. Ja no caso dos paises nao si-
tuados no centro do sistema, os esquemas de integragao
econdmica, quando apoiados regionalmente em objetivos,
politicas e instituigdes comuns tém, além dos fins econd-
mico-comerciais previstos explicitamente, objetivos poli-
ticos, de modo que a regido adquira a possibilidade de fa-
lar com uma voz inica nas negociagdes internacionais. Isso,
por sua vez, lhes da maior poder para defenderem interes-
ses regionais proprios e de seus paises, assim como politi-
cas e agdes que se referem a toda a humanidade.

E, portanto, com base nessa ldgica e dentro de um novo
quadro de tensdes e desafios, que antigos esquemas re-
gionais reestruturaram-se em diversas partes do mundo,
outros foram criados, apresentando diferentes modelos
institucionais, objetivos e campos de atuacdo. No que se
refere aos paises da América Latina, que se encontram,
neste comeco de século, imersos em uma economia glo-
bal que ndo os favorece, a perspectiva de se integrarem
com vizinhos regionais mostra-se como o caminho mais
curto e promissor. Esse caminho passa, para alguns, pe-
los processos sub-regionais ou continentais de integragao,
como a Comunidade Andina, o Mercosul, a Comunidade
do Caribe, 0 Mercado Comum Centro Americano, a Area
de Livre Comércio da América do Norte ou o projeto de
integracdo sul-americana, para outros pelo grande proje-
to de integrag@o hemisférica que, langado e liderado pe-
los Estados Unidos, atrai, preocupa e amedronta a regido.

Levando em conta essa multiplicidade de acordos, pro-
jetos e propostas regionais, e considerando os fins espe-
cificos deste trabalho, inicialmente, ir4 se analisar a Area
de Livre Comércio da América do Norte (Nafta) uma vez
que, constituindo-se como a ante-sala da futura integra-

¢do hemisférica, é uma referéncia obrigatdria para a re-
flexdo em questdo. Em seguida abordar-se-4 o Mercosul,
especificamente em sua funcao de interlocutor privilegia-
do com os Estados Unidos, no contexto das negociagdes
referentes a formagdo da Area de Livre Comércio das Amé-
ricas. Esses dois temas levam, naturalmente, a reconstituir
0s passos que pavimentaram a historia recente da Améri-
ca Latina em seu entrelacamento com a grande poténcia,
ao mesmo tempo regional e mundial, passos que, segun-
do algumas vozes latino-americanas, conduzem o conti-
nente, inexoravelmente, na dire¢do de uma integragdo de
alcance hemisférico.

O DESTINO DAS AMERICAS
Area de Livre Comércio da América do Norte

Do ponto de vista geral latino-americano, ¢ brasileiro
em particular, seria possivel afirmar que a presenca da Alca
como projeto a médio e longo prazo e a do Mercosul, como
uma realidade imediata que parece estar perdendo folego
— ao lado nas negociagdes com a Unido Européia para a
constitu¢do de um acordo de livre-comércio — ocupam,
quase que em tempo integral, os coragdes e as mentes, as
agendas dos governos, as diplomacias e os agentes eco-
nomicos dos paises latino-americanas.

Analisar esses dois temas implica, necessariamente, tra-
zer para o centro do debate as relacdes “perigosas” da
regido com os Estados Unidos, ja que a possibilidade de
realiza¢do de um projeto de integracdo hemisférica — que
tem em uma ponta a poténcia hegemonica mundial e, na
outra, paises de menor nivel de desenvolvimento e de poder
— coloca questdes que, nao s ameagam a propria continui-
dade dos esquemas sub-regionais, como despertam descon-
fiancas e dividas em seus membros potenciais.

Tomando-se como ponto de partida o inicio dos anos
90, principia-se a analise pela “Iniciativa para as Améri-
cas”, proposta langada pelo entdo presidente norte-ame-
ricano George Bush em junho de 1991, num contexto em
que as relacdes entre os paises latino-americanos e os
Estados Unidos haviam comecado a se tornar mais cor-
diais e cooperativas do que haviam sido em tempos ime-
diatamente anteriores. Algumas razdes explicam o relativo
otimismo daquele momento, entre as quais a redemocra-
tizacdo dos sistemas politicos da regido e a perspectiva
de adogdo de politicas econdmicas neoliberais que se mos-
traram inicialmente exitosas na maior parte de seus pai-
ses (Hakim, 2001).
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Dentro desse contexto, a “Iniciativa para as Américas”
expos, pela primeira vez, a possibilidade de um acordo
de cooperagdo econdmico-comercial entre paises do pri-
meiro e do terceiro mundos, proposta com a qual o gover-
no dos Estados Unidos pretendia preencher um vazio em
suas relagdes com os paises latino-americanos que haviam
sido perturbadas, nos anos 80, por temas conflitivos como
o da divida externa, a questdo da América Central e a do
trafico de drogas, estabelecendo um didlogo mais cons-
trutivo com o subcontinente (Hakim, 1992).

Alguns desses temas ja haviam sido negociados ante-
riormente pelo proprio Presidente Bush no inicio de seu
mandato, como a questdo da divida externa, cujo Plano
Brady representou algum alivio para os paises devedores,
especialmente no ambito dos acordos com o México ¢ a
Costa Rica. Da mesma maneira, a solugao parcial de ou-
tras questdes, como a da América Central, ja havia sido
obtida, tendo os Estados Unidos alcangado alguns de seus
principais objetivos, como a expulsdo do poder do Gen.
Noriega, no Panama, a derrota do governo Sandinista, na
Nicaragua, e a perspectiva de um acordo negociado em
El Salvador (Garcia, 1998). Esses resultados, aliando-se
ao fato de que o componente comercial do projeto abria a
possibilidade para que as economias latino-americanas
acedessem ao crescente mercado norte-americano por meio
da formacao de areas de livre-comércio sub-regionais com-
pativeis com os esquemas multilaterais, contribuiram para
que a Iniciativa para as Américas, sobretudo em uma con-
juntura em que os resultados da Rodada Uruguai pareciam
incertos, tivesse uma boa receptividade por parte dos pai-
ses da América Latina (Fritsch, 1992).

Na realidade, a Iniciativa para as Américas apresenta-
va um carater mais politico do que econémico, uma vez
que ndo se tratava de reorientar a politica comercial nor-
te-americana, nem de propor a transferéncia de recursos
substanciais para a regido, dados os proprios limites or-
camentarios do pais, mas de recuperar o dialogo politico
com a Ameérica Latina que, depois de 1961, quando havia
sido langada a Alianga para o Progresso, fora perdendo
importancia. Véarias consideragdes por parte da Casa Bran-
ca impulsionaram esta nova tentativa de formular uma
politica interamericana, entre as quais a idéia de que a crise
econdmica latino-americana poderia ter um impacto ne-
gativo sobre os processos de democratizag¢do na regido e
sobre o trafico de drogas em todo o continente.

Ao mesmo tempo, a Iniciativa para as Américas era vista
por Washington como um meio de reforgar a tendéncia
crescente na dire¢do da liberalizagdo da economia e da

abertura dos mercados, o que levou o governo norte-ame-
ricano a fortalecer a posi¢do dos lideres regionais com-
prometidos com esse tipo de politica e a incentivar os in-
decisos, introduzindo ao mesmo tempo a idéia de uma
possivel integragdo econdmica com os Estados Unidos
(Hakim, 1992).

Aproximadamente trés anos depois do lancamento da
Iniciativa para as Américas, em janeiro de 1994, na admi-
nistragdo do Presidente Clinton, um novo passo ¢ dado
no sentido de estabelecer uma efetiva integragdo comer-
cial com um pais em desenvolvimento com quem fazia
fronteira, o México, empreendimento que tomou a forma
de uma Area de Livre Comércio da América do Norte entre
esse pais, o Canada e os Estados Unidos (Nafta) que abriu
o caminho para que, em dezembro de 1994, no ambito da
cupula de Miami, o governo norte-americano langasse for-
malmente a proposta de criagdo de uma Area de Livre Co-
mércio das Américas.

Dessa maneira, em termos substantivos, o Nafta, im-
plantado em janeiro de 1994, concretizou a idéia de que
um unico regime continental de acumulagdo, que ocupa-
ria a drea que se estende da fronteira da Guatemala ao P6lo
Norte, deveria sobrepor-se as trés economias separadas.
Em termos instrumentais, significou um mecanismo des-
tinado a criar normas que assegurassem mobilidade e efi-
ciéncia para os agentes econdmicos, leia-se corporagdes
transnacionais, para nao dizer norte-americanas, que tran-
sitavam livremente por meio de duas fronteiras nacionais,
e regras de origem que os protegessem contra a competi-
¢do extra-regional (Clarkson, 2000).

No que se refere, especificamente, aos interesses ime-
diatos dos Estados Unidos, o Nafta surgiu como um com-
plemento ou uma alternativa as negociagdes multilaterais
que se realizavam no ambito do que era entdo o GATT,
cuja rodada Uruguai ndo parecia saber adaptar-se as no-
vas condi¢des do comércio mundial. Se, nos anos anterio-
res, 0 GATT fora dominado pelos paises centrais que ne-
gociavam entre si redugdes tarifarias para produtos de seu
interesse, nos anos 90 dificuldades entre esses proprios pai-
ses — como a resisténcia da Comunidade Européia em li-
beralizar sua Politica Agricola Comum e do Japao em abrir
seus mercados as exportacdes norte-americanas — deram
munig¢do para que os Estados Unidos tentassem formar um
bloco comercial préprio no Hemisfério Ocidental e, para-
lelamente, pregar para o resto do mundo a integragdo glo-
bal dos mercados, em toda sua plenitude.

Quanto ao México, a idéia de participar de um proces-
so de negociagdo com o “poder imperial” e de desenvol-
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ver, formalmente, lagos comerciais mais estreitos com ele,
teria parecido impossivel algumas décadas antes. Entre-
tanto, no inicio dos anos 90, seguindo a tendéncia dos de-
mais paises latino-americanos e caribenhos que comega-
vam a reduzir unilateralmente suas tarifas externas e a abrir
seus mercados, o presidente Carlos Salinas de Gortari faz
um pedido oficial para que se iniciassem as conversagoes
referentes a incorporacao do pais ao acordo de livre-co-
mércio. E verdade que o terreno ja havia sido preparado
anteriormente pela estratégia de liberalizacdo econdmica
langada em 1985 pelo presidente De La Madrid, momento
em que 0 México toma a decisdo de incorporar-se ao CATT
e de assinar um numero significativo de acordos bilaterais
com os Estados Unidos que abrem caminho para negocia-
¢oes futuras mais amplas (Lustig, 1992).

Cabe destacar que a decisdo do México de institucio-
nalizar os vinculos comerciais com os Estados Unidos
apoiou-se em uma situagao concreta ja existente, a de uma
relagdo comercial em que mais de 80% das exportacdes
mexicanas dirigiam-se ao mercado norte-americano e perto
de 70% eram precedentes desse pais, dando, assim, aos
Estados Unidos o lugar de primeiro parceiro comercial.
Em sentido inverso, o México representava, para os Esta-
dos Unidos, o seu terceiro maior mercado exportador e
importador.

Contudo, a aparente consisténcia das razdes econdmi-
co-comerciais que justificavam a prioridade do projeto
Nafta para os Estados Unidos e para o México, ndo impe-
diu o surgimento de temores, restri¢des e resisténcias, de
diferentes procedéncias, matizes e alcance, de acordo com
o0 pais e o setor social de onde provinham. No que se refe-
re aos Estados Unidos, a resisténcia, pelo lado da esquer-
da, vinha, essencialmente, dos movimentos trabalhistas,
ambientalistas, ativistas de direitos humanos e de seus
representantes Democratas, e pela direita, dos Republica-
nos nacionalistas. Contudo, apesar de a forte mobilizagao
contra o Nafta, estes setores foram derrotados no Con-
gresso, em que as forcas empresariais representadas pe-
los Republicanos e parte dos Democratas conservadores
moderados, apoiadas pelo proprio presidente Clinton, con-
seguiram aprovar o projeto, obtendo na Camara 234 vo-
tos contra 200 e no Senado 61 contra 38 (Shoch, 2000).
Na verdade, o processo de aprovacdo foi bastante traba-
lhoso, especialmente pelo fato de que, desde 1993, nao
vigorava mais o sistema de “autoridade de promocao co-
mercial” (fast track) que dava ao Executivo a possibilida-
de de negociar os acordos comerciais sem estar sujeito a
possiveis emendas do Congresso. Sem ele, o Executivo

teve de negociar votos, um a um, com membros indivi-
duais ou com grupos no Congresso.

O argumento dos que se opunham ao projeto, especifi-
camente dos trabalhadores organizados reunidos na gran-
de Central Sindical AFL-CIO, era a possibilidade de per-
da de fontes de trabalho. Seus membros argumentavam
que, em razdo da grande diferenga salarial entre os traba-
lhadores mexicanos e os de seu pais, haveria um desloca-
mento destes que seriam substituidos pela mao-de-obra
barata vinda do México para os Estados Unidos, num con-
texto de pouca ou baixa efetividade institucional que pu-
desse neutralizar os custos da transig¢do. Ja no caso do
México, os temores e resisténcias dos setores sociais con-
centraram-se, especialmente, na mudanca da estrutura do
emprego e do regime da terra com seu conseqiiente im-
pacto sobre os salarios reais, sobre a flexibilizagao do tra-
balho, e sobre a diminui¢do das medidas de protecdo aos
trabalhadores e aumento de sua mobilidade. No que se
refere especificamente a mudanca do regime da terra, o
deslocamento do campo para a cidade atingiu, em espe-
cial, os produtores agricolas mexicanos vinculados a pro-
dugdo de graos. Com efeito o campo mexicano, que ja
passara anteriormente por uma reforma em sua legislagdo
de propriedade da terra em razao de sua privatizagdo, viu
surgir, gracas a liberaliza¢do comercial dos bens agrico-
las, um amplo fluxo de migracdo que, sem protegdo e sem
alternativas de fontes de trabalho, abandonou as areas
rurais, procurando as cidades, tanto no México como nos
Estados Unidos.

Ao lado dessas questdes, a crise financeira mexicana
de fins de 1994 — que surpreendeu o proprio governo nor-
te-americano — e sua crise politica em que ndo faltaram os
ingredientes de corrupg¢do e violéncia fisica, como o as-
sassinato de Colosio, candidato a presidéncia, e de Ruiz
Massieu, Secretario-Geral do PRI, e as revoltas constan-
tes da populagdo camponesa, em que se inclui o levanta-
mento armado de Chiapas, em janeiro de 1994, represen-
taram um bom termometro da situacdo em que se deu a
implantacdo do Nafta (Morris e Passe-Smith, 2001).

Agora que se passaram sete anos, ¢ dificil fazer, e a
intencdo nao ¢ essa, uma avaliagdo dos resultados da op-
¢ao mexicana de participar do regime continental. Ape-
nas convém destacar que, em virtude da proximidade
geografica e sua forte dependéncia da economia norte-ame-
ricana, a desaceleracdo econdmica desse pais estd atin-
gindo seriamente o crescimento industrial do México e
seu mercado de trabalho. Segundo as noticias mais recen-
tes, fabricas estrangeiras que haviam atravessado a fron-
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teira mexicana para beneficiar-se de sua mao-de-obra ba-
rata, iniciaram um processo de demissdo de dezenas de
milhares de trabalhadores, revertendo uma tendéncia de
expansao do mercado de trabalho decorrente de um cres-
cimento econdmico significativo na esteira do acordo
Nafta.

Um ultimo tépico a ser examinado, o das regras e nor-
mas vigentes no acordo Nafta. Foi por meio do slogan do
“comércio livre” que o sistema politico mexicano, que con-
tava com forte presenga do Estado, foi reestruturado a luz
das necessidades de liberdade das corporagdes transna-
cionais norte-americanas postas em face das crescentes
pressdes por competitividade no contexto de uma ordem
globalizada. Na realidade o acordo Nafta, especificamente
em seu Capitulo 11, inclui um conjunto de novos direitos
e protegdes para os investimentos das empresas, sem pre-
cedente conforme extensao e poder. O artigo 1.110, por
exemplo, garante aos investidores estrangeiros, por meio
de um sistema de arbitragem, uma compensagao por qual-
quer tipo de expropriagdo direta (nacionalizagdo) ou que
possa ser vista como indireta, ainda que perfeitamente le-
gal, determinada pelo governo de um dos paises integran-
tes do Nafta. Da mesma maneira, garante compensagao
se um investidor estrangeiro considerar que os rendimen-
tos de seu capital aplicados na regido, ou mesmo rendi-
mentos futuros potenciais, tenham sido prejudicados por
acdes dos governos locais. O sistema de arbitragem fun-
ciona do seguinte modo: o investidor estrangeiro pode
iniciar um processo arbitral por perdas monetarias pre-
sentes ou potenciais diante de um tribunal fechado para a
observagao e participacdo publicas e que ndo oferece ne-
nhuma das garantias bésicas asseguradas nas cortes na-
cionais. Por conseguinte, as empresas estrangeiras que
operam em um dos paises do Nafta t&ém mais direitos que
empresas domésticas que operam em seu proprio pais, o
que significa seguranga ¢ liberdade em toda a extensao
do continente, o que implica maior flexibilidade e mobi-
lidade. A diferenca fundamental deste artigo com o de
outros acordos comerciais ¢ que as corporagdes globais
sdo livres para pleitear por conta propria sem precisar da
aprovacao dos governos nacionais para agir em seu pro-
prio beneficio em foruns internacionais (Greider, 2001).
E interessante lembrar que o Capitulo 11 do Nafta baseou-
se no “acordo multilateral de investimento”, no qual a
maioria dos paises da Organizagdo Mundial do Comércio
rejeitara hé alguns anos por considera-lo um ultrajante e
desrespeito a soberania nacional (Bottary e Swenarchuck,
2001).

Area de Livre Comércio das Américas

O tema Nafta leva diretamente a Alca uma vez que
este projeto de integragdo das duas metades do hemis-
fério constitui uma ampliagdo, para as trés Américas,
da logica e das regras, procedimentos e politicas
desenvolvidas no ambito do acordo entre Estados Uni-
dos, Canada e México.

No que se refere a conjuntura internacional, as condi-
¢oes que haviam levado a implantagao do Nafta mostra-
vam-se igualmente favoraveis para o langamento de um
projeto mais ambicioso e abrangente que deveria cobrir
todo o hemisfério. Com efeito, a consolidagdo dos Esta-
dos Unidos como unica poténcia global, o avango rapido
do processo de globalizacdo financeira que aumentara o
peso estratégico do campo econdmico na politica mun-
dial, a expansao ideologica da democracia liberal e do ca-
pitalismo desterritorializado, permitindo que esses dois
processos se afirmassem como modelos hegemonicos, deu
aos Estados Unidos a possibilidade de pensar que chega-
ra o momento de estender ao conjunto dos trés continen-
tes os beneficios de uma integracdo iniciada e que, julga-
vam, mostrara-se produtiva. Paralelamente, as proprias
condigdes estratégico-militares em ambito regional e mun-
dial também favoreciam o governo norte-americano, uma
vez — que uma das areas de conflito politico-ideoldgico
mais intenso, a América Central, pacificara-se e o perigo
comunista no continente, representado inicialmente por al-
guns paises do Cone Sul e, posteriormente pela Nicara-
gua e Granada, parecia haver-se evaporado, permitindo
aos Estados Unidos uma redefini¢do de suas prioridades.

A prioridade passava, assim, por integrar as trés Amé-
ricas e o Caribe, criando um mercado nico de pouco mais
de 800 milhdes de habitantes, com um PIB de 11.220 bi-
lhdes de dolares, o que equivale a 40% do PIB mundial, e
no qual os Estados Unidos detém, aproximadamente, 80%
do PIB do conjunto dos outros paises da regido. Nesse
célculo o Brasil, cuja economia ¢ a maior do continente
sul, pesa aproximadamente 17 vezes menos do que os Es-
tados Unidos (SEAIN, 2000).

Um dos atrativos principais do projeto ¢ a possibilida-
de de avangar em pontos que vao além dos que foram acor-
dados no ambito da Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC). Entre esses pontos, € possivel destacar o acesso
irrestrito as licitagdes e contratos de fornecimento ao se-
tor publico dos demais paises (ministérios, empresas es-
tatais, etc.) e a interdig@o de quaisquer restri¢des a entra-
da de suas empresas no setor de servigos. Com efeito esta
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previsto que corporagdes transnacionais possam adquirir
direitos competitivos para fornecer amplo espetro de ser-
vigos em ambito governamental e o direito de processar
qualquer governo cujas medidas de ordem publica, ainda
que legais, possam ser consideradas como prejudiciais a
seus lucros imediatos ou potenciais. Dessa maneira a Alca,
assim como o fizera o Nafta, facilitara a entrada pela por-
ta dos fundos ao Acordo Multilateral de Investimentos.

Contudo, apesar desses privilégios, algumas dificulda-
des domésticas interpdem-se no caminho da realizagdo da
Alca, as mesmas que, como ja vimos, haviam aparecido
por ocasido da aprovagdo do Nafta. Elas t€ém como epi-
centro a oposi¢do do Congresso norte-americano, que até
o0 momento ndo concedeu ao presidente George W. Bush,
apesar de todos seus esforcos, a “autoridade de promogao
comercial” que lhe permita operar em acordos comerciais
com a rapidez e a liberdade necessarias. A recorréncia na
nao aprovagdo desse mecanismo traduz o mesmo temor
anterior de que, em face da competicdo de mao-de-obra
mais barata — que no caso da Alca, se estenderia aos tra-
balhadores de, praticamente todos os paises da América
Latina — ocorresse um avango no processo de flexibiliza-
¢do, de desprotegdo ¢ de redugdo de empregos. Paralela-
mente, a possibilidade de acirramento da competi¢do com
empresas estrangeiras que, ao contrario das norte-ameri-
canas que sofrem as pressdes de normas e de medidas de
protecdo relativas aos consumidores, ao meio ambiente,
etc., se relacionam entre si livremente, constitui um fator
a mais de preocupagdo.

A importancia do mecanismo de “via rapida” esta no
fato de que, sem ele, os demais paises do continente terdo
dificuldades em aceitar negociar o acordo proposto. Na
realidade, a dindmica do processo vai depender, em gran-
de parte, do pleno envolvimento dos Estados Unidos, como
diz Peter Hakim presidente do Inter-American Dialogue,
para quem a obteng¢do do fast track tem o sentido de um
convite (Hakim, The Washington Post, 18/04/01). A so-
lugdo, contudo parece remota apesar do esfor¢o do presi-
dente George W. Bush em soluciona-la. Uma alternativa
possivel, e que ja foi tentada, ¢ a de negociar com os gru-
pos contrarios ao acordo a imposi¢do de sangdes a paises
que falharem na observagdo das normas de prote¢do aos
trabalhadores e ao meio ambiente. Contudo, os governos
latino-americanos, em que se inclui o do Brasil, ndo ap6iam
essa exigéncia, pois consideram que seria utilizada como
elemento discriminatorio nas relacdes comerciais entre os
paises centrais e os paises em desenvolvimento. Por to-
das essas razdes ndo ¢ facil discutir a Alca sem que isso
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pareca um puro exercicio de futurologia, especialmente
se acrescentarmos o fato de que os Estados Unidos, socio
maior da empreitada e seu maior idealizador, esta passan-
do por uma fase de recessao cujo alcance ¢ ainda impre-
ciso e pouco previsivel.

Do lado dos paises latino-americanos, para além das
questdes ideoldgicas que sempre coloriram as relagdes com
os Estados Unidos, questdes concretas dividem suas po-
sicdes em relacdo a possivel integracdo a Alca com efei-
to, aregido latino-americana vive, no momento, uma sen-
sacdo de inseguranca econdmica generalizada, cujas
causas, provenientes de varias fontes, alimentam-se reci-
procamente. Grande parte delas tem suas origens na vul-
nerabilidade da maioria de seus paises em face da instabi-
lidade financeira internacional, do reduzido crescimento
econdmico, e da crescente desigualdade e exclusdo social
decorrentes da perversa distribui¢do de renda, da ruptura
da ténue rede de protecao social, da existéncia de um de-
semprego estrutural, todos fatores que tendem a se acen-
tuar a medida que cresce, acima de qualquer outra alter-
nativa, o compromisso de seus governos com as forcas do
mercado.

Na realidade, um dos problemas centrais que cerca o
acordo de constitui¢io da Area de Livre Comércio das
Américas, desde o ponto de vista latino-americano, ¢ a
profunda assimetria econdmica que separa os paises da
regido entre si e entre eles e os Estados Unidos. Os nime-
ros citados sdo suficientes para mostrar as diferengas no
tamanho das economias que estdo presentes no espago
territorial que se pretende integrar, no qual convivem a
grande poténcia mundial com poténcias médias regionais
e sub-regionais e paises pequenos com economias frageis
ou em plena recessao € com pouco ou nenhum poder de
negociagdo em ambito internacional. De fato, se se com-
parar a regido das Américas com outras regides no mo-
mento que iniciam seu processo de integragdo, vé-se que,
tomando como exemplo a “Europa dos 127, a relagdo en-
tre o PNB médio de sua principal economia e a média das
demais era de 3,1 vezes, propor¢ao mais ou menos simi-
lar a dos outros esquemas de integracdo, como o Pacto
Andino, Mercado Comum do Caribe, Mercado Comum
Centro Americano e Nafta. No que se refere a Alca, a pro-
porcdo alcanga 23 vezes (Abreu, 1997).

De qualquer modo ¢é preciso levar em conta, quando
pensamos em um possivel acordo de integragdo das Amé-
ricas, que as relacdes entre paises e grupos de paises lati-
no-americanos com os Estados Unidos sempre tiveram e
terdo uma agenda bilateral extensa, abrangendo, parale-
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lamente, interesses conflitantes ¢ metas convergentes. No
caso especifico da Alca, a estratégia negociadora estara
marcada pela dicotomia entre os atrativos de um acesso
potencial ao mercado e a tecnologia de uma grande po-
téncia e os riscos de destrui¢do da capacidade produtiva
doméstica e regional (Tavares de Araujo, 1998).

Apesar dessa ambivaléncia, em que convivem esperan-
cas por parte de setores que defendem o projeto Alca como
alternativa prioritaria, e temores e desconfiancgas de parte
de outros setores que visualizam custos politicos e sociais
graves, a integragao comercial hemisférica ¢ vista, quase
pela maioria dos governantes da regido, como um destino
inexoravel, ndo s6 por considerarem que o governo dos
Estados Unidos se empenharé de todas as formas para que
arota ja iniciada ndo se interrompa, em virtude do desen-
volvimento linear do processo de globalizagcdo que esta-
se dando em todo o planeta.

Por outro lado, em face dessa perspectiva, avaliada como
um horizonte proximo, um consenso parece formar-se na
América Latina: o da necessidade de que os processos de
integracdo sub-regionais em andamento aprofundem-se e
de que desenvolvam entre si relagdes de maior densidade
e operacionalidade. No que se refere especificamente ao
Brasil, o compromisso com o Mercosul continua priorida-
de, embora, muitas vezes, o dialogo entre seus socios te-
nha-se transformado em mondlogo. Nao se pode esquecer
que seus dois maiores socios, Brasil e Argentina, encon-
tram-se com suas economias em crise, suas relagdes reci-
procas muitas vezes turvadas, enfrentando problemas cuja
solugdo ndo se descortina com facilidade. Mesmo assim, o
Mercosul ainda representa uma aposta que se acredita que
possa dar certo e um fator importante de legitimidade para
as negociagdes internacionais, merecendo, portanto, que
os esforcos para sua continuidade sejam intensificados.

De qualquer maneira, ndo se pode desconhecer o fato
de que o Mercosul esta diante de um impasse que com-
promete sua continuidade, e que tem como epicentro a crise
argentina, que se irradia por todos os demais socios do
bloco, gerando um fracionamento em suas posigdes, até
aqui conjuntas, e fazendo com que alguns deles se mos-
trem tentados a seguir caminhos individuais como forma
de sair da crise e de melhor integrar-se a economia
hemisférica e mundial.

Com efeito, diante da Alca, as opinides e os argumen-
tos ndo apontam todos na mesma direcdo. Como ja anteci-
pamos, o Brasil, oficialmente, aspira a somar o peso dos
quatro paises na negociag@o e mostra-se como o mais for-
te opositor as praticas protecionistas dos Estados Unidos.

Ja, no que se refere a Argentina, considerando as declara-
¢oes de seu ex-ministro da Fazenda Domingo Cavallo, o
governo considera que seria mais vantajoso para o pais
estabelecer relagdes comerciais diretas com os Estados
Unidos do que conduzir as negociagdes desde Brasilia.
Acrescenta, contudo, que todas as alternativas devem ser
utilizadas, incluindo-se a multilateral que envolve o
Mercosul (Financial Times, 19/07/2001). Contudo, ape-
sar de declaragdes e posigdes, no minimo, ambivalentes, o
governo argentino, na ultima Reunido de Cupula em
Quebec, assim como os do Paraguai e Uruguai, que tam-
bém em outros momentos mostraram-se reticentes em re-
lagdo a permanéncia do Mercosul, afirmaram ndo querer
abandonar seu proprio projeto de integracao sub-regional.

No que se refere a paises fora do Mercosul, as posi-
¢oes também variam, como um dos exemplos o Chile, pais
associado e ndo seu membro pleno, que negocia bilateral-
mente com os Estados Unidos um acordo de livre-comér-
cio, argumentando que, se os Estados Unidos nado concor-
darem em fazé-lo, sendo o Chile um pais de economia
aberta e de tarifas baixas (8%), sera dificil explicar aos
demais paises da regido seu compromisso real na abertu-
ra dos mercados (discurso de Ricardo Lagos na Camara
de Comércio dos Estados Unidos em abril de 2001). E
ainda, a posi¢@o mais radical em favor da Alca dos paises
da América Central que, com suas economias ja de fato
na 6rbita dos Estados Unidos, consideram que tém mais a
ganhar do que a perder nessa parceria. Na realidade, po-
dendo ser quase equiparados ao México — primeiro par-
ceiro comercial dos Estados Unidos —, Costa Rica,
Honduras, Nicaragua, El Salvador e Panama exportam
mais de 70% para o mercado americano, € um de seus
paises, El Salvador, assim como o Equador, na regido
andina, ja estabeleceram uma “santa alianca” com o do-
lar, a0 mesmo tempo em que outros paises da regido tam-
bém planejam fazé-lo. Correndo por fora, a Venezuela de
Hugo Chavez tem mostrado uma posigdo critica em rela-
¢d0 ao documento assinado na Ctpula de Quebec, assu-
mindo-se, retoricamente, como 0 mais novo representan-
te do antiimperialismo norte-americano na América Latina
(Le Monde, 20/04/01).

Voltando, com mais pormenores, a examinar a posi-
¢do do Brasil, vé-se que a orientagdo de seu governo ¢ a
de aprofundar e fazer avangar o Mercosul e, desde esse
patamar, negociar ponto por ponto cada item do novo re-
gime hemisférico, em especial a questao da abertura dos
mercados norte-americanos. O discurso diplomatico bra-
sileiro confirma essa posi¢do e, mesmo, a radicaliza. Em
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diferentes ocasides — discursos, entrevistas coletivas com
jornalistas estrangeiros, palestras, etc. — o ministro das Re-
lacoes Exteriores, Celso Lafer afirma: “O Mercosul é um
destino para o Brasil, a Alca apenas uma hipotese”, ima-
gem que tem sido utilizada pelo proprio Presidente
Fernando Henrique Cardoso. E continuando a desenvol-
ver esse tipo de logica: “A Alca ¢ uma opgdo para o Bra-
sil. Portanto ndo deve ser encarada com resignacdo, mas
sim como um empreendimento que valera a pena na me-
dida em que for congruente com o projeto de desenvolvi-
mento do pais” (Lafer, 2001). Na realidade, essa posi¢ao
aponta para questdes substantivas que, segundo o gover-
no brasileiro, sdo prévias a qualquer entendimento, e
inegociaveis, como o corte dos subsidios na agricultura, a
eliminacao das barreiras nao-tarifarias ¢ modificacdes na
legislacdo antidumping, mecanismos considerados como
uma forma de protecionismo. Segundo ainda o ministro
Celso Lafer, 60% das exportagdes brasileiras para os Es-
tados Unidos defrontam-se com esse tipo de barreiras, seja
na forma de medidas antidumping para o aco, seja de di-
reitos compensatdrios para o suco de laranja, seja de me-
didas sanitarias que restringem a exportacdo de carnes.
“Nao se trata apenas de uma negociagao sobre tarifas, trata-
se de uma negociacdo de acesso a mercados”, enfatiza
(Lafer, 2001).

Com base nessa posi¢do, o governo brasileiro, assu-
mindo o compromisso com o que considera “o seu desti-
no”, tem-se empenhado em retomar as relacdes bilaterias
com a Argentina, abaladas pelas medidas unilaterais to-
madas por esse pais. Na realidade a Argentina, ao abrir
seus mercados a terceiros paises na tentativa de resolver
separadamente os graves problemas econdmicos que a
afligem, rompe, na pratica, com a unido aduaneira do
Mercosul, revertendo o processo a uma fase anterior. O
presente conflito com a Argentina, aparentemente ja con-
tornado, € especialmente sério, pois explicita publicamente
percepgdes e interesses discordantes entre os dois maio-
res sécios do Mercosul, que pode ser interpretado como
um mau sinal para os demais socios plenos ou potenciais,
enfraquecendo uma possivel estratégia conjunta.

Mesmo com todo o empenho do Brasil e do fato de que
as posicdes discordantes de seus sécios terem voltado a
confluir na dire¢cdo de um mesmo objetivo, o0 Mercosul —
na formacao de um mercado comum — parece estar mor-
talmente ferido, muitos acreditando que possa retroceder
em seus objetivos e tornar-se apenas um acordo intra-re-
gional de abertura comercial. Se isso se concretizar, difi-
cilmente podera continuar a ser o unico conjunto de pai-
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ses da regido suscetivel de se fazer ouvir, efetivamente,
nas negociagdes perante os Estados Unidos.

Quanto a opinido da sociedade brasileira sobre os te-
mas Mercosul e Alca, estd longe de ser consensual sobre-
tudo dos setores que, por diferentes razdes, a eles estdo
ligados, como economistas, politicos, intelectuais, empre-
sarios, trabalhadores. De forma bastante impressionista,
ja que ndo ha pesquisas sistematicas sobre o tema, poder-
se-ia dizer que, de um lado, situam-se os que concordam
com a estratégia do governo brasileiro por considerarem
que a Alca, sendo um destino praticamente inevitavel,
podera, se bem negociada, trazer beneficios para o Brasil
e para toda a América Latina. Nesse caso, pensam que a
consolidagdo do Mercosul constitui um recurso de poder
essencial. De outro lado, h4 os que consideram que os
custos de uma integragdo profundamente assimétrica do
ponto de vista econémico e com uma enorme diferenca
de poder entre a poténcia que lidera o processo e os de-
mais socios e que, a0 mesmo tempo, carece de redes de
protecdo capazes de neutralizar esses desequilibrios, € to-
talmente incompativel com um projeto de desenvolvimento
brasileiro e latino-americano. Os que assim pensam, apos-
tam no avango do Mercosul como a melhor solugéo a cur-
to, médio e longo prazo para sair-se da crise, empurrando
a solucdo hemisférica, se € que ela vai-se concretizar, para
um horizonte sem prazo definido. Ha ainda uma terceira
vertente, 0s que, por negarem a importancia do Mercosul
ou sua viabilidade, ndo lamentam sua morte que conside-
ram anunciada e apostam no ambicioso futuro proximo
hemisférico que se descortina para todos os latino-ameri-
canos e brasileiros. No que se refere a esta ultima posi-
¢d0, uma pesquisa realizada no Conselho Empresarial da
América Latina por Amancio Jorge de Oliveira, no ambi-
to do Nucleo de Pesquisa em Relagdes Internacionais da
USP, revela que uma maioria acima de 50% dos empresa-
rios considera que a Alca trara mudancas positivas para o
Pais, e que esta proporgao tende a subir (Estado de S.Paulo,
14/03/01).

Concluindo como sintese da posi¢do do governo brasi-
leiro e de boa parte da sociedade — economistas de modo
geral, académicos, intelectuais, liderangas politicas de di-
versas fac¢es —, poder-se-ia dizer que a estratégia que mais
conviria ao Pais seria o estabelecimento de relagdes co-
merciais plurais, incluindo diferentes blocos e regides, e
uma maior participagdo do Brasil nas instancias internacio-
nais. Essa estratégia, em que se privilegia a consolida¢do
e aprofundamento do Mercosul, s6 poderia ser compativel
com a Alca se viesse acompanhada de agdes paralelas, ar-
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ticuladas entre si e simultaneas que, construidas ao longo
do tempo, permitissem aproveitar todas as possibilidades
econdmicas do Pais derivadas de sua dimensao continen-
tal, da ampliddo potencial de seu mercado, de uma estru-
tura industrial desenvolvida ¢ de uma diversificagdo sig-
nificativa conforme investimentos estrangeiros e fluxos
internacionais (Coutinho, 1998).

No caso especifico do Mercosul, cujo avanco daria ao
Brasil e aos demais paises-membros uma unidade de pro-
postas e objetivos em face da Alca, é necessario, mais do
que nunca, que os conflitos que inevitavelmente surjam
em seu ambito ndo congelem sua agenda, como os que
tém ocorrido entre Brasil e Argentina, em que atritos co-
merciais mal resolvidos e posi¢cdes tomadas individual-
mente vém produzindo, além da queda do comércio entre
eles, a percepgdo de que o Mercosul esgotou-se.
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