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O EXTERMINIO DE MENINOS
DE RUA NO BRASIL

UMBERTO GUASPARI SUDBRACK

Resumo: O artigo realiza uma analise interdisciplinar do fendmeno do exterminio de meninos de rua, no Bra-
sil, entre 1985 e 1995, que ¢ resultado da ag¢do de grupos de exterminio, da omissdo do Estado e da indiferenca
da sociedade civil em relagdo ao problema, gerando a falta de controle e a impunidade dos agentes dessas

praticas criminosas.
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Abstract: This article undertakes an interdisciplinary analysis of the extermination of street children in Brazil
between 1985 and 1995, the result of the action of extermination groups, governmental neglect and societal
indifference. Taken together, all of this leads to a lack of control and to the impunity of those who commit

these criminal acts.
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exterminio de meninos de rua no Brasil ocorre

principalmente nas grandes cidades, como Rio

de Janeiro, Sdo Paulo, Salvador e Recife. De
acordo com o conceito adotado pelas Nagdes Unidas e
elaborado por Lusk e Mason, a expressdo designa toda
crianca (menino ou menina) para a qual a rua (no sentido
mais amplo do termo, o que inclui casas ndo habitadas,
terrenos baldios, por exemplo) tornou-se sua moradia e/
ou sua fonte de sobrevivéncia, ¢ que ndo tem protecao,
ndo ¢ convenientemente vigiada ou orientada por um adulto
responsavel. Esta expressdo refere-se a criangas despro-
vidas de recursos e que moram ou passam a maior parte
de seu tempo na rua, sem serem necessariamente infrato-
ras. O fendmeno dos meninos de rua fornece uma imagem
dramatica dos paises do Terceiro Mundo, sobretudo na
América Latina.! Entretanto, os paises desenvolvidos tam-
bém podem ter esse problema. Criangas provenientes das
camadas mais pobres dos paises ricos adotam cada vez
mais a rua na busca de sua sobrevivéncia. Sao, sobretudo,
filhos de imigrantes cujos pais deixaram seu pais de ori-
gem em busca de melhores condi¢des de vida para a fa-
milia (Pilotti; Rizzini, 1993:51).

Essas criangas moram normalmente nos bairros pobres
das periferias urbanas e nas favelas que se multiplicam. A
maioria volta para casa todos os dias ou esporadicamen-
te. Todavia, sdo menos numerosos aqueles que moram nas
ruas.

O tema limita-se aos homicidios praticados contra os
meninos de rua, no Brasil, no periodo 1985-1995. Tais
crimes nao sdo conseqiiéncia imediata da violéncia do-
méstica e correspondem ao chamado “exterminio de crian-
¢as”, o que a Comissao Nacional de Combate a Violén-
cia, formada por organiza¢des ndo-governamentais e por
representantes do governo federal para controlar a vio-
léncia contra criangas, define como a “presuncio de ho-
micidios voluntarios contra aqueles que t€m menos de 18
anos, por motivos extrafamiliares, com o fim objetivo ou
subjetivo de impor uma ordem extralegal, seja ou ndo o
autor conhecido” (Human Rights Watch/Americas,
1994:11).

A Comissao de Controle e de Prevengdo do Extermi-
nio do Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescen-
te do Rio Grande do Sul, composta por representantes do
Ministério Publico, da Policia Civil, da Policia Militar,
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do Movimento Nacional dos Meninos de Rua, da Ordem
dos Advogados do Brasil e da Pastoral do Menor define o
exterminio, referindo-se a criangas e adolescentes, como
“a acdo individual ou de grupo, concebida e organizada
com o fim da eliminagdo, por qualquer meio, de crianga
ou adolescente considerada ou suspeita de se encontrar
em situacgdo de risco pessoal e social ou para ocultar pra-
ticas delitivas” (Brasil, 1994:8-9, citado por Sudbrack,
1996:114).

Para que haja exterminio, ¢ necessario que o resultado
da acdo seja a morte. Além disso, é preciso que a vitima
do homicidio seja uma crianga ou um adolescente. Se a
conseqiiéncia nao for a morte, estamos diante de uma ten-
tativa de homicidio. Por outro lado, a vitima pode enqua-
drar-se em uma situagdo de risco pessoal ou apresentar
um comportamento ndo aceito socialmente. Nessa situa-
¢do, estariam desde aqueles que cometeram atos infra-
cionais, até aqueles com presenca considerada incomoda
em lugares publicos. A Comissdo entende que, para se
poder falar de exterminio, ¢ necessario mais do que o sim-
ples dolo, elemento caracteristico do homicidio doloso,
mas a presenca da vontade deliberada de eliminar deter-
minada pessoa menor de idade em virtude de aspectos
comportamentais anteriores, ndo aceitos pelo autor ou
pelos autores. A Comissdo tratou essa caracteristica como
sendo o “dolo de exterminio” (Brasil, 1994:8, citado por
Sudbrack, 1996:114).

Nao existe, porém, defini¢cdo legal de exterminio. Em-
bora a Lei n° 8.930, de 6 de setembro de 1994, que da
uma nova redacgdo ao artigo 19 da Lei n° 8.072, de 25 de
julho de 1990, tenha criado o crime de homicidio qualifi-
cado por ter sido praticado em atividade tipica daquela
de um grupo de exterminio, nao definiu juridicamente o
que seja o exterminio.

Apenas uma pequena parte dos chamados meninos de
rua acaba cometendo infragdes. Mesmo assim, sdo consi-
derados uma populagdo de risco para os grupos dominan-
tes da sociedade brasileira.

O fendmeno do exterminio de meninos de rua ¢ o re-
sultado de uma articulagdo entre os grupos de exterminio,
da omissdo e auséncia de defesa das criancas pelo Esta-
do, assim como da indiferenga da sociedade civil em rela-
¢d0 ao problema.

A préatica repressiva brasileira opde-se a legislacdo
penal liberal e aos principios constitucionais, impedindo
a efetividade dos direitos humanos e ameagando o regime
democratico. Uma das manifesta¢cdes mais dramaticas
dessa realidade ¢, hoje, o exterminio dos meninos de rua.

ASPECTOS HISTORICOS DA
REPRESSAO NO BRASIL

A violéncia em relacdo a certas camadas da populagdo
nacional tem origem em praticas antigas, como, por exem-
plo, aquelas existentes durante o regime colonial e o pe-
riodo escravocrata. Com efeito, os indios € os escravos
negros foram vitimas da violéncia dos agentes do Estado,
durante mais de cinco séculos, sendo muitas vezes elimi-
nados fisicamente. Na Republica, implantada em 1889, a
repressao policial contra os desfavorecidos destaca-se,
sobretudo, nos periodos de autoritarismo politico, como
o Estado Novo (1937-1945) ¢ o regime militar (1964-
1985). Se a partir dos anos 20 e 30, inicialmente os anar-
quistas, depois, os comunistas, se durante o regime mili-
tar, todos que se opunham a este, eram considerados como
“inimigos da sociedade” e, portanto, objeto de uma forte
repressao, nos anos 80, os meninos de rua passam a cons-
tituir esse grupo “perigoso”, o que enseja um controle
social severo dos mesmos com apelo, inclusive, a elimi-
nagao fisica.

Uma estrutura socioecondmica extremamente desigual,
trazendo enormes tensdes sociais, desenvolve-se, no Bra-
sil, desde a escraviddo até nossos dias, quando o fosso
social que separa os ricos, as classes médias ¢ os pobres ¢
enorme.

A desigualdade social que divide a sociedade brasilei-
ra é a principal razao da criminalidade, inclusive a dos
menores e, conseqilentemente, de sua repressao. Segundo
uma estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica— IBGE, o Brasil tem a pior distribuicdo de renda
dentre os paises de mais de 10 milhdes de habitantes, sen-
do que os 20% mais ricos tém uma renda 26 vezes maior
do que o0s 20% mais pobres (PNUD, 1991:25). Dados mais
recentes que constam do Atlas do Desenvolvimento Hu-
mano, divulgado pelo PNUD — Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento, Ipea — Instituto de Pes-
quisa Econdmica Aplicada e Funda¢do Jodo Pinheiro, re-
velam que de 1991 a 2000, a distribui¢ao de renda piorou
em dois tercos dos municipios brasileiros. Na média ge-
ral do Brasil, a desigualdade de renda também aumentou
na ultima década, e o pais ja ocupa o sexto lugar entre os
paises com pior distribui¢do de renda (Manfrini, 2003).
Além das desigualdades presentes nos estados da Federa-
¢do brasileira, constata-se a existéncia de disparidades
regionais extremamente marcantes entre os estados do
Norte e os do Sul. Excetuando razdes conjunturais, como
a transferéncia de recursos que permitem assegurar o pa-
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gamento da divida externa do pais, essa situagdo é manti-
da e reproduzida historicamente pela grande hierarquiza-
¢do social. Amplas camadas da sociedade vivem em con-
dicdes miserdveis de marginalidade, que podem ser
comparadas aquelas que conhecem os paises menos de-
senvolvidos da Asia e da Africa.

A questdo da distribui¢do da renda ¢ fundamental para
o estudo da violéncia brasileira. Com efeito, a miséria ¢é
hoje a chave que explica o fendmeno da eliminagao fisica
dos marginais e daqueles considerados como “inimigos
da sociedade”, inclusive os meninos de rua.

Apesar da emergéncia de novos governos democrati-
cos, persiste a violéncia do Estado e de certos setores da
sociedade civil contra os grupos desfavorecidos. Com efei-
to, as camadas populares sdo submetidas com muito mais
freqiiéncia a um estatuto de extralegalidade do que se be-
neficiam de um quadro realmente legal (Pinheiro,
1994:19).

Além da escravidao, outros dados fornecidos pela his-
toria econdmica e politica do Brasil, como o latiftindio, o
patrimonialismo e a auséncia de democracia mostram que
a sociedade brasileira baseia-se em relagdes sociais for-
temente hierarquizadas, o que da origem a uma cultura
politica marcada pelo descrédito do direito. Isto significa
que, sob a estrutura juridica do Estado de Direito, desen-
volve-se toda uma cultura da ironia, € mesmo do cinismo,
ninguém desconhecendo que a lei s6 vale para alguns.
Assim, nao surpreende que a sociedade ajuste suas contas
com os criminosos vindos das classes populares sem qual-
quer preocupagdo quanto aos direitos fundamentais dos
mesmos. A tortura, os castigos fisicos, a execugdo pura ¢
simples de ladrdes, a detencdo de meros “suspeitos”, a
qualquer hora da noite, mantidos presos, depois, todos
esses atos que violam a lei representam uma pratica cons-
tante e habitual da policia no Brasil (Oliveira, 1992:449-
450).

Durante o regime militar, ndo se falava de direitos ci-
vis ou de direitos humanos sendo para garantir a prote¢ao
dos opositores politicos. Sempre que, nessa época ou pos-
teriormente, se buscou ampliar esses direitos ao conjunto
da sociedade, particularmente aos pobres, a resisténcia foi
grande. A reagdo contra a ampliagdo dos direitos usou
como pretexto o temor da inseguranga para estigmatizar
os trabalhadores e os marginais. Paradoxalmente, a mo-
bilizacao social dos marginais contra a segregacao sofri-
da na sociedade levou ao desenvolvimento de novos mo-
delos de segregacdo social e espacial — dos quais a
“limpeza” dos marginais e uma desconfianga renovada a

seu respeito sdo componentes importantes (Pinheiro,
1994:42).

Apos o regime militar, no entanto, as violagdes de di-
reitos humanos nao cessaram. Ao contrario, voltaram aos
locais onde sempre estiveram: delegacias de policia e pri-
soes onde ja se torturava antes do regime militar e onde
se continua a torturar. A tortura, com efeito, praticamente
desaparecida na Europa, entre o final do século XVIIl e o
aparecimento, no século XX, dos regimes totalitarios,
acompanha sem descompasso a historia do Brasil (Oliveira,
1997:2-3).

Mostrou Roberto Kant de Lima que a ideologia libe-
ral, universalista e igualitaria é insuficiente para interpre-
tar as praticas judiciais e para compreender os ideais for-
mais da justi¢a no Brasil. Quando estes, eventualmente,
sdo alcancados pelo Poder Judiciario ou pela policia, acei-
ta-se que ecles estdo atingindo apenas um segmento limi-
tado da populag@o. No sistema criminal brasileiro, a fun-
¢do mais importante exercida pela policia consiste em
rotular, categorizar as pessoas. As praticas policiais e o
sistema judicial de categorizacdo estdo ligados a crenga
de que os valores liberais devem ser “adaptados” em sua
aplicagdo na sociedade brasileira (Lima, 1995:143/144).

Os grupos desfavorecidos sempre sofreram um trata-
mento ilegal no sistema criminal brasileiro, tanto nos pe-
riodos de regime autoritario quanto naqueles de regime
constitucional. Nenhum dos periodos de transicao para a
democracia, seja o que seguiu a ditadura do Estado Novo
(1937-1945), ou o que veio apds o regime militar de 1964
a 1985, mudou essa realidade. O autoritarismo revela, na
pratica, o que ¢ dissimulado nas fases democraticas: o
carater da repressdo autoritaria e os limites da violéncia
fisica ilegal. O exterminio de pessoas, pratica largamente
difundida durante os periodos de ditadura, prolongou-se
nos periodos de transig@o politica, quando a manutengdo
da ordem se militariza® (Pinheiro, 1994:49). Entre 1981
e 1989, por exemplo, 3.900 suspeitos e criminosos foram
mortos pela Policia Militar, em Sao Paulo. Vagabundos,
criminosos, prostitutas e menores nocivos tornam-se “ini-
migos internos” (Pinheiro, 1994:49).

A tortura, a eliminag@o de suspeitos e outras praticas
rotineiras aplicadas sistematicamente aos grupos popula-
res (invasdes de domicilio, seqliestros, assassinatos, mas-
sacres) sdo toleradas. O discurso oficial emprega, na maior
parte dos casos, a retorica da recusa, que ndo se traduz
por nenhuma ac¢do concreta, o que consagra a impunidade
dos agentes da violéncia ilegal. O combate contra a cri-
minalidade de direito comum durante os dois governos de
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transi¢do politica ndo difere muito daquele travado du-
rante as ditaduras e ¢ acompanhado pela militarizacdo da
policia. Os governos democraticos da transi¢do apds 1985
nao foram capazes de controlar a violéncia ilegal dos apa-
relhos repressivos que se beneficiam de uma ampla auto-
nomia, o que torna dificil seu controle. A democratizagdo
do governo ndo significa automaticamente a democrati-
zagdo do aparelho repressivo. A existéncia das praticas
democraticas nos aparelhos de repressdo dependera da
mobilizacdo da sociedade civil que legitima, hoje, as pra-
ticas autoritarias (Pinheiro, 1994:51-52).

UMA ABORDAGEM DE POLIiTICA CRIMINAL

Empreendemos um estudo interdisciplinar que se rela-
ciona diretamente com a questdo do autoritarismo e da
efetividade dos direitos humanos no Brasil. Trata-se da
abordagem de politica criminal que situa a questao da cri-
minalidade e do controle social em uma perspectiva inte-
grada pelo direito penal, pela politica criminal e pelos
direitos humanos.

De acordo com Mireille Delmas-Marty, a politica cri-
minal compreende o conjunto dos procedimentos através
dos quais o corpo social organiza as respostas ao fendme-
no criminal. Todavia, as praticas penais ndo se encontram
s6s no campo da politica criminal. Acham-se englobadas
por outras praticas de controle social: praticas ndo penais
(por exemplo, san¢des administrativas), praticas nao re-
pressivas como a prevengao, a reparagdo ou a mediagao
e, as vezes, até mesmo praticas nao-estatais (praticas re-
pressivas de milicias privadas, agdes de protesto do tipo
Amnesty International ou medidas disciplinares, evocan-
do o termo certos tipos de regulacdo profissional (Delmas-
Marty, 1992:13).

A relacdo entre direito penal e direitos humanos é uma
relagdo ambigua que expressa uma tensao entre dois po-
los, as vezes antindmicos e as vezes mesclados. A antino-
mia com os direitos humanos esta, de fato, no cerne da
justica penal, fundada no direito de punir, isto ¢, de atin-
gir certos direitos fundamentais da pessoa, a comegar por
aquele de ir e vir livremente. E, no entanto, o sistema pe-
nal preenche igualmente uma fungio de protegao dos di-
reitos fundamentais, sobretudo pelo viés da incriminagdo
penal (Delmas-Marty, 1992:28).

Zaffaroni sustenta que existe uma certa contradicao
entre os direitos humanos e o direito penal, pois aqueles
assinalam um programa de realizagdo da igualdade dos
direitos, ao passo que os sistemas penais sdo instrumen-

tos que confirmam a desigualdade dos direitos em todas
as sociedades. Até mesmo as proprias caracteristicas dos
sistemas penais violam os direitos humanos. E preciso,
entdo, buscar uma verdadeira legitimagao para o sistema
penal (Zaffaroni, 1991:149). A dor e a morte que produ-
zem nossos sistemas penais latino-americanos denunciam
um discurso juridico-penal totalmente distanciado da rea-
lidade. Ele produz a morte em massa, trabalha com um
alto nivel de violéncia, negligencia a tutela da vida, tem
uma formagao autoritaria. E, enfim, perverso e falso. Cabe
aos operadores ¢ aos pesquisadores da justica criminal a
tarefa de mudar o sistema penal (Zaffaroni, 1991:12-13).

E necessario aproximar o direito penal das outras cién-
cias, tais como a criminologia, a politica criminal e a so-
ciologia, a fim de romper o pressuposto positivista que
considera o direito penal isolado e auto-suficiente. A
dogmatica penal deve adaptar-se as novas possibilidades
trazidas pela visdo interdisciplinar no que diz respeito ao
estudo da criminalidade, sobretudo para evitar a separa-
¢do entre a teoria e a pratica. Quando se fala das relagdes
entre a politica criminal e os direitos humanos, pensa-se
no estudo interdisciplinar, no direito comparado, assim
como nos sistemas ¢ mecanismos internacionais ¢ regio-
nais de protecao aos direitos humanos. Imagina-se a pos-
sibilidade de tornar o sistema criminal mais democratico,
de modo que os direitos e as garantias individuais se tor-
nem verdadeiramente concretos (Sudbrack, 2001:87).

A sociologia pode colaborar com o direito penal de-
nunciando as violagdes a integridade fisica e moral das
classes desprotegidas, dos “marginalizados” que desco-
nhecem a efetividade de seus direitos, ndo assegurados,
na pratica, pela norma positivada. A sociologia pode aju-
dar, enquanto ciéncia social aplicada, ao propor um regi-
me de enunciados contra a violéncia e ao organizar um
publico socializado, no interior do Estado e da sociedade
civil, capaz de se indignar contra a exclusdo social, man-
tendo uma consciéncia da injustica (Tavares dos Santos,
1995:281-298).

O fendmeno criminal, em sentido amplo, ndo se cons-
titui tdo somente pelas infracdes penais, contravengdes,
delitos e crimes, mas pelo conjunto dos comportamentos
incriminados ou ndo pela lei penal e considerados como
perturbadores da ordem social, porque se expressam me-
diante uma recusa as normas. Para combater esses com-
portamentos delinqiientes ou desviantes, a politica crimi-
nal tenta propor respostas estatais ou sociais no respeito
aos direitos humanos. Assim definida, a politica criminal
ndo se reduz, pois, ao direito penal nem ao procedimento
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penal ou a criminologia, mas inscreve-se em um projeto
global e em uma estratégia global: a politica social de um
determinado Estado (Lazerges, 1987:5).

Adotam-se os modelos de politica criminal de Mireille
Delmas-Marty para compreender a politica criminal bra-
sileira, particularmente o fendmeno do exterminio de
meninos de rua no pais.

Sendo a infracdo e o desvio dois tipos de comporta-
mento contra as normas, e as respostas estatal e social dois
tipos de reacdo do corpo social, ¢ a partir desses quatro
elementos que se define o jogo das relagdes fundamen-
tais, alternativas e complementares, de acordo com as quais
se organiza todo sistema de politica criminal, isto €, o ins-
trumento que tornara possivel uma andlise transversal dos
diferentes sistemas, apesar de sua extrema diversidade; a
ferramenta empregada ¢ independente das realidades que
dizem respeito a cada pais, a fim de possibilitar um duplo
trabalho comparativo: comparagdo dos sistemas em vigor
em diferentes paises de acordo com modelos construidos,
a partir do jogo das relagcdes e comparacao dinamica das
mudangcas desses sistemas segundo as imposi¢des (nacio-
nais e/ou internacionais) que os limitam, ou seja, pelos
principais movimentos de politica criminal (Delmas-Marty,
1992:68).

Os modelos de politica criminal mencionados dizem
respeito as quatro relagdes fundamentais e ao esquema ja
mencionado. A elaboragdo de modelo implica a busca do
principio segundo o qual se organizam as relacdes funda-
mentais (as relagdes derivadas intervém somente no mo-
mento da construgdo de variantes). Hd uma hierarquia entre
as relagdes, sendo algumas privilegiadas ou dominantes
(a autora marca-as com o sinal +), outras mais frageis,
reduzidas ou ausentes (sinal -). Observa-se um fenomeno
de dominancia entre formas estatais e sociais. Ao sistema
oficial de politica criminal — aquele definido pelo direito
em vigor — sobrepdem-se, entretanto, multiplos sistemas
surgidos da pratica (Delmas-Marty, 1992:75-76).

Os modelos sdo construidos, entdo, a partir da distin-
¢do entre a infracdo e o desvio e da maior ou menor parti-
cipacdo do Estado no controle dos comportamentos de
recusa as normas. Uma primeira grande distingdo aparece
entre modelo estatal (o Estado assume esse controle) ¢
modelo social (a sociedade civil se encarrega dele). Den-
tre os modelos estatais, temos o0 modelo Estado-Socieda-
de liberal, o modelo Estado autoritario e o modelo Estado
totalitario. Dentre os modelos sociais, encontram-se o
modelo Sociedade autogestionaria e 0 modelo Sociedade
libertaria (Delmas-Marty, 1992:85).

O modelo Estado-Sociedade liberal, inspirado na
ideologia liberal, tem como valor de referéncia a liberdade
garantida pela distingdo entre infragdo e desvio e pela
limitagdo do campo de intervencdo do Estado apenas ao
dominio da infragdo. A tradigdo liberal repousa em uma
relagdo privilegiada com a lei, ilustrada nos direitos penais
da familia romano-germanica por um grande respeito ao
principio de legalidade. A policia ¢ auxiliar do sistema
penal; sua autonomia s6 existe nos modelos autoritarios
ou totalitarios (Delmas-Marty, 1992:88 e ss.).

No modelo Estado autoritario, existe uma distingdo
entre desvio e infragdo, mas a resposta dada tanto a um
quanto a outra provém do Estado, seja diretamente, por
meio do direito (penal, administrativo, civil), seja mediante
as intervengoes coercitivas da policia ou da administracdo
médico-social. A sociedade civil ¢ excluida de qualquer
resposta. A resposta estatal ao desvio ¢ caracteristica desse
modelo. O refor¢o do poder policial e das instancias
médico-sociais da lugar as intervengdes coercitivas do
Estado (Zambrano, 1988:8).

No modelo Estado totalitario, a distin¢ao entre desvio
e infracdo sequer existe. O Estado responde, de modo
permanente e indiferenciado, a todos os comportamentos
que considera como recusa as normas. Uma das técnicas
juridicas utilizadas ¢ o raciocinio por analogia. O juiz pode
fundar sua decisdo em qualquer texto legal, ou até mesmo
basear-se nos principios em que se inspirou o direito do
pais (por exemplo, a Alemanha hitlerista). O apelo a
incriminagdes demasiadamente amplas do tipo “seguran-
¢a nacional” pode levar, entdo, ao mesmo resultado. Uma
outra caracteristica do modelo totalitario de politica cri-
minal é a submissao da autoridade ao Poder Executivo,
submissdo que passa geralmente por dois meios: a nomea-
¢do dos magistrados de confianga e a reducao da compe-
téncia das jurisdi¢des de direito comum em proveito das
jurisdi¢des de excecdo (Zambrano, 1988:8-9).

Este modelo pode ser aplicado mais particularmente
ao estudo das praticas de exterminio de meninos de rua
no Brasil, percebendo a passagem do modelo Estado-So-
ciedade liberal ao modelo Estado totalitario. Constata-se,
por exemplo, a primazia do Poder Executivo, a assimila-
¢ao dos menores desviantes a delinqiientes, sobretudo por
meio das agdes da policia, a pratica da pena de morte,
mediante as execugdes sumarias de meninos de rua, as-
sim como o refor¢o das relagdes com as instancias sociais
com vistas a uma participagdo repressiva. A repressao ¢é
efetuada por grupos de exterminio que elaboram ac¢des de
eliminagdo ditas de limpeza. Esses esquadrdes da morte
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s80 compostos ou por policiais ¢ ex-policiais, ou por mem-
bros de milicias privadas que vendem sua protecdo a co-
merciantes e a outras pessoas.

Os modelos sociais dividem-se, por sua vez, em mode-
lo Sociedade autogestionaria e modelo Sociedade liber-
taria. O primeiro caracteriza-se, particularmente, pela
existéncia de uma resposta social a infrag@o (I-Rs), pois a
resposta social ao desvio ja aparece com o modelo Esta-
do-sociedade liberal. Esse modelo pode manifestar-se, a
partir da relagdo I-Rs, por diversas variantes alternativas.
Com efeito, as redes de auto-regulagdo que ela determina
organizam-se diferentemente quando dizem respeito a uma
fracdo estruturada do corpo social que estabelece normas
especificas ligadas a seu tipo de atividade e pretende ela
propria geri-las de modo mais ou menos independente do
Estado — redes autodisciplinares —, ou quando a vitima,
individual ou coletiva (bancos, grandes lojas, empresas),
mas isolada do resto do grupo social, usa o pretexto de
uma falha do Estado para garantir a seguranca das pes-
soas e dos bens e organiza suas proprias redes de autode-
fesa. Neste ultimo caso, ¢ fundamental o papel das mili-
cias privadas. Da defesa contra as infragdes, elas passam
a defesa agressiva e, depois, a agressdo. Aumenta, entio,
o risco de concorrer muito abertamente com o Estado, exer-
cendo em seu lugar uma parte do direito de punir, atribu-
to da soberania tradicionalmente reservada a seu mono-
polio (Delmas-Marty, 1992:224-242). Com efeito, os
comerciantes empregam vigias ou contratam agentes dos
esquadrdes da morte para enfrentar os pequenos furtos
cometidos por menores.

O ultimo modelo, aquele da Sociedade libertaria, ca-
racteriza-se pelo apagamento do Estado. Sem referéncia
ao mesmo, o conjunto das relagdes sociais, particularmente
as relagdes conflituais, ¢ deixado a sua diversidade pri-
meira sem que nenhuma verdadeira definicdo dos com-
portamentos de recusa das normas venha circunscrever o
espago das respostas do grupo social. Ndo ha, portanto,
distin¢do entre infracdo e desvio (Delmas-Marty,
1992:242-262). Esse modelo comporta, dentre outras, as
praticas dos justiceiros, que se reduzem a vinganca priva-
da e que levarao ao modelo totalitario, pois ha, evidente-
mente, jungao entre os dois modelos.

Interessante observar grande semelhanga de nosso sis-
tema de politica criminal com aquele do México. Com
efeito, Zambrano reconhece manifestagdes do modelo
autoritario ou mesmo totalitario no seio da politica crimi-
nal mexicana, que visam claramente certas categorias de
pessoas, ou seja, 0s prisioneiros, os menores, os doentes

mentais ¢ os estrangeiros, afetando, devido ao grande nu-
mero de individuos atingidos, toda a politica criminal.
Porém, outras manifestagdes totalitarias perturbam mais
diretamente ainda o conjunto do sistema penal mexicano:
a existéncia de um poder policial cada dia maior ¢ que
questiona diretamente os direitos humanos mais fundamen-
tais, isto ¢, a liberdade e a vida. Esse poder policial é uma
das caracteristicas dos Estados totalitarios, que respon-
dem a qualquer recusa das normas por uma repressao que
ndo distingue a infracdo do desvio. O México se acha con-
frontado com o paradoxo de uma constituigdo liberal ¢
praticas que atentam freqiientemente contra os direitos
humanos (Zambrano, 1991:217-218).

Quanto a existéncia de uma legislagao liberal, mas com
praticas autoritarias e/ou totalitarias, o mesmo acontece
no Brasil. Wanda Capeller mostra que, ndo obstante nos-
S0 pais possua uma carta constitucional moderna, no am-
bito dos direitos sociais e das liberdades publicas (a Cons-
tituicdo de 1988), as praticas ilegais das elites jamais
deixaram de prevalecer, mesmo apds 1988, o que prova a
manutencao da concepg¢ao autoritaria do Estado pelas eli-
tes (De Lemos Capeller, 1991:7-8). Existe, com efeito,
uma verdadeira cultura politica do autoritarismo no Bra-
sil. As politicas escolhidas, cujos animadores foram mui-
tas vezes os juristas, revelam uma visdo elitista do campo
social e uma concepcao do controle penal que se identifi-
ca com a repressao pura e simples das classes desfavore-
cidas. Ainda hoje, a preocupacdo com a eficacia repressi-
va esta presente na vida nacional e encontra-se no centro
de todos os assuntos ligados a delinqiiéncia ¢ a seguranca
publica (De Lemos Capeller, 1991:10-11).

Com efeito, no Brasil, existe uma espécie de cultura
politica defendendo a eliminagao fisica dos “inimigos in-
ternos”. Comprova-se tal afirmativa pela existéncia dos
esquadrdes da morte dos anos 70 e dos novos grupos de
exterminio, surgidos nos anos 80. A acdo desses grupos
enquadra-se nos modelos de politica criminal de Mireille
Delmas-Marty, sobretudo nos modelos estatais autorita-
rio e totalitdrio e no modelo societario Sociedade
Libertaria, que mostram o risco, no mundo atual, de re-
torno a vinganga privada tipica das sociedades primitivas.
No Brasil, essa possibilidade agrava-se pela existéncia do
autoritarismo do Estado e da sociedade civil, bem como
da situag@o economica desfavoravel que leva enormes con-
tingentes da populacao a miséria. Os membros desses gru-
pos excluidos tornam-se o alvo preferido da policia e das
redes sociais que aplicam a vinganga privada como tatica
de eliminagdo dessas pessoas.
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Por outro lado, o sistema criminal brasileiro, formado
pela Policia, Ministério Publico, Poder Judiciario e Siste-
ma Penitencidrio, mostra-se ilegitimo, particularmente em
face da caréncia de novos paradigmas, de ambito inter-
disciplinar, capazes de torna-lo democratico e coerente
com os principios consagrados no Estado Moderno de Di-
reito.

Analisando-se a evolugdo das Constitui¢des e do Di-
reito Penal brasileiro, percebe-se a distincia entre teoria
e pratica, ou seja, o direcionamento do modelo liberal aos
modelos autoritario e totalitario de politica criminal. E que,
nao obstante a existéncia de leis penais liberais e de prin-
cipios constitucionais democraticos, ha uma pratica auto-
ritaria e totalitdria do Estado e mesmo de setores da so-
ciedade civil que torna a igualdade de todos perante a lei
uma grande fic¢do. Historicamente, os agentes do Estado
responsaveis por violagdes de direitos humanos sempre
se beneficiaram da impunidade. Existe um descompasso
entre a letra da Constitui¢do e das leis em geral e o fun-
cionamento das instituicdes encarregadas de efetivar os
direitos da populacdo. Leis criminais mais recentes no com-
bate a violagdo dos direitos humanos deveriam ser efeti-
vamente aplicadas pelos juizes quando chamados a deci-
dir, por for¢a dos inquéritos policiais e das denuncias
apresentadas pelo Ministério Publico. Citam-se como
exemplos a Lei n° 9.455/97, que define os crimes de tor-
tura e da outras providéncias, e a Lei n° 8.930, de 6 se-
tembro de 1994, que deu nova redagdo ao artigo 1° da Lei
n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hedion-
dos), em conformidade com o art. 5° da Constituicdo Fe-
deral, criando o chamado “homicidio, quando praticado
em atividade tipica de grupo de exterminio”. A criacdo
desse tipo penal representa o reconhecimento, pelos po-
deres Executivo e Legislativo, da existéncia do extermi-
nio, no pais, ¢ o desejo de combaté-lo.

Deve-se assinalar, enfim, a insuficiéncia do direito in-
terno para resolver o problema das violagdes de direitos
fundamentais no pais, e, portanto, a necessidade de serem
aplicados principios supranacionais, bem como a jurisdi-
¢do internacional e/ou regional, para combater tais viola-
¢oes, sobretudo o direito a vida. A integracdo do direito
internacional com o direito interno brasileiro faz-se ne-
cessaria, ndo sendo procedentes os argumentos no senti-
do de que a aceitac@o dessas jurisdigdes supranacionais,
em nivel dos direitos humanos, fira a soberania nacional.
Tal posicionamento corresponde a uma perspectiva con-
servadora e autoritaria do direito, propria de uma visdo
juridica positivista.

CONSIDERACOES CONCLUSIVAS

Entre 1985 € 1995, ocorreu, no Brasil, o exterminio de
meninos de rua, no meio urbano, especialmente em gran-
des cidades, como Rio de Janeiro, Sao Paulo, Salvador ¢
Recife.

Apesar da implementagdo da democracia ha, em nosso
pais, uma tradi¢ao de praticas autoritarias e totalitarias —
particularmente dos agentes ptiblicos — que atentam con-
tra os direitos humanos e permanecem, a partir de 1985,
periodo que da inicio a (re)democratizagdo. Com efeito,
existem certos grupos de pessoas que se tornam, ao longo
dos anos, o alvo da violéncia ilegal do Estado e da socie-
dade. Inicialmente, foram os indios, depois os negros. Nos
anos 20, os anarquistas; ao longo dos anos 30, os comu-
nistas. Durante o regime militar, todos os que se opunham
a ditadura. Nos anos 80, os meninos de rua tornam-se 0s
“inimigos da sociedade”.

Os grupos de exterminio desses menores tém origem
nos esquadrdes da morte dos anos 70. Muitos policiais do
periodo do regime militar acabaram se engajando,
posteriormente, nesses grupos. Os exterminadores sdo
pagos por comerciantes ¢ outros setores da sociedade, aos
quais a acdo ou mesmo a simples presenca de meninos de
rua perto de seus estabelecimentos causa transtorno ¢
prejuizo.

Os grupos de exterminio sdo compostos, princi-
palmente, por policiais militares que aproveitam o tempo
livre, fora do trabalho, cometendo tais crimes para
melhorar seus salarios que sdo muito baixos. Também ha,
nos mesmos, policiais civis, ex-policiais ¢ agentes de
seguranca privada.

O fendmeno do assassinato de meninos de rua resulta
de uma articulagdo entre os grupos de exterminio, da
omissdo e da falta de defesa de criancas e adolescentes,
pelo Estado, assim como da indiferenga da maioria da
sociedade civil em relagdo ao problema.

A impunidade dos agentes de exterminio de meninos
de rua deve-se, em grande parte, a ineficacia da Policia
Civil, na elaboragao do inquérito policial, o que imobiliza
a atuacdo do Ministério Publico. Os inquéritos elaborados
pela Policia Militar, em razdo de diversas irregularidades,
conduzem também a impunidade dos policiais militares
suspeitos desses homicidios. O Poder Judiciario, que ja é
lento no julgamento dos processos em geral, fica limitado,
ainda mais, pelo mal funcionamento da Policia.

A independéncia do Ministério Publico e do Poder Ju-
diciario deve ser garantida para que seus membros pos-
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sam supervisionar as atividades policiais. Nessa perspec-
tiva, o Executivo ndo deve se sobrepor aos mesmos.

Temos, no pais, uma Constitui¢do democratica ¢ um
Cdédigo Penal liberal, indicando a teoria a existéncia de
um Estado de Direito. No entanto, na pratica, um trata-
mento desigual prevalece em relacdo a certos grupos so-
ciais, no ambito do sistema criminal, existindo, paralela-
mente, uma desigualdade social e econdmica quanto a esses
grupos. A visdo brasileira da democracia ¢ muito particu-
lar: trata-se de declarar direitos a todos limitando o aces-
so dos mesmos a grupos restritos da sociedade.

As praticas de exterminio de meninos de rua inserem-
se nos modelos de politica criminal de Mireille Delmas-
Marty, particularmente naquele do Estado totalitario. Dai
a utilidade desses modelos. O fendmeno esta ligado, efe-
tivamente, ao predominio do Executivo, a assimilagao do
menor ao delinqiiente e a agdo incontrolavel e impune da
policia, caracteristicas tipicas do modelo totalitario de
politica criminal.

Também os modelos societarios, principalmente aquele
da Sociedade libertaria, contribuem para a compreensao
do problema. Ha um risco evidente de retorno a vinganga
privada das sociedades primitivas, no Brasil. O extermi-
nio de meninos de rua, por determinados grupos sociais,
representa um certo tipo de resposta auto-regulamentadora
do tipo autodefesa, que exprime uma escolha de politica
criminal, empreendida por esses setores, diante do que eles
consideram como a ineficacia do sistema penal e, logo,
do Estado. A agdo dos justiceiros, os linchamentos e os
grupos de exterminio beneficiam-se de um grande apoio,
sobretudo dos segmentos mais carentes da populacdo. Isto
se insere, a toda evidéncia, no modelo societario Socie-
dade libertaria, particularmente no submodelo vingativo.

A desigualdade social que divide a sociedade brasileira
¢ o principal fator determinante da criminalidade e do
comportamento desviante dos adolescentes e, conse-
qlientemente, da repressdo que sofrem, inclusive com a
eliminag@o fisica. Para combater tal realidade, ¢ preciso
mudar as condi¢des socioecondmicas da populagdo, ata-
cando-se problemas basicos, como a concentragdo de
renda, formulando politicas publicas que visem a promog¢ao
de reformas sociais, tendo por finalidade o desapa-
recimento das hierarquias e dos privilégios, bem como
fornecendo uma resposta as reivindicacdes coletivas dos
setores economicamente marginalizados.

E preciso dar efetividade aos direitos humanos, e para
isso impde-se combater o formalismo juridico que apenas
ressalta os direitos fundamentais sem dar-lhes forga nor-
mativa, o que exige a implementacdo de mecanismos in-
ternacionais e regionais de defesa dos direitos humanos.

O isolamento do direito penal baseado em uma
dogmatica juridica superada deve ser repelido por uma
idéia de interdisciplinaridade e pelo desenvolvimento de
aspectos realistas e criticos. Nesse sentido, a definigdo de
politica criminal adotada e o enfoque que lhe ¢ inerente,
representam a perspectiva mais adequada para combater
0 positivismo juridico, principalmente quando ele se mos-
tra insuficiente para lidar com certos fenomenos crimi-
nais que violam os direitos, como ¢ o caso do exterminio
de meninos de rua.

Tanto a Unido quanto os estados brasileiros omitiram-
se, no periodo 1985-1995, no controle do exterminio de
meninos de rua. Tais omissdes ndo se limitaram a ndo evitar
tantas mortes, a ndo punir aqueles que violaram a lei, mas
também a ndo fornecer a criangas e adolescentes, exclui-
dos socialmente, as condigdes minimas de dignidade hu-
mana previstas na legislacdo internacional, particularmente
na Convencao dos Direitos da Crianga da ONU.

Apenas a vontade politica reforcada pelos principios e
processos de controle supranacional pode combater vio-
lagdes de direitos humanos, como o exterminio de meni-
nos de rua.

NOTAS

O artigo tem por base os aspectos tedricos da tese de doutorado do
autor intitulada “L’extermination des enfants de la rue au Brésil: étude
de politique criminelle”, sob a orienta¢do da professora Mireille Delmas-
Marty, defendida em 18 de maio de 1999, na Universidade de Paris 1
(Panthéon-Sorbonne), para obtenc@o do titulo de Doutor em Direito.

1. A Coloémbia, por exemplo, possui uma das mais altas taxas de ho-
micidios do mundo. Em 1991, 2.800 criangas foram assassinadas. Para
garantir a sobrevivéncia, os meninos de rua recorrem freqiientemente
a pratica de pequenos furtos ou outras infragdes e, por isso, sdo consi-
derados indesejaveis sociais. E comum que comerciantes e empresa-
rios locais, convencidos de que as criangas afugentam seus clientes,
apoiem os “esquadrdes da morte”, que praticam a “limpeza social”.
Esses esquadrdes sdo compostos por agentes da policia nacional. Tam-
bém na Guatemala existem ameagas, torturas e homicidios contra as
criancas cujas condig¢des sociais as levaram a rua. Denuncia-se até
mesmo a participagdo das autoridades nessas mortes. Em tais paises,
as forgas da ordem ameagam igualmente aqueles que trabalham com
essas criangas, geralmente voluntarios que pertencem a organizagdes
nao-governamentais (Cf. Amnistia Internacional, 1994:5).

2. A atribui¢do da manutengdo da ordem a Policia Militar é prevista
pela Constituicdo de 1988 (art. 144, § 5°).
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