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Resumo: O texto apresenta os resultados da pesquisa desenvolvida pela Fundacdo Seade dos processos de
execucdo penal do Estado de Sdo Paulo em 2002. Os resultados apontaram para o baixo percentual de presos
que obtém beneficios e para o fato de que as concessdes destes beneficios ocorrem em lapso de tempo do

cumprimento da pena muito acima do legal.
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Abstract: This text presents the results of a study undertaken by Fundagdo Seade of criminal cases in the State
of Sao Paulo in 2002. The results reveal the low percentage of inmates who receive privileges and the fact that

these privileges are granted with unlawful delay.
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artigo que aqui se apresenta ¢ fruto de reflexdes

acumuladas a partir dos resultados da pesquisa

realizada pela Fundagao Seade no universo dos
processos de execu¢do criminal na Vara das Execucdes
Criminais da Capital — VEC no ano de 2002, de carater
quantitativo.

O objeto dessa pesquisa nasceu do desafio de testar teses
difundidas no senso comum no sentido de que a inefica-
cia da pena de prisdo e o aumento da criminalidade se
deveriam ao fato de o sistema de execugdo ser por demais
“benevolente”, onde o preso cumpriria apenas uma peque-
na parte de sua pena em regime fechado, sendo contem-
plado pela concessao de beneficios legais que o levariam
a liberdade precocemente.

A reforgar tais teses, uma série de projetos de lei tem
irrompido a cada dia propondo o endurecimento penal, e,
no que toca a execugdo criminal, a proibi¢do de benefi-
cios prisionais ou aumento do prazo para sua concessao.
Nesse intento, a metodologia do presente estudo foi de-
senvolvida no sentido de, a partir da investigacdo da rea-
lidade — no caso os processos de execu¢do penal em cur-
so — aferir se — ¢ em que medida — as intercorréncias'

previstas na Lei se realizavam no universo das execugdes
criminais. Pode-se observar, assim, a funcionalidade do
sistema: se de fato atua com menor severidade — o que
tornaria ao menos de dificil explicagao o cenario de alto
crescimento da populacdo carceraria nas tltimas décadas
— ou se, a0 contrario, operaria como um mecanismo de
reforgo a punicdo, ainda que em dissonancia com a legis-
lagdo.

Tratou-se, desse modo, de estudar o sistema de justica
penal, a partir de uma de suas faces menos investigada: o
cotidiano dos processos de execucdo criminal presididos
por juizes em seus gabinetes, via de regra, distantes
fisicamente do carcere e dos encarcerados sobre quem
decidem cotidianamente. Empreendimento diverso daquele
que vem sendo mais comumente realizado, a investigacdo
do carcere, do funcionamento das instituigdes totais, sua
mistificacdo, seus efeitos criminégenos, a presente
pesquisa voltou-se a compreensao da funcionalidade do
sistema a partir de sua esfera jurisdicional, universo até
entdo de escassa investigagdo, para aferir como operam
os mecanismos punitivos desde uma otica dos operadores
da justica.
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O PODER DE PUNIR

A execugdo da pena no sistema brasileiro se d4 de modo
jurisdicionalizado, o que implica dizer que cabe ao juiz das
execugoes, sobrepondo-se a administragdo prisional, pre-
sidir ¢ fiscalizar o cumprimento da pena. Essa concepcao
quanto ao modelo de cumprimento da pena foi sistematiza-
da pela Lei de Execugdo Penal — LEP (Lei n° 7.210, de
1984), que veio a adotar uma tendéncia mais democratica
neste campo do conhecimento, a exemplo de paises como
Alemanha, Portugal, Espanha, afinando-se ainda, de forma
mais contundente, a Tratados e Pactos Internacionais que
dispdem sobre a preservagdo de direitos para as pessoas
condenadas a alguma forma de sangdo penal.

Nesse sentido, ¢ possivel compreender que, em ter-
mos ideais, a jurisdicionalizag¢do da execucdo penal ten-
deria a operar a partir de um paradigma traduzido na pre-
servagdo dos direitos humanos — em especial das pessoas
submetidas a pena de prisdo — uma vez que estaria na
esséncia da constitui¢do desta espécie de Poder (Judi-
ciario), em sua configura¢do moderna, a finalidade his-
térica de garantia e combate as violagdes de direitos hu-
manos, sendo ainda aquele que melhor disporia do
aparato técnico para o cumprimento dessa fungao.

Em termos de execugdo penal, afirmar que um sistema
¢ jurisdicionalizado equivale dizer que toda a sua dina-
mica insere-se na ordem juridica processual, subordinan-
do-se a procedimentos legais determinados. As decisdes,
por serem judiciais e ndo administrativas, sujeitam-se a
principios como o acesso a justica, o duplo grau de
jurisdicdo, isonomia entre as partes e a necessidade de
fundamentagdo, além do contraditorio e ampla defesa.

Em contraposi¢do, identificam-se os sistemas admi-
nistrativos puros, onde a decisdo condenatoria final € o
termo da atividade jurisdicional, sujeitando-se o apenado,
a partir de entdo, as normas e regulamentos infra-legais
e a figura do administrador do presidio, com esfera de
atuag@o mais discricionaria. Esses sistemas sdo adota-
dos em diversos paises na América Latina, no Reino
Unido e, mais intensamente, nos Estados Unidos, onde
o chamado modelo hands off propaga o distanciamento
do sistema de justi¢a das questdes relativas ao carcere ¢
aos encarcerados, deixando a cargo do Poder Executivo
a presidéncia e a administracdo do sistema, o que pode
explicar ainda o incremento do discurso e da adogdo da
politica privatizadora em presidios. Essas tendéncias nao
tém escapado as criticas de estudiosos que identificam a
dimensao excludente e escravizante nesta forma de apri-

sionamento, denunciando ainda a 16gica do lucro a que
estdo atrelados tais processos, bem como sua repercus-
sdo no aumento vertiginoso dos indices de encar-
ceramento (Christie, 1998; Wacquant, 2000).

Desse modo, pensando o sistema de execugdo penal
brasileiro a partir da matriz ideolégica da ressocializagdo
e do discurso oficial da terapéutica, estabeleceu-se a
questdo basilar para o presente estudo: em que medida o
sistema de justica, valendo-se, na execugdo penal, de me-
canismos como os prognosticos de ndo reincidéncia e rea-
bilitagdo, exerce o poder de punir? Tomando-se por base
esse tipo especial de processo penal, que ndo mais obje-
tiva reconstruir os fatos e atribuir culpabilidade, mas sim
projetar-se ao futuro, atribuindo ou nao direitos a bene-
ficios ou agravando sang¢des,? como estaria entdo esse
sistema realizando os idearios e principios constitucio-
nais e legais previstos para a matéria, como a individua-
lizagdo da pena e a sua progressividade?

Essa projecdo ao futuro, com atribuicdo ou negacao
de direitos, se da a partir de prognosticos de ndo reinci-
déncia, cura, reabilitagdo, etc., que sdo “obtidos” por pro-
cedimentos de avaliagdo, classificacdo e até punicao dos
condenados segundo critérios de mérito, disciplina, per-
sonalidade, desempenho ¢ comportamento carcerario
(balizados pelas previsdes legais). Para tanto, serve-se
o sistema punitivo de todo um corpo técnico que, como
bem notou Foucault (1997), passa a compartilhar o po-
der de aplicacdo das penas.

Em nosso sistema, as comissdes técnicas de classifi-
cagdo, compostas por psiquiatras, psicélogos e assisten-
tes sociais, representam esse corpo técnico, sendo res-
ponsaveis pela elaboragdo dos laudos que instruem os
pedidos de beneficio, como também pela garantia do
carater individualizador da pena ao classificarem os pre-
sos. O carater disciplinar, correspondente ao “mérito”
do condenado aos beneficios, também esta presente na
composicao desse aparelho técnico-juridico, na figura dos
diretores e agentes penitenciarios.

A relevancia dos pareceres desse corpo técnico na de-
terminacdo das decisodes judiciais revelou-se igualmen-
te, ao lado dos resultados dessas ultimas, um ponto im-
portante a ser investigado, que também ¢ do objeto do
presente trabalho.

METODOLOGIA

O principal objetivo da pesquisa foi obter um retrato
do funcionamento do sistema de execugdo penal, no que
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toca as decisoes judiciais. Para delimitar o objeto de in-
vestigagdo, tomou-se por base os principais pontos das
propostas de mudanca da LEP que tramitavam no Con-
gresso Nacional.

Os projetos versavam essencialmente sobre aumento
do lapso para obteng@o dos beneficios de progressdo de
regime e livramento condicional, e ainda sobre a supressao
do laudo criminoloégico que instrui tais pedidos. Assumindo
tais alteragdes como basilares, construiu-se o principal
ponto de investigacdo da pesquisa: a aferigdo dos lapsos
reais em que os beneficios prisionais seriam concedidos e
arelevancia dos laudos elaborados pela Comissao Técnica
de Classificagdo — CTC nas decisdes judiciais.

O universo de investigag@o foi constituido dos 7.960
processos de execugdo referentes aos condenados em
cumprimento de pena nos estabelecimentos prisionais sob
competéncia da Vara das Execu¢des Criminais da Capi-
tal, em junho de 2002.

A base de dados que serviu de referéncia para a sele-
¢do da amostra foi construida a partir da juncao dos Sis-
temas da Coordenadoria dos Estabelecimentos Peniten-
ciarios do Estado de Sdo Paulo — Coespe ¢ da Vara das
Execugdes Criminais, desenvolvidos pela Empresa de
Processamento de Dados do Estado de Sao Paulo —
Prodesp, fornecidos a Fundacdo Seade mediante autori-
zagdo da Secretaria da Administragdo Penitenciaria ¢ do
Tribunal de Justiga.

Foram definidos os pardmetros P como: a propor¢ao
de condenados que tiveram progressao da pena, a pro-
porcdo de condenados que obtiveram a concessao de li-
vramento condicional e as propor¢des de presos que so-
licitaram cada um dos beneficios, utilizando a hipotese
de que os P fossem iguais a 10%. Admitiu-se uma mar-
gem de erro K = 3% na proporg¢édo estimada P ¢ um nivel
de significancia o = 5%.

Deste modo, chegou-se inicialmente a uma amostra
de 366 processos. A amostra foi selecionada de forma
aleatoria para o universo, a partir da listagem de presos
dos estabelecimentos prisionais sob competéncia da Vara
das Execuc¢des Criminais da Capital. O trabalho de cole-
ta resultou numa amostra final de 339 processos.

RESULTADOS
Progressao de Regime

O instituto da progressdo de regime, previsto na LEP
(Lein® 7.201/84, art. 112), estabelece o direito do con-

denado progredir do regime mais rigoroso para o menos
(fechado para o semi-aberto ¢ deste para o aberto), uma
vez cumprido um sexto da pena e quando o mérito indi-
car o beneficio. O termo mérito ¢ compreendido na acep-
¢do das condi¢des indicadas mediante parecer da CTC
nos laudos criminolégicos e pelo comportamento disci-
plinar e desempenho carceréario.’

Com referéncia a progressdo de regime, o primeiro
resultado obtido indica que 22,1% de presos obtiveram
a progressao de regime (com margem de erro 4%). Des-
te modo, apenas uma pequena parte da populacgdo
carceraria logra cumprir sua pena de modo progressivo,
muito embora a progressividade seja o modelo geral
adotado pela LEP e pela Constituigdo Federal.

Outra informagao reveladora é que 72,5% das pessoas
que obtiveram a progressdo haviam cumprido mais de
um ter¢o da pena. Por este dado infere-se que, da peque-
na parte dos presos que obtém a progressao de regime, a
maioria s6 a alcanga com o cumprimento do prazo mui-
to acima do legal (um sexto), o que demonstra que este
ndo ¢ balizador das decisdes dos juizes.

E importante esclarecer que, na rotina da formulagio
de beneficios, o preso depende que o presidio elabore o
devido expediente (com os laudos e demais informagdes)
para a instrucdo e o envio do pedido a VEC. Assim, pela
dinamica, o preso s6 consegue encaminhar seu pedido,
uma vez passando pelo crivo do presidio. Este avaliara
se 0o mesmo ja tem lapso para a postulagdo e, em muitos
casos, se ndo cometeu nenhuma falta disciplinar num
periodo que varia em fungdo de cada estabelecimento,
posto nao haver previsdo legal para tal triagem. O resul-
tado da pesquisa indica que apenas 54% dos presos pe-
diram a progressdo (com margem de erro 5%), portanto,
somente este percentual de presos preenchia as condi-
¢oes formais para a postulagao.

Considerando-se apenas o universo de presos que for-
mularam pedidos de progressao de regime, uma ou mais
vezes, 41% obtiveram a concessdo, em algum de seus
pedidos.

Tomando-se por base a totalidade de pedidos de pro-
gressao formulados pelos presos, constatou-se que 26,4%
foram deferidos (Tabela 1). E importante esclarecer que
um mesmo preso pode formular varios pedidos de bene-
ficios.* Assim, buscou-se trabalhar com os pedidos a fim
de aferir o percentual de deferimentos e o cruzamento
dos resultados dos laudos com as decisoes.



DECcISOES JupICIAIS DA VARA DAS EXECUCOES CRIMINATS: PUNINDO SEMPRE MAIS

TABELA 1

Pedidos para Progressao, por Conclusao do Laudo
Criminoldgico, segundo Deciséo Judicial
Municipio de Séo Paulo’ - Junho 2002

Decisdo Conclusao do Laudo Criminoldgico

Judicial Favoravel Nao-Favoravel Nao Informa Total
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Progresséo 45,0 49 9,1 26,4
N&o-Progressao 36,1 87,4 32,5 49,6
Nao Informa 18,8 78 58,4 24,0

Fonte: Vara das Execugbdes Criminais da Capital - VEC; Fundagéo Sistema Estadual de Anélise
de Dados - Seade.
(1) Inclui processos de execugao de outros estabelecimentos prisionais fora da capital.

A partir das informagdes apresentadas na Tabela 1,
tem-se que: do total de pedidos de progressdo com lau-
dos favoraveis, 45% corresponderam a decisdes de pro-
gressdo e 36,7% de ndo-concessdo do beneficio; com
relagdo aos laudos desfavoraveis, 87,4% corresponderam
a decisdes de ndo-progressdao e apenas 4,9% a de pro-
gressdo. Estes dados trazem a tona uma importante e atual
discussao: o papel desempenhado pelos laudos cri-
minoldgicos e sua validade. Estdo, em tramitacdo no
Congresso Nacional alguns projetos de lei visando sua
extingdo sob diversos argumentos, como a ma clabora-
¢do dos mesmos e sua ineficacia no processo indi-
vidualizador da pena; tanto os mais conservadores como
aqueles que se filiam ao direito penal minimo tém de-
fendido esta idéia.

E possivel discutir nio a qualidade dos laudos, mas sua
utilizagdo ideoldgica pelos operadores do direito (juizes
especialmente). Observe-se que, quando os laudos apon-
tam a conclusdes desfavoraveis, sdo quase inteiramente
acompanhados pelos juizes com decisdes de indeferimento
(87,4%). Ja quando suas conclusdes sdo opostas, ou seja,
favoraveis a progressdo pelo condenado, apenas 45% das
decisdes os acompanham.

Livramento Condicional

O Livramento Condicional — LC ¢ um instituto previs-
to no Coédigo Penal e na LEP, pelo qual o condenado cum-
pre o restante de sua pena em liberdade, mediante certas
condigdes a serem fixadas na sentenga. O lapso temporal
exigido por lei varia de acordo com a natureza do crime
da condenagdo ¢ com a reincidéncia.’

Assim como na progressdo de regime, a apresentagao
dos laudos criminolégicos indica o “mérito” do preso a

concessao do beneficio, bem como o comportamento
carcerario e o parecer do Conselho Penitenciario.

Na sistematica de execucdo penal, o Livramento Con-
dicional foi idealizado como o ultimo estagio do modelo
progressivo de cumprimento da pena, em que o condena-
do, uma vez tendo ja obtido a progressdo para regimes
menos gravosos, cumpriria o restante de sua pena em li-
berdade condicional, apresentando-se regularmente ao
Poder Publico, como encerramento de um processo de
reinsercdo social, iniciado com a primeira etapa de exe-
cucdo de sua pena.

Em relacdo ao LC, observou-se que 8% de presos ob-
tiveram este beneficio (margem de erro 3%). Nao obs-
tante o erro relativo apresentado por esta estimativa seja
alto (36,1%), esse dado aponta para uma parcela muito
pouco significativa da massa carceraria que realmente
chega a alcangar o beneficio. Note-se que seu percen-
tual ¢ ainda inferior ao dos que obtém a progressdo de
regime.

Do total de presos analisados, 24% pediram o LC (mar-
gem de erro 5%). Cabem ai as mesmas observagdes ja
tecidas em relacdo a progressdo. Note-se que o percen-
tual ¢ inferior a metade dos que formulam pedidos de pro-
gressdo de regime.

Observe-se que, assim como nos demais resultados, os
dados referentes ao livramento condicional indicam um
menor requerimento e deferimento comparado aos de pro-
gressdo; dessa maneira, 33% dos presos, entre os que pe-
diram o beneficio, obtiveram a concessio do livramento
condicional.

Como foi ja exposto, procurou-se trabalhar com o uni-
verso de pedidos formulados.® Quanto aos resultados, é
possivel observar um percentual ligeiramente maior de
deferimentos de pedidos em relagdo a progressao, ou seja,
dos pedidos de livramento condicional, 31,1% foram de-
feridos (Tabela 2). Acredita-se que isso ocorra porque,
como ja exposto, o LC seria a ultima fase do cumpri-
mento da pena, deduzindo-se que aqueles que o reque-
rem se encontrariam em regimes mais brandos como o
semi-aberto e o aberto, o que favoreceria o deferimento
do beneficio.

A analise da Tabela 2 permite verificar que do total
de pedidos de LC com laudos favoraveis, 47,5% cor-
responderam a decisdes de concessdo do beneficio e
27,1% a decisdes de ndo-concessio; do total de laudos
desfavoraveis, 68% corresponderam a decisdes de nao-
concessdo do beneficio e apenas 10,5% a decisdes de
concessdo. Cabem nesse caso as mesmas consideragdes
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feitas com relacdo aos laudos em pedidos de progressdo
de regime.

TABELA 2

Pedidos para Livramento Condicional, por Conclusao do
Laudo Criminolégico, segundo Decisao Judicial
Municipio de Sdo Paulo’ - Junho 2002

Deciséo Conclusao do Laudo Criminolégico

Judicial Favoravel N&o-Favoravel Nao Informa Total
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Deferimento 475 8,0 10,5 311
Indeferimento 271 68,0 26,3 36,9
N&o Informa 254 24,0 63,2 32,0

Fonte: Vara das Execugbes Criminais da Capital - VEC; Fundagdo Sistema Estadual de Anélise
de Dados - Seade.
(1) Inclui processos de execugdo de outros estabelecimentos prisionais fora da capital.

CONCLUSOES

Quando o Direito Penal passou a deslocar seu objeto
de intervengao do crime para a criminalidade, a partir das
reformas do século XVIII que propugnavam punig¢des mais
racionais e humanitarias, deslocou também o ideario da
puni¢do para aquilo que se consolidou como sendo a de-
fesa da sociedade (Foucault, 1997). O criminoso passou a
personificar toda a ofensa a um corpo social estabeleci-
do, e sua punig@o a simbolizar a restauracdo de uma or-
dem ferida, a coibi¢do de um perigo social.

Concomitantemente, os processos de prisionalizacao
iniciados no mesmo periodo, a exemplo dos de crimi-
nalizacdo, foram determinados a partir de mecanismos
econdmicos e politicos, cumprindo eficazmente interes-
ses especificos de classe: a eliminagao de individuos so-
cialmente dispensaveis, perigosos, improprios ao traba-
lho ¢ a disciplina, figurando tais processos como o0s
principais vetores para a realizagdo do escoamento de mao-
de-obra excedente e desqualificada, e para a consolida-
¢do de padrdes morais de valorizacdo do trabalho e de
perseguicao a pobreza (Rusche; Kirchheimer, 1999).

Tal configuracdo paradigmatica do direito de punir, bem
como o0s processos que determinaram sua efetivacao, per-
manecem atuais, encontrando-se presentes ainda hoje nas
dimensdes do heterogéneo universo que ¢ o sistema de
justica criminal e, em especial, o que aqui se trata, o de
execug¢do penal. Os resultados apresentados pela pesqui-
sa permitem aferir o quanto essa ideologia tende a repro-
duzir-se, ora revelada a partir de um retrato da atuacdo
dos juizes da execucdo criminal.

Pelo que se constata, o sistema de justica criminal,
notadamente enquanto executor da pena, opera na quali-
dade de aplicador de um plus punitivo, ao relativizar ao
maximo os direitos previstos em lei para os condenados,
adotando uma postura altamente repressiva, revelada pe-
los infimos percentuais de beneficios concedidos.

No mesmo sentido, a utilizagdo ideoldgica dos laudos
criminoldgicos pelo aparelho judicial, na medida em que
se tornam efetivamente aproveitaveis tdo somente enquanto
importam em nao recomendagdo pelos beneficios, tam-
bém dio dimensdo do carater politico que tais decisdes
assumem.

Por certo, o carater ideoldgico encontra-se presente na
atuacdo dos juizes, sendo impossivel conceber que as de-
cisdes ndo reflitam os valores e interesses por eles com-
partilhados, sobretudo de classe. A imparcialidade, pro-
pugnada como um valor para a atividade jurisdicional nos
regimes democraticos, pode ser alcangada de maneira
aproximada por critérios de maior pluralidade — no recru-
tamento de juizes e na natureza das decisdes — (Zaffaroni,
1995), mas nao de modo a produzir um Judiciario neutro,
com total auséncia da dimensao politica em sua atuacdo.
Ainda quando o formalismo juridico e o apelo extremado
a lei sdo preponderantes, ndo deixam eles proprios de re-
presentar tracos de uma filiag@o politica e ideologica por
um sistema que nao contempla, com absoluta igualdade,
todos os cidaddos.

Como bem observou Joaquim Falcdo (2001), ao comen-
tar os dados de uma pesquisa realizada junto a magistra-
dos no pais,” a politizagdo — sobretudo econémica — das
sentencas ¢ um valor a ser exigido em uma democracia,
denotando a responsabilidade do Judiciario para com os
rumos e conseqiiéncias das politicas econdmicas adota-
das pelos poderes Executivo e Legislativo. A pesquisa
revela que os juizes tendem ao formalismo em matéria
comercial, de crédito e de locagdo, mas adotam a flexibi-
lizagdo da lei e dos contratos, na busca de maior “justi¢a
social” quando se trata de matéria trabalhista e de direi-
tos do consumidor, previdencidrio e ambiental.

No que diz respeito ao universo criminal, contudo, o
que se observa ¢ que esta dimensdo politica remonta a
logica dos ja aludidos mecanismos de eliminagao de pes-
soas socialmente “perigosas” pela via da segregagdo pe-
nal, assumindo o Judiciario teses do senso comum e dos
setores mais conservadores da sociedade (como o movi-
mento de politica criminal “Lei e Ordem”) que conclamam
a maior puni¢do como meio legitimo de controle social.
Esse discurso furta-se, certamente, da reflexao critica so-
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bre os processos que operam na criminalizag@o de setores
menos privilegiados da sociedade — e, conseqiientemen-
te, na imunizagao de condutas de classes mais favoreci-
das, como a criminalidade econdmica — ou sobre a vio-
lIéncia promovida nos carceres.

E sabido, no entanto, que tais medidas de recrudesci-
mento legal e jurisdicional ndo vém conseguindo frear a
criminalidade. Ao contrario, ao aumentar o contingente
das prisoes,? diante do ndo “escoamento” de grande parte
desta populagdo confinada, vém contribuindo para aumen-
tar os efeitos crimindgenos do carcere, o que certamente
pode ser corroborado por estudos cientificos ¢ pela rein-
cidéncia observada.

O aumento vertiginoso no numero de presos — fendme-
no observavel em todo o pais — confronta-se com um ce-
nario de restrigdes or¢gamentarias, politicas ¢ administra-
tivas que, obviamente, tendem a dificultar a ocupagdo ¢ a
presenca do Estado no interior desses espacos institucio-
nais. Esse vacuo de poder acaba por propiciar que outras
formas de exercicio do mesmo se realizem a partir da for-
macao de grupos que se constituem através de relagdes
“informais” de mando, estabelecendo codigos especificos
que operam com uma normatizagao propria, por mecanis-
mos punitivos severos ¢ a margem do Estado. Esse pro-
cesso esta certamente na génese do recrudescimento das
organizagdes criminosas constituidas no interior dos pre-
sidios, sendo intrigante ainda o fato de que a histéria de
sua formag¢ao acabe remontando a espacos onde justamente
o sistema de justica rege e propaga como mais inflexiveis.’

No que toca aos projetos de lei atualmente em tramite
no Congresso, ¢ possivel concluir que ao estabelecerem o
foco de suas propostas no endurecimento legal, responsa-
bilizam o que consideram “modelo legal permissivo” pela
faléncia do sistema, demonstrando assim um grande des-
conhecimento da realidade, bem como refor¢ando cren-
¢as generalizadas da populacdo e propagadas pela midia
em tal sentido.

Por fim, acredita-se que a divulgag@o de um trabalho
como o presente permita aprimorar o debate sobre a crise
do sistema punitivo, a partir da atividade desempenhada
pela justica criminal, e questionar o desempenho de seu
papel como principal ator na aplicagcdo da pena.

NOTAS

1. Por beneficios prisionais ou intercorréncias entendem-se as progres-
soes de regime, o livramento condicional, a autoriza¢do de saida tem-
poraria, entre outros, todos previstos na Lei de Execugdo Penal.

2. Os procedimentos disciplinares referem-se a apuragdes e eventuais
condenagdes de faltas cometidas por presos e tém carater investigativo
e repressivo, podendo atribuir sangdes acessorias a prisdo como o iso-
lamento celular, por tempo determinado.

3. A Lei n° 8.072/90 (Lei dos Crimes Hediondos) passou a vedar a
progressdo de regime para os delitos nela previstos.

4. A média de pedidos de progressao por presos ¢ de 2,1.

5. Para os primarios ¢ exigido o cumprimento de um tergo da pena,
para os reincidentes metade e para aqueles que foram condenados por
crimes hediondos e assemelhados dois ter¢os da pena. Aos reinciden-
tes em delitos dessa espécie é vedado o beneficio.

6. A média de pedidos de LC por preso ¢ de 1,3.

7. Pesquisa “O Judiciario e a Economia na Visdo dos Magistrados”
promovida pelo Idesp (Instituto de Estudos Econdmicos, Sociais e
Politicos de Sdo Paulo), que consultou 738 magistrados em 12 estados
sobre a reforma do Judiciario, no ano de 2001.

8. No Estado de Sdo Paulo, a Secretaria de Administragdo Penitencia-
ria tem divulgado saldos positivos de até 1.000 presos por més no Es-
tado.

9. E digno de nota o fato de que a organizagio criminosa paulista PCC
(Primeiro Comando da Capital) tenha surgido na década de 80, no
presidio de Taubaté, conhecido como “Piranhao”. Como o nome suge-
re, este era o estabelecimento mais rigido do sistema, onde a violéncia
difusa encontrava-se mais latente, a partir da flexibilizacdo dos direi-
tos dos presos. Exemplo semelhante ¢ encontrado no Comando Ver-
melho, no Rio de Janeiro, que remonta sua origem ao Presidio de Se-
guranga Maxima de Dois Rios/Ilha Grande.
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