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Resumo: O objetivo deste estudo é compreender a influéncia do espago local na formag&o de configu-
races produtivas inovadoras no Municipio de Sao Paulo. Para este exercicio analisamos e comparamos
os padrdes técnicos de duas aglomeracGes produtivas relevantes da indUstria do vestuéario. A metodologia
utilizada baseou-se nas informacdes proporcionadas pela Pesquisa da Atividade Econdmica Paulista e

entrevistas qualitativas com atores locais.
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Abstract: The objective of this research is to understand the influence of the local space for the emergence
and organization of innovative local productive systems in the City of S&o Paulo. For the purpose two
productive agglomerations of the clothing industry were analyzed and compared. The empirical data
came from the survey “Pesquisa da Atividade Econémica Paulista — Paep”, as well as from interviews

with producers and institutions.
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ste estudo aborda questdes relativas aos espa-

¢os econdmicos de aprendizagem e inovacgéo do

Municipio de Séo Paulo — M SP, pois entende-se
que a Metrépol e tenha preservado aglomeragdes produti-
vas muito diversificadas e representativas, ainda pouco
exploradas na agenda de pesquisas sobre Sistemas Pro-
dutivos Inovadores Locais — SPILs. Com efeito, o papel
exercido pela Regi&o Metropolitana de S&o Paulo —RM SP
naeconomiapaulistae brasileiratem sido alvo deum cres-
cente interesse, de onde surgiram estudos que se esforca-
ram em analisar a natureza e os impactos das transforma-
¢0es produtivas sob os mais diversos angulos, tais como
a interiorizacdo do desenvolvimento (CANO, 1988;
NEGRI, 1994), fragmentagdo produtiva e re-industrializa-
cdo da metropole (PACHECO, 1998), a desconcentragdo
limitada (MATTEOQ; TAPIA, 2002), emergéncia dos espa-
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¢os e fluxos informacionais e a concentra¢do dos segmen-
tos intensivos em tecnologia (TINOCO, 2001), a metrdpo-
le de servicos produtivos e inovadores (ARAUJO, 2001),
dentre outros. Ainda assim, foram poucos o0s programas
de pesquisa que aprofundaram a perspectiva da existén-
ciade vetores produtivos avancados' ou embrionérios nas
regides metropolitanas. Suzigan et al. (2004, p. 9-11), por
exemplo, indicaram que ndo se presenciou processo de
desconcentracdo das chamadas funcdes corporativas su-
periores, umavez que os escritérios de administracéo cen-
tral e os departamentos de engenharia e desenvolvimento
de produtos permaneceram na antiga sede ou na unidade
de producéo principal , mesmo quando verificou-se queda
do emprego e do faturamento. Isto ocorreu areveliado pro-
cesso de desconcentracdo industrial pelo qual passou a
RM SP, caracterizado pel o movimento de relocalizagéo de
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plantas em diregdo ao grande entorno, interior e outras
unidades da federac8o como parte mais ampla de um pro-
cesso de reestruturacéo industrial. Esse movimento expli-
cariaaalta concentragdo de ocupactes tecnol 6gicas e das
atividades de pesquisa e desenvolvimento — P& D ou das
chamadas “fungdes corporativas inteligentes” na RMSP.
Ja nos estudos direcionados ao espago do MSP, propria-
mente dito, encontram-se as andlises mais recentes sobre
as estratégias de desenvolvimento da Area Central
(COMIN et al., 2002; GARCIA; CRUZ-MOREIRA, 2004;
BESSA, 2004) e o papel das redes produtivas nainduistria
do vestuario (KONTIC, 2002). Aindaassim, a capacidade
socioprodutivade articulagéo institucional elocal dosato-
res na M etrépol e Paulista ainda € um tema pouco explora-
do, assim como as especificidades e heterogeneidade das
aglomeracfes produtivas (SCOTT, 1994).

Nesse sentido, 0 objetivo deste estudo é compreender
ainfluénciado M SP nainovacéo e organizacgéo de SPILs.?
Para identificar e comparar as caracteristicas dos aglo-
merados produtivos no MSP, optou-se por pesquisar a
indUstria do vestuario — e, mais especificamente, duas
aglomeracOes relevantes para o setor cujos padrdes de
competitividade e atrgjetdria evolutiva das competéncias
mostraram-se distintos. Foram identificadas duas aglome-
ragdes historicamente consolidadas e relevantes para o
setor. A primeira é a denominada Aglomeracdo da Area
Central —AAC, poisaindUstriado vestuario estafortemente
concentrada no distrito de Bom Retiro. Seus esforcos por
aprendizado e inovag8o buscam o desenvolvimento de
design, investimento na marca e lancamento de novos
produtos damoda. Como essa areamantém interages mais
sensiveis com 0 mercado e institui¢cdes locais, apresenta
€lementos potenciais paraaconstitui¢cdo de umatrajetoria
em direcdo aum sistemade produgdo inovador. A segunda
é adenominada Aglomerac&o da Area Leste— AAL, pois
seu nlcleo produtivo esta localizado nas imediagdes dos
distritos Bras/Pari/Belém. A metodol ogia adotada utilizou
os dados disponibilizados pela Pesquisa da Atividade
EconbmicaPaulista— Paep, daFundacdo Seade, assim como
informagdes obtidas apartir de entrevistas qualitativas com
atores locais.

Este artigo esté organizado em seis partes, além dain-
troducéo. Na primeiraparte, € descritaametodologia, que
adotou como principal fonte de informag&o a Paep 2001,
além de um trabalho de campo que coletou entrevistas
gualitativas com atores locais dos dois aglomerados estu-
dados. Na segunda parte, seréo analisados os indicado-
res referentes a identificagdo dos aglomerados da indus-

tria do vestuério (aplicacdo de técnicas de georrefe-
renciamento e quociente locacional para as grandes areas
do MSP). Naterceiraparte, sdo tratados os elementos his-
téricos que influenciaram as trajetdrias de constituicdo e
aprendizado desses aglomerados. A andlise das perfor-
mances de eficiéncia dos dois aglomerados € operada na
guarta parte. Jano quinto topico discute-se 0 processo de
inovacado paraaindustriado vestudrio, que é seguido pela
efetiva comparacgéo entre as estratégias tecnoldgicas e a
apropriagéo das chamadas fung¢des inteligentes. Na sexta
parte, serdo comparados aspectos relativos aos mecanis-
mos de interacdo, tanto os voltados para a organizacéo
produtiva do aglomerado, quanto os que fazem interacéo
com o ambiente. Em seguida, sdo apontadas as principais
conclusoes.

INDICADORES DE AGLOMERACOES E
BASE DE INFORMACOES

A principal fonte de informac&o utilizada neste estudo
€ a Pesquisa da Atividade Econdmica Paulista— Paep, da
Fundacéo Sistema Estadual de Andlise de Dados— Seade,
do ano de 2001.® Os dados estatisticos foram comple-
mentados com informagdes obtidas das pesquisas quali-
tativas com atores locais. Tal pesquisa foi baseada em
entrevistas com cinco representantes de empresas produ-
toras e institui¢des locais e obviamente ndo teve o intuito
de contemplar a representatividade estatistica (j& obtida
com os dados da Paep). Sua contribui¢éo foi no sentido
deidentificar e qualificar asinformagcfes que ndo sdo pas-
siveis de captacdo através da Paep — como as espe-
cificidades das interagbes locais, os eventos histéricos e
as instituicbes de apoio a atividade de cada aglomerado
estudado, dentre outros aspectos.

A representatividade estatisticafoi obtidajunto a Paep.
Pesquisa de carater amostral radiografou a atividade eco-
ndmica e tecnolégica priorizando os condicionantes
setoriais eregionais das empresas no Estado de So Paulo
—ESPnosanosde 1996 € 2001.* A amostra da Paep é com-
posta por dois estratos: o certo, formado por um censo das
empresas com mais de 30 pessoas ocupadas em 2001; eum
estrato al eatério, que arrola as empresas abaixo deste limi-
te. Foram pesquisadas, com a aplicacdo de questionario,
apenas as empresas j uridicamente estabel ecidas que ope-
raram em 2001 no Estado de Sao Paulo. As empresas com
sede fora do Estado foram mantidas na pesquisa somente
guando o conjunto das unidades produtivas paulistas
somava mais de 30 pessoas ocupadas. Na industria do
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vestuério, que é o setor de interesse deste estudo, somen-
te as empresas que mantinham no minimo cinco pessoas
ocupadas em 31 de dezembro de 2001 foram consideradas
como pertencentes “ao ambito”.

Esse estudo cobriu 46.225 empresas que foram dividi-
das em grupos (denominados “dominios’), para os quais
calculou-se erro relativo e coeficiente de confianga com-
pativeis com esse tipo de pesquisa. Mas dadas as carac-
teristicas de cada setor e regido, € possivel calcular esti-
mativas alternativas ao desenho da pesquisa, desde que
sejam respeitadas as regras de sigilo das informacdes e
controle do erro amostral.> A industria do vestuério foi
escolhida por ter sido apontadacomo o0 maior empregador
industrial do MSP, pois mantinha uma concentracéo su-
perior a 50% do setor no Estado e caracterizava-se ainda
como umadas atividades mais rel evantes paraadinamica
socioecondmica do M SP.

Assim, o passoinicial foi identificar e selecionar osprin-
cipais aglomerados produtivos da industria do vestuario
do MSP. Contudo, verificou-se que, devido ao aden-
samento econdmico da metropole, as vocactes produtivas
ficavam camufladas em meio a diversidade da estrutura
produtiva regional, dando aimpresséo de que a dindmica
econdmica do setor seriaresultado de um grande nimero
de empresas dispersas. Para contornar tal problema, foi
utilizado um recorte geografico mais desagregado, que
divide oslimites do M SP em cinco grandes areas— Norte,
Sul, Leste, Oeste e Centro (regionalizag&o utilizada pelos
Correios®) — e, apartir dai, foi feito o registro de localiza-
¢ao das unidades industriais. Tal escolha metodol6gica
teve como objetivo identificar as concentragdes produti-
vas mais relevantes, tendo em vista o respeito aos limites
amostrais. Por isso, optou-se por trabalhar com grandes
areas como proxy das aglomeracdes, em detrimento de
outras regionalizacBes espaciais mais detal hadas, como as
de distritos ou subprefeituras.

Os dados das unidades do cadastro Cempre foram lo-
calizados geograficamente no Mapa 1, elaborado a partir
de georreferenciamento, onde foi possivel visualizar os
efeitos de aglomeracgéo (clustering). Paradenotar aimpor-
téncia local dos aglomerados e dar prosseguimento aos
exercicios analiticos de caracterizagéo, foi aplicado o Quo-
ciente Locacional (QL), indicador ja consagrado na bi-
bliografia como medida de concentracdo econdmica
(HADDAD, 1989, SUZIGAN etdl., 2002),” paraototal de
pessoas ocupadas (PO) e de valor adicionado (VA), da
Paep, para as unidades produtivas do setor do vestuario —
evitando, dessa forma, supervalorizar aidentificagdo ba-
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MAPA 1

Concentragdo das Unidades Locais da
Industria da Confecgdo de Artigos de Vestuario e Acessorios
Municipio de Sao Paulo - 2001
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Fonte: Fundagdo Seade. Cadastro de Unidades Locais 2001.
Nota: Divisdo da cidade segundo a Empresa de Correios e Telégrafos.

seada no produto ou no emprego. Apos a identificacao,
seguiu-se um esforco para caracterizar e comparar as es-
tratégias tecnol 6gicas do processo de aprendizado e ino-
vacao dos aglomerados identificados. Paratanto, foi pre-
ciso dimensionar a influéncia dos eventos histéricos de
constituicéo e performance daprodutividade, assim como
as possibilidades de acumulagdo de conhecimento, os me-
canismos de aprendizado e a intensidade dainteragéo lo-
cal.

IDENTIFICANDO AGLOMERACOES DA
INDUSTRIA DO VESTUARIO NO MUNICIPIO
DE SAO PAULO

Para conferir a existéncia de aglomeracfes industriais
no M SP, utilizou-se o recurso do georreferenciamento para
as informacdes de unidades locais — ULs. Através da
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visualizagcdo cartogréfica proporcionada pelo Mapa 1 é
possivel identificar com bastante nitidez que a industria
do vestuario esta disseminada por quase toda a extensdo
do MSP. Contudo, as evidéncias de manchas de aglome-
racdo, como podem ser observadas, sdo mais apropriadas
as condicdes oferecidas pela Area Central e pela Area
Leste. Por meio davisualizagéo cartogréficadasinforma-
¢oes sobre UL s da Paep 2001, observa-se que essas areas
apresentam manchas de aglomeracéo de empresas bem
delineadas. Nota-se que, mesmo com aplicacdo do zoom
(imagem destacada adireitado Mapa 1), as aglomeractes
continuam densas. Porém, éimportante deixar claro que as
evidéncias das duas aglomeracfes ndo respondem a
guestdes relativas ao peso econdémico dessas aglome-
racBes na industria do vestuario paulista.

Para denotar aimportancia do aglomerado para as loca-
lidades, foi aplicado o quocientelocacional (QL) como indi-
ce de concentrag&o econdmicadestas atividades (Tabela 1).
Por meio desseindicador, foi possivel dizer que as aglome-
racOes mapeadas a partir das ferramentas de georreferen-
ciamento demonstram aimportanciarelativadaArea Cen-
tral edaArea Leste, jaque em ambas o QL émaior que dois
para pessoas ocupadas — PO e maior que trés para o valor
adicionado — VA. Isso demonstra que, além de haver con-
centracdo elevada na indlstria do vestuario nas referidas
areas, hatambém consisténciae relevanciaecondémicades-
se setor nessas localidades (Tabela 1) — e isso ocorre tanto
guando seconsideraavariavel de PO quanto ade VA. Res-
salta-se que aArea Oeste também demonstrou alta concen-
tracdo naindustria do vestuario, com QL superior a 1; po-
rém, como pode ser observado no Mapa 1, nessa &rea ndo
foram verificados ef eitos de aglomeracdo de maior densida-
de, tal como ospresenciadosnaArea Central enaArea Leste
— por isso, elafoi descartada da andlise.

TABELA 1

Quociente Locacional por Valor Adicionado e Pessoal Ocupado do
Vestuario, segundo Areas Selecionadas
Municipio de Sao Paulo - 2001

Areas Selecionadas QL Valor Adicionado QL Pessoal Ocupado

Municipio de Sao Paulo 3,47300 2,1679
Area Central 3,55932 3,43059
Area Leste 5,17883 2,86763
Area Oeste 1,17888 1,17168
Area Sul 0,95173 0,86678
Area Norte (1) (1)

Fonte: Fundagdo Seade. Pesquisa da Atividade Econdmica Paulista — Paep 2001. Elabo-
ragéo dos autores.
(1) Dado néo disponivel.

A seccao dos limites do M SP em grandes areas produ-
tivas proporcionou maior visibilidade aos aglomerados da
industriado vestuario, possibilitando uma percepcdo mais
adequada sobre a importancia que as atividades produti-
vas e econdmicas dessas localidades ocupam no MSP.
Destaca-se ainda que os resultados expressivos do QL
também indicam que é possivel avaliar os aglomerados da
indUstria do vestuério das Areas Leste e Central do MSP
enquanto “um conjunto especifico de atividades econd-
micas que apresentam vinculos mesmo que incipientes’
(CASSIOLATO; LASTRES, 2003). Portanto, elestém po-
tencial para se enquadrarem como SPILs organizados, mas,
para tanto, a identificagcdo dos aglomerados nédo é sufi-
ciente—fato que remete aavaliagdo das caracteristicas es-
truturais e de dinamismo do comportamento inovador.

TRAJETORIAS CONSTITUTIVAS E ELEMENTOS
ESTRUTURAIS DO APRENDIZADO LOCAL

O aglomerado da indiistria do vestudrio da Area
Central — AAC do MSP é fortemente concentrado no
distrito do Bom Retiro, sendo que seu processo de consti-
tuico esta relacionado aos chamados eventos fortuitos
(SCOTT, 1998) e esteve associado aos movimentos de
atracdo dos fluxos migratorios da col 6niajudaica para essa
localidade até o fim dos anos 70. A partir dos anos 80,
presencia-se nessalocalidade aentrada de novosimigrantes
gue se inserem na producdo do vestuario, especia mente
0S coreanos, 0s quais rapidamente passaram a dominar as
atividades produtivas. E nesse periodo que seiniciaum ciclo
de revitalizagdo das estratégias competitivas do vestuario
local. Nas entrevistas realizadas, os empresarios locais
destacaram o impeto competitivo da colbnia coreana,
classificando-o como o dinamo vital paraao ressurgimento
da industria do vestuario naquela regi&o. A participagdo
econdmica produtiva desse aglomerado, inicialmente
direcionada para a producéo artesanal de baixa escala,
atual mente esta voltada para o segmento do chamado prét-
a-porter, produto que combina a estratégia de desenvol-
vimento incremental de design com aprodugdo em escala.®

O niicleo da aglomeracdo produtiva da Area Leste —
AAL estalocalizado nasimediagdes do Bras/Pari/Belém.
Osimigrantesitalianosformaram aprimeiracoléniaains-
talar-se nessa &rea onde ja se encontravam algumas fébri-
castéxteis. Os fatores que explicam o surgimento e a ex-
pansdo desse aglomerado ali, estdo historicamente
associados a facilidade de obtencdo de insumos, as pou-
cas barreiras de entrada no mercado, a baixa capacidade
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deinvestimentos e de concentracdo capital necesséariapara
a abertura de uma nova unidade de produc&o do vestué-
rio. Além disso, como destaca Kontic (2002), o Brastam-
bém recebeu os fluxos migratérios do nordeste brasileiro,
embora, apartir da década de 80, essa &rea também tenha
absorvido coreanos, assim como imigrantes andinos. Os
migrantes nordestinos, como aponta Kontic (2002)

passaram de representantes comerciais a produtores de
produtos mais baratos em grande escala. Nesse sentido, foram
capazes de beneficiar-se do parque industrial existente e do
conhecimento acumulado do perfil da demanda local, além de
utilizar uma estratégia de crédito bastante eficiente, baseada
na confianga nos compradores, que outros grupos paulistas e
catarinenses ndo ousaram estabelecer. Com o crescimento do
comércio atacadista no centro da cidade, foram deslocando

suas oficinas para a Zona Leste e Guarulhos.

Tradicionalmente, os produtos fabricadosnaArea L este
sempretiveram caracteristicas simples, destinadas ao publico
de mais baixa renda, sendo suas vantagens competitivas
decorrentes do fator prego. Consegiientemente, condicio-
nado por fatores sociais e econdmicos, esse aglomerado
demonstrou ter umavocagdo produtiva para a participagdo
econbmica em artigos de “modinha’ que, embora tenham
algum tipo de preocupacdo com o design, normalmente séo
resultados de réplicas, ndo requerendo maiores esforcos de
inovagdo ou de diferenciacéo de produtos.

Em grandes linhas, percebe-se que a diversidade do
“capital sociocultural”® é um elemento comum aos dois
aglomerados, mas observa-se que a formacéo de cada um
foi influenciada por eventos historicos e econdmicos es-
truturalmente distintos. No AAC observa-se, inicialmen-
te, 0 processo de revitalizagéo gerado pelo impeto inova-
dor dacoléniacoreana. Jano AAL, apresencadas grandes
industrias téxteis e a de um grande contingente de traba-
Ihadores semiqualificados parece ter viabilizado aindis-
triado vestuério nessalocalidade. Mas € interessante notar
que, durante a trajetdria de desenvolvimento dos dois
aglomerados, as caracteristicas mais estruturais da produ-
¢ao aparentemente néo foram alteradas, o que ocorreu, na
verdade, foi um reforco de readaptacéo das opcles ja
delineadas a partir de sua propria origem.

As pequenas empresas de vestuério, que sdo a base de
composi¢do dos dois aglomerados, sdo, em boa parte, for-
madas por trabal hadores originarios das chamadas “ ofici-
nas’ que fazem a faccdo do setor — ou seja, pequenas
empresas que se encontram nos extremos da cadeia de
producéo e realizam, normalmente, umaunicafase do pro-
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cesso produtivo (como acostura, bordado, arremate, etc.)
gue, numa trajetéria quase natural, tentam progredir no
sentido de alcancar outros mercados. Mas ndo s&o raros
0S casos em que 0s novos empreendedores d&o inicio aos
negacios de formaprecaria e pouco profissional, resultan-
do em um comportamento errético, com poucas perspecti-
vas de desenvolvimento e maturacg&o da atividade empre-
sarial.'® Tal precariedade na formacao profissional e
negocial dos executivos e trabalhadores de muitas dessas
empresas tem implicacdesinexoravel mente negativas para
o aprendizado tecnol 6gico dos aglomerados. Como obser-
vado naindistria do vestuario, empresas que disponham
da oferta de profissionais qualificados tendem a se bene-
ficiar do conhecimento derivado do aprendizado interativo,
tacito e cumulativo, que sdo adquiridos nasrelagdes e pr&-
ticasrotineiras e deintercambio deinformacdesinterfirmas
(STORPER; SALAIS, 1997). Assim, aapropriacdo dos ati-
vos decorrentes da dimenséo intertemporal num ambiente
metropolitano, viveiro de novos conhecimentos, mercados
e negocios diferenciados, torna-se fundamental para a
competitividade dos aglomerados — mas, como sera mos-
trado, esse fendmeno é rel ativamente incomum.
Observa-se, na Tabela 2, que o AAC possui condicdes
mais apropriadas para absor¢éo dos ativos relacionados a
acumulacdo de conhecimento e experiéncia, pois até 1980
cerca de 78% das unidades ja se encontravam instaladas
nesse aglomerado. Cabelembrar que o periodo 1980-90 com-
bina a entrada mais acentuada dos coreanos nas atividades
daindustriado vestuério com aaberturade mercado — e esses
fendmenos tiveram influéncia nos dois aglomerados.

TABELA 2

Unidades Produtivas da Industria do Vestuario na Area Central e Leste,
segundo Periodo de Instalagao
Municipio de Sao Paulo - 1980-2001

Periodo de Central Leste
Instalacéo % % Acumulada % % Acumulada
Até 1980 26,9 26,9 17,8 17,8

Até 1990 51,5 78,5 28,9 46,7

Até 1995 7,9 86,4 33,2 79,9

Até 2001 13,6 100,0 20,1 100,0

Fonte: Fundagéo Seade. Pesquisa da Atividade Econdmica Paulista — Paep 2001. Elabo-
ragdo dos autores.

Quanto a esse assunto, a nossa percepcao é ade que o
segmento de vestuario do AAC tenha se demonstrado uma
“janela de oportunidade” para os coreanos, antecipando
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aentrada dos novos empreendedores, propiciando aadap-
tacdo mais rapida frente aos novos padrdes competitivos,
além de gerar unidades produtivas aparentemente mais
consolidadas e com escalas técnicas mais eficientes. Des-
taque-se que, nas entrevistas, os produtores considera-
ram que, de modo paradoxal, a abertura ao mercado exter-
no teve algum tipo de efeito positivo para o setor, mesmo
diante do fechamento de varias empresas, pois possibili-
tou 0 acesso aos NOVOS iNSUMOS — 0 que era uma antiga
reivindicagdo dos produtores, principalmente, da coldnia
coreana. Ja no caso do AAL, o periodo de instalagdo é
bastante distinto, pois o inicio de funcionamento das uni-
dades locais foi mais tardio. Até 1990, menos da metade
das unidades encontravam-se instaladas, demonstrando
gue esse aglomerado implementou seu processo de
reestruturacéo em um periodo maisrecente, impulsionado
pela aberturade mercado (Tabela 2).

PERFORMANCE DA EFICIENCIA
DOS AGLOMERADOS

Naturalmente, adiferenciacéo nas caracteristicas consti-
tutivas de acumulagdo de competéncias, assim como a
assimetriaentre as estratégias tecnol dgicas e organizacionais
no AAC e no AAL provocam impacto na performance
competitiva. Exatamente por ser umaatividadeintensivaem
trabalho, o indicador de produtividade — medido pelarazao
entre VA sobre PO — pode representar umaproxy razoavel
daperformance daeficiénciados aglomerados, jaque, com
atendéncia crescente de valorizagdo dos investimentos em
ativosintangivels nesse setor, a produtividade também tem
assumido padrfes cada vez mais dinamicos.

Nesse sentido, observa-se que a produtividade do AAC
sugere umaorganizacdo do conjunto produtivo maiseficiente
guando comparado ao AAL, assim como as demaisregides
do ESP, 20% e 60%, respectivamente. Ressalve-se que, em
relacdo ao total daindustriado Estado, o indicador de pro-
dutividade do aglomerado central é 14% superior. Quanto
ao AAL, ainda que a produtividade seja inferior ao AAC,
apresenta desempenho quase duas vezes superior asdemais
regides do ESP, mas abaixo damédiado Estado (Tabela3).

Tal desempenho também indicaque, mesmo tendo sido
identificadas outras aglomeracdes produtivas em regides
foradametropole—como aslocalizadasem Americanal! e
Amparo®? — acompetitividade dessas | ocalidades mostram-
se menos dinamicas frente as duas grandes aglomeragdes
do MSP, formadas, basicamente, por pequenas e médias
empresas.

TABELA 3

indice de Produtividade dos Aglomerados do Vestuario
da Area Central, Leste e Demais Regices
Estado de Séo Paulo - 2001

Areas Selecionadas indice de Produtividade

Estado de Sao Paulo 100,0
Area Central 14,7
Area Leste 87,5
Demais Areas do ESP 433

Fonte: Fundagdo Seade. Pesquisa da Atividade Econdmica Paulista — Paep 2001. Elabo-
ragdo dos autores.

NATUREZA E DINAMICA DA INOVACAO NAS
ATIVIDADES DA INDUSTRIA DO VESTUARIO

A industria do vestuario tem alterado suas carac-
teristicas mais convencionais, como resultado da esta-
bilidade do regime tecnoldgico e de sua complexidade
produtivarelativamente baixa. Também tem sido crescente
a adocdo dos ativos da moda® como estratégia de
mercado pelos principais segmentos (modinha, prét-a-
porter € alta costura) (KONTIC, 2001). A estratégia
baseada na diferenciagdo/fragmentacdo ou em moda é
estruturada sobre critérios de concepgdo do produto,
qualidade e comercializacdo como fatores criticos de
sucesso. As empresas que adotam essa estratégia
competitivaprocuram diferenciar a0 maximo seus produtos,
requerendo rapidez de resposta aos sinais do mercado,
além de incentivar a criatividade e inovagéo de produto.
Caracterizam-se, portanto, pela producdo de itens n&o
padronizados, de maior valor agregado e em quantidades
limitadas — o que permite lucratividade elevada.

Sob a 6tica das atividades tecnol 6gicas da indUstria do
vestuario, as principais fontes de inovacéo e aprendizado
sdo provenientes da difusdo das tecnologias de informa-
¢&o, automagao com dispositivos de corte a laser e ferra-
mentas tecnol 6gicas associadas ao design e engenharia de
projeto. Com efeito, nesse segmento, 0S maiores avancos
ocorreram no desenho e no corte, pela utilizacdo de siste-
mas CAD (computer aided design) e CAM (computer aided
manufacturing). Entretanto, grande parte das empresas des-
se segmento desenvolvem suas operagdes produtivas de
forma ndo automatizada, ndo suprimindo as atividades
artesanai's e manuais no processo produtivo baseadas ain-
danarelagdo um operador/umamégquina(LUPATINI, 2004).

Ainda que o progresso técnico e os investimentos em
ativos materiais (considerando méaquinas e equipamentos

SAo PauLo EM PersPECTIVA, V. 19, n. 2, p. 71-85, abr./jun. 2005



SiMPLES AGLOMERADOS OU SISTEMAS PRODUTIVOS INOVADORES?: LIMITES ...

emelhoriasincrementai s das matérias-primas) permanegam
relevantes, constata-se que os ativosimateriais (intangiveis)
s80 cada vez mais essenciais para a sustentacéo das vanta-
gens competitivas dessa industria do vestuério. Os bens
intangiveis estéo relacionados as rotinas anteriores e pos-
teriores a producéo que estdo mais proximas dos servigos
produtivos, tais como o desenvolvimento de produto (onde
seinclui a pesquisaindumentaria e antropométrica), enge-
nharia, marketing, canais de comercializagdo, marcas, ma-
nutencdo e assisténcia aos fornecedores, capacidade de
gestéo e coordenacdo da cadeia, que sdo consideradas por
diversos autores como “funcgdes corporativas inteligentes’
(STURGEON, 1997; FURTADO, 2000; LUPATINI, 2004;
GARCIA; CRUZ-MOREIRA, 2004). Dadas as caracteristicas
do processo de inovacdo e aprendizado na indUstria do
vestudrio, analisaremos a seguir as condicoes de apropria
¢ao e as estratégias tecnol égicasdosAAC e AAL do MSP.

COMPARANDO AS ESTRATEGIAS DE
INOVACAO NOS AGLOMERADOS

A Paep buscou compreender o impacto das transfor-
mag0es tecnoldgicas e produtivas por varios angulos,
nos quais estdo incluidas as questdes relativas a intro-
ducéo de inovacgdo tecnoldgica.’* Asinformagdes sobre
inovacgéo foram captadas entre julho de 2002 e junho de
2003, o que permitiu a andlise de diversos segmentos da
atividade econdmicaindustrial paulista durante o perio-
do 1999-01. Assim, foi possivel verificar, por meio da
descricdo dessas inovagfes, que a mensuracdo desse

evento esta muito vinculada ainovacéo do processo. Ou
seja, essas empresas inovam basicamente através da ab-
sorcéo das novas tecnologias geradas por outros seto-
res, incorporando tecnologias de informagéo e comuni-
cacdo, novas ferramentas de engenharia de projeto e
processo como CAD/CAM, técnicas de colorimetria,
ploters, maguinas de costura eletrénica a laser, entre
outras (Quadro 1).

Com efeito, essa andlise buscou caracterizar as aquisi-
¢Oes de benstangiveis e intangiveis como proxy do esfor-
¢o tecnol 6gico que se mostraram mais aptos as caracteris-
ticasdo setor.’® Pelaandlise do Gréafico 1, verificase que a
estratégia adotada pelo AAC concentra seus esforgos
tecnol 6gicos nos bens intangiveis,*® valorizando a absor-
¢do de tecnologia e de novos conhecimentos derivada de
marcas, e também em conseqiiéncia de desenvolvimento
de produto e design proprio. No caso dos investimentos
em bens corpéreos — que representam grande parcela da
inovagdo no setor — o esfor¢o é equival ente tanto parama-
guinas e equipamentos (18%) como para os outros bens
tangiveis,'” que representam 20%. Ja no caso do AAL, o
esforco tecnol gico esté voltado basicamente para a mo-
dernizacdo dos bens corpdreos, especia mente maquinas
e equi pamentos que representam mais de 80% das aquisi-
¢oes, apresentando um padréo tecnol 6gico dentro do es-
perado para o setor. Esse esforco expressivo para a aqui-
sicdo de méquinas e equipamentos oferece indicios que
sugerem que a estratégia tecnoldgica do AAL esta mais
direcionada para producéo em escala ou para a fac¢éo, o
gue ndo necessariamente pode ser uma opcao inviavel se

QUADRO 1

Principais Inovagdes Tecnoldgicas de Produto e Processo Introduzidas nas Empresas do Vestuario
Municipio de Sao Paulo - 1999/2001

Inovagdes de Produto

Inovagdes de Processo

e Nova confecgdo em tecido mais leve com
aplicagdo de tecnologia mais avangada

e Nova colegdo de camisas de futebol com caracteristicas de
hidrofilia, que favorece a eliminagdo do suor

o Nova linha de colchas com o beneficiamento
do tecido.

e Malhas especiais com novos fios de poliéster

e Nova colegdo com tecidos aperfeicoados com novos insumos
(a cada quatro meses é renovada a colegdo de acordo com as

tendéncias da moda)

e Maquina eletronica de alta velocidade - high speed —

na produ¢éo

o Sistema CAD e Ploter para automatizagdo de risco e

corte (Maquina com corte laser)

e Introducéo de codigos de barras e informatizagdo na modelagem de

projetos (CAD)

o Estacdes Graficas de Sistemas CAD-CAM

e Comeércio eletronico de camisas sob medida. Com o conceito BTO

(construgao sobre demanda ao varejo) EDI — Intercambio Eletronico de
Dados

Fonte: Fundagdo Seade. Pesquisa da Atividade Econémica Paulista — Paep 2001. Elaboragdo dos autores.
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GRAFICO 1

Composigao do Esforgo Tecnoldgico das Empresas da Industria do Vestuario, por Tipo de Dispéndio
Estado de Sdo Paulo e Areas do Municipio de Sao Paulo - 2001

Em %

Estado de Sao Paulo

'S
=
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Area Central | 185 | 2y

Area Leste |

Demais Areas do ESP | 24 | 275
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B Bens Intangiveis

Fonte: Fundagdo Seade. Pesquisa da Atividade Econdmica Paulista - Paep 2001. Elaboragdo dos autores.

a estratégia competitiva for baseada em produgéo padro-
nizada ou prestadora de servicos de facgao.

Ampliando a andlise das estratégias tecnol dgicas para
o0 Estado de S&o Paul o, nota-se que areparti¢do do investi-
mento também é concentrada em maquinas e equi pamentos
—0 querepresentao maior esforco, com 44% do montante
investido. Seguem-se os bens intangiveis, com 36,5%
(Gréfico 1). E provavel que o esforgo tecnol 6gico dedicado
aos bens tangiveis nos demais municipios dos ESP esteja
sendo influenciado pelas empresas do vestuario daRM SP,
onde estdo instaladas algumas grandes companhias de
moda.

A CONCENTRACAO DAS
FUNCOES INTELIGENTES

Estudo elaborado por Garcia e Cruz-Moreira (2004),
mostraque a RM SP tem perdido participacéo na producéo
de artefatos de tecidos, mas ainda possui participagao re-
levante nadinémicadacadeiatéxtil-vestuario, umavez que
parcela significativa da producdo do vestuario ainda é
manufaturada naregido. Além disso, 0 elemento mais es-
tratégico observado nesse estudo € a centralizagéo das
chamadas funcgoes inteligentes*® das empresas pertencen-
tes ao segmento do vestuario no MSP. Essas novas fun-
¢des de inteligéncia estdo ligadas aos ciclos de desenvol -
vimento e gerenciamento de novos projetos e design'®

(produto). As tarefas associam-se a elaboracéo das cole-
¢oes, insercdo internacional, estratégia de marketing,®
reforgo damarca (projeto) e no desenvolvimento dos for-
necedores do produto.?

Observa-se, na Tabela 4, que o desenvolvimento e
gerenciamento de um projeto € umatarefalimitadaapou-
cas empresas nos aglomerados. Mesmo assim, a absor¢éo
dessas tarefas ocorre em proporgéo superior no AAC.
Chamaaatencéo quetaistarefas sdo, em suamaioria, con-
tratadas — 0 que indica que profissionais especializados
nas tendéncias (os consultores de moda), interagem com
asempresas do aglomerado, bem ao estilo do préz-a-porter,
alinhando-se perfeitamente as estratégias do aglomerado
Central — mas sdo muito pouco presenciadas no AAL. Na
etapa de desenvolvimento de produto, mesclam-se as ta-
refas do desenhista (ou modelista), que executam o desen-
volvimento do design, com amontagem das primeiras pe-
¢as— chamadas “ pecas-piloto” —, normal mente realizadas
dentro das principais firmas, internalizando o know-how
envolvido no desenvolvimento dos modelos.

As informacdes da Tabela 4 confirmam as expectativas
tanto parao AAC quanto parao AAL, jaque mais de 60%
das empresas internalizam o desenvolvimento do produto
nesses aglomerados. A diferenga fundamental, nesse caso,
€ que na AAC a proporcéo de empresas que ndo tém
atividades de desenvolvimento de produto (13,6%), € muito
inferior que no aglomerado L este (35,4%). Ou sgja, asinfor-
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TABELA 4

Execugédo de Atividades Relacionadas ao Projeto e Desenvolvimento de Produtos nas
Empresas do Vestuario do Aglomerado da Area Central e Leste
Municipio de Sao Paulo - 2001

Em porcentagem

Execucéo de Tarefas no Centro

Execucéo de Tarefas no Leste

Tarefas Selecionadas

Externas Internas Inexistentes Externas Internas Inexistentes
Desenvolvimento e Gerenciamento de Projetos 17,8 2,8 79,4 3,2 1,7 95,1
Desenvolvimento de Produtos 19,3 67,1 13,6 3,2 61,4 35,4

Fonte: Fundagéo Seade. Pesquisa da Atividade Econdmica Paulista — Paep 2001. Elaboragéo dos autores.

macOes relativas as tarefas de desenvol vimento de produto
reforcam asevidénciasde que 0 AAL possui caracteristicas
tecnol 6gicas mais elementares. Assim, a concentragéo das
chamadas “funcdes inteligentes’ é mais apropriada para o
aglomerado central, pois contribuem para a construcéo de
vantagens competitivas mais dindmicas nessa localidade.

TAXINOMIA E DINAMICA DAS
ESTRATEGIAS PRODUTIVAS

As vantagens competitivas do setor do vestuario fo-
ram plasmadas pelo processo de especializacdo da produ-
¢do, que se aprofundou nas grandes metrépoles, tornan-
do tais regides uma colcha de retalhos, onde convivem
atividades produtivas diversificadas, complexas e hetero-
géneas. Uma das dimensdes dos processos de hetero-
geneidade na regido metropolitana esta fundamentada na
fragmentac&o da producéo do vestuério, distribuida entre
as empresas subcontratadas.

Esse fendbmeno, comum nas grandes metrdpoles, tanto
tenderia afacilitar o ajustamento da produc&o em virtude
das flutuacBes de mercado e da escala dos novos produ-
tos, como poderiaproporcionar as empresas mel hores con-
di¢Bes competitivas, por meio do direcionamento de seus
esforcos tecnol 6gicos para tarefas mais condizentes a sua
participacéo econdmica em estratégias centradas em cus-
to. Proporcionariaaté mesmo externalidades dinamicas (em
casos mais raros produzindo efeitos de eficiéncia coleti-
va) e também favoreceria processos de inovagdo e apren-
dizado mais efetivos.

Em trabalho de campo encetado pela autora, foi possi-
vel identificar a dinmica da organizacéo da producéo,
assim como a qualidade dos expedientes da subcontratacéo
— onde a diferenca fundamental verificada esta na execu-
¢do das tarefas de producdo. Simplificando, optou-se por
denominar “produtoras de moda’ as firmas que externa-
lizam totalmente as tarefas do processo produtivo — ou
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segja, as empresas que subcontratam tarefas produtivas.
Afinal, como afirmam os produtores entrevistados, prati-
camente todas as empresas da moda (aquelas que tém re-
lac&o com o mercado) contratam oficinas pararealizar as
etapas de producéo, principalmente a tarefa “ costura”.

Assim, as “empresas faccionistas’, especializadas em
uma Unica tarefa da produgdo — como as oficinas de cos-
tura, em sua maioria — sdo normalmente subcontratadas
pelas produtoras de moda. Porém, identificou-se umapro-
funda heterogeneidade quanto a estrutura, organizagdo e
porte entre as empresas pertencentes ao segmento
“faccionistas’ (Quadro 2).

Algumas empresas contratantes, normalmente inseridas
em mercados mais competitivos, exigem oficinas que se-
jam formalmente estabel ecidas, com CNPJ elocal especifi-
co paraaproducéo. Outro ponto critico verificado diz res-
peito a capacidade instalada para o atendimento da escala
de producdo e aos critérios de qualidade, pois, ja nafase
de contratagdo, exige-se que determinada oficinatenhaum
nivel minimo de méaqguinas e operadores qualificados. Um
dosfendmenos mais observados tem sido a subcontratacéo
das tarefas de costura, que se estende a atividades que
s8o realizadas no proprio domicilio do trabalhador (fend-
meno conhecido como putting out). Verificou-se ainda a
existéncia de um pequeno subconjunto de firmas que
externalizam todas as tarefas da producéo, elas operam
como intermedi&rias entre distribuidores e confeccionistas,
e por vezes entre confeccionistas e faccdes. Geralmente,
essas firmas negociam prego, tempo de entrega e, em al-
guns casos, até coordenam a producao.

Héa ainda algumas empresas que sdo caracterizadas por
processos de producéo tradicional sem uma estratégia
produtivaformalmente definida, oraproduzindo facgéo, ora
pecas encomendadas ou ainda pecas de baixo valor agre-
gado.?? Obviamente, essa complexa gama de estratégias
produtivas tem reflexos significativos na dinamicade fun-
cionamento dos aglomerados, além deimplicacbes explici-
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QUADRO 2
Caracteristicas da Organizagdo Produtiva da Industria do Vestuario nas Aglomeragoes da Area Central e Leste
Municipio de Sao Paulo - 2001

Tipo de Empresa

Tarefas Produtivas Realizadas na Empresa

Tarefas Produtivas Subcontratadas

Produtora de Moda Tarefas Inteligentes:
e Desenvolve Projeto
e Desenvolve Produto

e Design

e Corta

e Monta Pega Piloto
e Seleciona as Pegas
o Etiqueta e Embala

Tarefas Rotineiras:
e Costura, ou

e Borda, ou

e Lava, ou

e Arremata, etc.

Faccionista

Intermediaria Tarefas de Controle:

o Intermediagdo entre produtores

e distribuidores
Vestuario Ndo-Especializado Tarefas N&do-Especializadas
e Desenha
e Corta
e Monta Pecga Piloto
o Etiqueta e Embala
o Realiza facgao
Tarefas Rotineiras
Tarefas de Controle

e Subcontratagéo parcial, essencialmente, as
tarefas mais rotineiras associadas a costura

e Em alguns casos subcontrata atividades
relacionadas ao desenvolvimento de
colecdes

e Na verdade, essas empresas sdo as
subcontratadas

e Em alguns casos subcontrata tarefas de
costura realizadas em domicilio (putting out)

e Subcontrata as tarefas de desenvolvimento
e design
e Subcontrata tarefas associadas a costura

e Altamente verticalizada

e Realiza as tarefas de produgéo internamente

e Por vezes é subcontratada para realizar
tarefas de produgéo

Fonte: Fundacdo Seade. Pesquisa da Atividade Econdmica Paulista - Paep 2001. Elaboragéo dos autores.

tas para a qualidade das interagGes interfirmas, como a
introducgdo de inovagBes e o fortal ecimento de competén-
cias, além dajé citada precariedade das rel agdes de produ-
¢do. Asinformacdes captadas pela Paep 2001 sobre ain-
tensidade das estratégias de subcontratacao de tarefas
demonstram que tais expedientes sdo mais praticados no
AAC (40%) do queno AAL (28%), sugerindo também que
as empresas do AAL apresentam configuracdes produti-
vas mais verticalizadas (44%) do que aguelas presencia-
dasno AAC (21%) (Tabela5).

Com base nos trabalhos de campo observou-se que,
no aglomerado daAAC, grande parte das empresas € pro-
dutora de moda, ou seja, sdo firmas que tendem a se es-
pecializar nasfungdesinteligentes, com elevados padrfes
de subcontratac&o de tarefas produtivas e servicos. As
firmas “faccionistas’ apresentam uma participacao rela-
tivaimportante nessalocalidade; e 0 segmento de empre-

sasintermediarias — aquel as que se dedicam unicamente
a coordenagéo da producéo e comercializagdo de pegas
produzidas integralmente por outras inddstrias — repre-
senta uma pequena frac&o desse aglomerado. As empre-
sas que nao tém participacdo econdémica definida, deno-
minadas de “vestuario ndo-especializado” — aquel as que
se dedicam ora a facgdo e ora a produgéo de pegas para
mercados que concorrem essencial mente pelo prego —re-
presentam também uma parcela modesta desse aglome-
rado. Segundo informacdes da Paep 2001, 66% das ven-
das do AAC destinam-se a empresas pertencentes a
cadeiaprodutivatéxtil-vestuério (Tabela5). Assim, pode-
se afirmar que o aglomerado da AAC tem uma estratégia
produtiva essencia mente especializada e dindmica, pois
as firmas centram esforcos em funcbes especificas e
especializadas, inclusive no segmento de empresas de
faccéo.
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TABELA 5

Informagdes de Subcontratagdo das Tarefas de Produgado e Destino das
Vendas dos Aglomerados da Area Central e Leste
Municipio de Sao Paulo - 2001
Em porcentagem

Padrées de Externalizagdo da

Produgédo e Destino das Vendas Central Leste
Externalizam Parcialmente 40,1 28,3
Externalizam Integralmente 4,0 71
N&o Externalizam 21,0 445
Vendem a Maior Parte da Produgéo

para a Cadeia Téxtil-Vestuario 55,9 64,6

Fonte: Fundagéo Seade. Pesquisa da Atividade Econémica Paulista — Paep 2001. Elabora-
¢do dos autores.

No AAL, as empresas produtoras de moda tém partici-
pacdo mais modesta na dindmica de funcionamento. As
faccionistas* puras’ representam uma parcelarelativamen-
te pequena, o que ndo deixa de ser surpreendente. Porém,
esse dado for associado ao fato de que o produto do AAL
é reconhecidamente mais simples e de menor preco, além
de oferecer baixissimas barreiras a entrada no mercado, €
possivel sugerir que uma parceladas oficinas faccionistas
oferece parte de sua producéo diretamente ao mercado.
Outro dado importante levantado pela Paep 2001 indicaque
66% das empresas desse aglomerado vendem amaior par-
te da producdo para a cadeia do vestuario — o que parece
denotar sua participacéo econdmica no fornecimento de
produtos para essa cadeia produtiva. Tal hipotese é cor-
roborada pelo fato de que as firmas do vestuario tradicio-
nal formam o maior conjunto desse aglomerado, com pro-
porcéo superior averificadano AAC.

Ressalta-se que a estratégia produtiva de baixa partici-
pacdo econdmica utilizada pelas empresas do segmento
tradicional do AAL contraria a l6gica da participagdo
econdmicaflexivel (SCOTT, 1994), aparentemente também
ndo revelando padrdes superiores de competitividade e
trajetérias sustentaveis de aprendizado e de esforco tecno-
l6gico, influenciando negativamente a dindmica dessas
empresas. Assim, a participacdo econdémica produtiva no
AAL ocorre de forma precéria— o que provavel mente tem
implicagBes diretas negativas sobre a performance da
produtividade e competitividade desse aglomerado. Compa-
rando as empresas do AAC e do AAL, fica claro que o
primeiro tem um conjunto mais equilibrado, mais espe-
cializado e dindmico, delineando elementos potenciais de
funcionamento mais préximos da estratégiade participacao
econdmicaflexivel. JAo segundo caminhamaislentamente
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nessa mesma direcdo, mas mantém certo atraso, fato que
provavel mente sejadecorrente dasja citadas caracteristicas
produtivas e empresariai s desse aglomerado, que tendem a
proporcionar maior precariedade nainteragdo com o mercado,
assim como narelagdo interfirma.

MECANISMOS INSTITUCIONAIS (FORMAIS E
INFORMAIS) DE INTERACAO ENTRE OS ATORES

Nas visitas e entrevistas aos aglomerados produtores
dovestuariodo AAC edo AAL, buscou-selevantar aexis-
téncia de atividades complementares a cadeia de produ-
¢do que conferem sustentac&o ao aprendizado, trocadein-
formac@es e interacdo entre os atores. No caso de
aglomeragdes metropolitanas, é possivel dizer que asins-
titui cdes que d&o apoio as atividades dos aglomerados ope-
ram deformalocal e“global”. Verifica-se que nos ultimos
10 anos houve um movimento de valorizacéo de eventos
ligados a novaindustria damoda de formaampla: como o
agendamento e organizacdo da versao paulista da maior
feirainternaciona de moda (Sdo Paulo Fashion Week); 0
fortalecimento daFeiraNaciona dalnduUstria Téxtil — Fenit;
Encontros da Moda; Instituto da Moda, além de varios
outros eventos ligados a promogéo de colegles, exposi-
¢do da producéo e langamento de novos profissionais de
design. Hatambém algumas iniciativas que se destinam a
atender os interesses do setor, como as realizadas pelo
Centro de Estudos, Tecnologiae Informagesde ModaCaio
Alcantara Machado — Cetim (ligado a Associacdo Brasi-
leirado Vestuario — Abravest), e as assessorias da Asso-
ciac8o Brasileiradalndustria Téxtil e Vestuario—Abit. Por
estarem relativamente préximos a essas instituicdes, 0s
aglomerados estudados tendem a absorver melhor esses
esforgos, mas éimportante destacar que existem iniciativas
gue atendem as aglomeracdes de formamais direcionada.

No AAC foram identificadas algumas organizacdes
gue ddo apoio e qualificacdo. Dentre elas, destaca-se a
Cémarados Dirigentes do Bom Retiro, que representa 0s
interesses politicos e econdbmicos de um grupo de
empresarioslocais. Por meio dela, eles buscam parcerias
para reciclagem tecnoldgica — principalmente junto a
escola“Adriano José Marchini” —do Senai —que foi uma
das primeiras escolas a disponibilizar cursos voltados para
aindustriado vestuario e estainstaladano préprio distrito
do Bom Retiro. Outrainstitui¢do localizada no aglomerado
Central é o consorcio Tropical Spice, quefoi criado para
absorver a producédo das empresas consorciadas e
exporta-la com sua prépria marca. Destaca-se também
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Associacdo Brasileira da Industria e Comércio de M&
guinas para Costura — a Abramaco, além de escolas e
cursos de moda de nivel bésico.

N&o foi encontrado nenhum consorcio ou associagao
que faga compras de insumos ou uso de maquinas em con-
junto, masforam identificados cafés elivrarias que acaba-
ram se transformando em pontos de troca de informagdes
formaiseinformais, possibilitando o acesso apublicacées,
revistas e livros, assim como contatos pessoais entre em-
presarios e designers que freqientam esses locais. A es-
sasinstitui c6es somam-se varias escol as de educagéo pro-
fissional de nivel basico e o Nucleo de Agdo Empresarial
do Projeto Bom Retiro — uma organizagdo ndo-governamen-
tal daqual fazem parte alguns estilistas, empresarios, co-
merciantes e urbanistas — cujo projeto prevé a criagéo de
umaEscolade Modaearevitalizagdo fisicado distrito. No
AAL foi identificado o “Al6 Bras’, que é a camara dos
dirigentes locais que reline alguns grandes pontos de
comercializag&o de produtos e disponibiliza boa estrutura
para os compradores, pois funciona como um shopping
atacadista onde também ocorrem eventos, cursos e até
mesmo desfiles. A Areal este também contacom algumas
escolas de educacéo profissional de nivel basico. Nao foi
possivel identificar consorcios, associagdes ou represen-
tacBes de classe que organizem os interesses e promovam
0 desenvolvimento local.

Destague-se que as organizagdes que oferecem algum
tipo de apoio ao AAC parecem estar maisvoltadas paraas
novas demandas das empresas do que as ligadas ao AAL.
Porém, aindahaum longo percurso institucional aser per-
corrido. Na verdade, os dois aglomerados, assim como o
proprio setor do vestuario, enfrentam alguns problemas
decorrentes da formagao de grupos com interesses distin-
tos—o que é, em parte, decorrente da propria segmentacao
do setor, fato que dificulta a elaboracéo de a¢es concer-
tadas por parte dos atores em direcdo ao desenvolvimen-
to econdmico e a construgdo de mecanismo coletivos de
aprendizado e inovacédo tecnol 6gica.

CONCLUSAO

Como demonstramos ao longo deste artigo, a concor-
réncianaindustria do vestuério vem sendo cada vez mais
determinada pel os critérios de diferenciagéo (prego-quali-
dade-criatividade). Ou sgja, €la esta mais centrada em es-
tratégias de desenvolvimento de produtos que possam
incorporar os conceitos de estilo e design, moda, estraté-
gias de marketing e valorizagdo de marca — 0s mesmos

conceitos que acabaram por edificar novas barreiras aen-
trada para os paises, regides ou SPILs que competem por
esse mercado. Paraaindustria do vestuario do Municipio
de Sé&o Paulo, pode-se afirmar que emboratenhasido pre-
senciado um processo de desconcentracdo produtiva, a
metrépol e continua sendo expressivamente relevante para
a dindmica do setor no Estado de S&o Paulo e no Brasil.

Observa-se ainda um crescimento dos padrdes de
assimetria tecnol 6gica e heterogeneidade produtiva, que
variam desde a utilizagdo de novas competéncias (como
as chamadas funcdes inteligentes — embora estas sejam
muito concentradas em pequenos grupos) até a reprodu-
¢do, em larga escala, de estratégias de “ competitividade
espuria’. Nesse sentido, essas estratégias agressivas de
flexibilizagéo e reducéo dos custos de trabalho — especial -
mente por meio daintensificagdo do uso de vincul os pre-
carios e inseguros de trabalho, tais como a utilizagdo do
trabalho adomicilio e deimigrantesilegais— nao diferem
do que j& foi verificado nas experiéncias internacionais
mais bem-sucedidas.?®

No tocante ao foco deste estudo, ressalta-se aidentifi-
cacéo de pelo menos dois grandes aglomerados produti-
vos relevantes no Municipio de Sao Paulo: o Aglomerado
da Area Central e o Aglomerado da Area Leste. Também
foi possivel observar, atravées de andlise comparativa, que
0s padrdes competitivos sdo bastante distintos — o que
reforca o caréter heterogéneo das atividades produtivas
da Regido Metropolitana de S&o Paulo. O AAC apresen-
tou melhores condic¢des de apropriar-se das capacidades
inovadoras disponibilizadas pela metrépole relacionadas
com os ativos da moda e com os efeitos multiplicadores
dos agentes envolvidos na cadeia de producdo — ainda que
o produto final desse aglomerado ndo seja caracteristico
daaltacostura, massim deprét-a-porter, proporcionando
condic¢es suficientes para que esse aglomerado se forta-
leca em fungdo de umaidentidade propria.

J& para o caso do AAL, as condi¢Bes de constituicdo
foram mais limitadas, pois conduziam a trajetérias de
aprendizados mais restritas, como consequéncia de sua
participagdo econdmicacompetitivavoltada para produtos
de menor preco — o que requer menor esforgo tecnol 6gico
e pouco investimento em design. Ou seja, as estratégias
tecno-produtivas da maior parte das empresas desse
aglomerado estéo inseridas em um segmento em que a
competitividade fundamental baseia-se na escala e no
preco. No entanto, isso ndo significa que € umaestratégia
fragil, mas sim que esta direcionada aos segmentos mais
reprodutores— o que possibilitaria suainser¢éo nas cadeias
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produtivasinternacionais. Em grandes linhas, concluimos
que o mercado existente na metrépole permite tanto a
existéncia e a manutencéo de atividades industriais e de
servicos mais tradicionais no setor do vestuério, assim
como as atividades mais sofisticadas encontradas nas
grandes metrépoles mundiais, como NovaY ork, Londres,
Paris e Mil&o, dentre outras.

O ultimo ponto remete-se aresponder aperguntainicial
deste artigo: simples aglomerados ou sistema produtivos
inovadores? Sendo assim, 0 AAC, ainda que desarticul ado,
apresentou mais elementos que o potencializam como uma
“trajetoriaevolutivaeembrionaria’ (naacepgao neo-schum-
peteriana) de um sistema produtivo local inovador. O AAL,
ainda que tenha apresentado caracteristicas para ser
considerado um sistema produtivo, possui interacéo e
aprendizado tecnol 6gico de vinculos mais fracos—ou sgja,
€ ainda um aglomerado de interacBes “incipientes’, dando
elementos suficientes para considerar a estrutura do
vestuério da metrépole como uma colcha de retalhos de
aglomeragdes que se distinguem e se complementam ao
mesmo tempo. Com efeito, considerando as vocagdes pro-
dutivas e competitivas desses aglomerados, observa-se que
a consolidacdo, amadurecimento e transi¢éo para padrdes
superiores de funcionamento dependerd de um esforgo
conjunto entre os atores da esfera publico e privada.
Entretanto, o desenvolvimento e o fomento a inovacéo
(sobretudo na formacgdo de liderancas na concepcao “da
moda ou do produto brasileiro”, umavez que ha espaco no
mercado nacional einternacional paraestetipo de empreen-
dimento), dependera da implementacdo de politicas es-
pecificas.

Uma politicadeinovagéo parao setor damodadeveter
como foco: avalorizagdo efortalecimento detrajetorias de
internacionalizagao de marcas (apoi 0 aexportacéo); apoio
as estratégias de marketing de inteligéncia (conhecimen-
to e acesso aos novos mercados); e estimulos ainovagao
em design nacional, como elementos criticos de agregacdo
de valor e competitividade para esse segmento. Afinal,
deve-se considerar que existem espagos tanto ho merca-
do nacional como no plano internacional paraessetipo de
empreendimento. Ademais, o delineamento das politicas
publicas devera centrar-se no apoio e incentivo aos fato-
res dinamizadores da competitividade dos produtores, vi-
sando a adensar as relagdes entre as empresas e institui-
¢Oes de ensino e prestacéo de servico. Além disso, 0s
policy markers podem realizar acBes no sentido dereduzir
ainformalidade dessaindustria, através de mecanismosde
microcrédito e fomento ao crescimento e profissionalizacdo
dos negdcios, ou explorar a utilizagdo de um “selo de
responsabilidade social”.
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NOTAS

Os autores agradecem as leituras criticas e as recomendacées ela-
boradas por Vagner Bessa, Carlos Roberto Franca e André Nagy,
advertindo, como é de praxe, que qualquer erro que por ventura
conste deste trabalho € de inteira e exclusiva responsabilidade dos
autores.

1. Entre os projetos analiticos que se inscrevem nessa abordagem
podemos citar a rede de estudos coordenada por Cassiolato e Lastres
(2001), os estudos sobre empresas de base tecnol6gica — EBTs, de
Pinho, Cortes e Fernandes (2001) e, mais recentemente, os traba-
Ihos sobre SPILs no Estado de S&o Paulo realizados por Suzigan,
Furtado, Garcia e Sampaio (2005). Recentemente, Suzigan et al.
(2005) identificaram sete sistemas produtivos na RMSP, que ope-
ram como Vetores Avangados.

2. A Redesist (Rede de Pesquisa em SPILs) define sistemas produ-
tivos e inovativos locais (SPILs) como conjuntos econémicos
politicos e sociais localizados em um mesmo territério, que desen-
volvem atividades econémicas correlatas e apresentam vinculos
expressivos de produgao, interagcdo, cooperagao e aprendizagem.
Essas configuragdes incluem produtoras de bens e servigos finais,
fornecedoras de equipamentos e outros insumos, prestadoras de
servicos, comercializadoras, clientes, cooperativas, associagoes e
demais organizagOes voltadas a formagdo e treinamento de recur-
sos humanos, informagdo, P&D e engenharia, promocéo e finan-
ciamento. Ja os arranjos produtivos locais (APLs) sdo aqueles ca-
sos fragmentados e que ndo apresentam significativa articulacéo
entre os agentes (GLOSSARIO DE APLs, 2005).

3. Em estudo realizado sobre o complexo téxtil, de vestuério e de
calcados na Regido Metropolitana de S&o Paulo, Garcia e Cruz
Moreira (2004) utilizaram complementarmente dados de trés ba-
ses de informagdes disponiveis no Brasil e no Estado de Séo Paulo.
Primeiro, a base da Relagdo Anual de Informagdes Sociais — Rais,
do Ministério do Trabalho e do Emprego — MTE, que apresenta
dados de emprego e estabelecimentos (entre outros), e tem sido
amplamente utilizada em trabalhos que analisam sistemas locais de
producdo. Segundo, a base de dados da Pesquisa Industrial Anual —
PIA, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, que
apresenta as informag6es de nimero de estabelecimentos, receita
liquida de vendas, pessoal ocupado e valor da transformagéo indus-
trial. E terceiro, a Paep, cuja primeira tomada foi realizada em 1996,
sendo a segunda abordagem de campo realizada em 2001. E inte-
ressante notar que os resultados e conclusdes obtidos por esses
autores expressam as mesmas tendéncias e impressdes apontadas
pela Paep 2001, ou seja, a existéncia de uma forte concentracdo
da industria do vestuéario na cidade de S&o Paulo e o significativo
volume de pessoal ocupado no setor.

4. Para obtencéo de outras informag6es sobre a metodologia da
Paep, ver: <http://www.seade.gov.br/produtos/paep/index.html>.

5. As estimativas utilizadas neste estudo sdo alternativas ao dese-
nho dos dominios da Paep, por isso foi necessério calcular o coe-
ficiente de variagdo e analisar o intervalo de confianca. Além dis-
so, as estimativas que identificaram os aglomerados foram ainda
comparados com os dados do Cadastro Cempre (IBGE).

6. Codificacdo de enderecamento postal (CEP) por regido de S&o
Paulo (GUIA-MAPOGRAF, 1996, p. 790-791).

7. O QL indica a concentracéo relativa de uma determinada indus-
tria numa regido comparativamente a participagdo da mesma com
a de outras, em um determinado espaco — 0 qual, neste estudo, foi
definido como o Estado de S&o Paulo. Assim, a verificagdo do QL
superior a um (1) indica alta concentragdo da estrutura de produ-
¢ao local numa dada atividade.

8. Embora seja possivel encontrar no AAC algumas industrias vol-
tadas para a alta costura, principalmente no segmento de moda
praia, como a Rosa Cha.
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9. O termo capital social refere-se a um conjunto de instituicoes
formais e informais que incluem hébitos e normas sociais que afe-
tam os niveis de confianga, interacdo e aprendizado em um siste-
ma social. O reconhecimento da importancia desse termo refere-
se a consideragdo critica da estrutura e formagdo das relagdes so-
ciais para compreender e intervir na dindmica econémica de um
determinado espaco e territorio. Assim, elevados niveis de capital
social propiciam relacdes de cooperacdo que favorecem o aprendi-
zado interativo, como acontece com a transmissdo do conheci-
mento técito. Esse termo foi elaborado a partir dos trabalhos pio-
neiros dos sociélogos Pierre Bourdieu, James Coleman e Robert
Putnam (GLOSSARIO DE APLs, 2005).

10. A aparente falta de segredos da produgéo de vestuério fez com
que o interesse pela formag&o de profissionais especializados para
esse mercado tenha sido tardia, atraindo empreendedores que tra-
balhavam em outros setores, o que acabou por determinar a forma
precéaria com que muitas dessas unidades produtivas fossem organi-
zadas e ativadas. Esse fato é corroborado pela propria politica
educacional de formagéo de profissionais para esse mercado, pois
€ recente o interesse das institui¢cdes de ensino superior em formar
um profissional de negdcio voltado para a nova indistria do vestua
rio, ou seja, a moda

11. Algumas regifes apresentam elevada concentragao de produ-
tores com atividade na indistria téxtil e de vestuario. Sdo exem-
plos: aregido de Americana, na produgdo de tecidos planos artifi-
ciais e sintéticos; a cidade de lbitinga, na de bordados; a regido do
Circuito das Aguas, na confeccdo de malhas, entre outras. Ver,
SOUZA e GARCIA (1999).

12. O municipio de Amparo abriga um aglomerado de industrias de
confecgdo infantil formado por empresas de pequeno e médio porte.
Ver, NAKAMATSU e FURTADO (2003).

13. Os parametros da moda tém sido ditados pelas maisons dos
principais centros internacionais e difundidos pela midia,
direcionando a dindmica do mercado. Os principais centros gera-
dores de moda séo Paris, Mil&o, Londres e Nova York, ressalva
feita para 0 segmento de surf wear, cujos centros de referéncia séo
0 Haval e a Austrdlia. A cada estagéo sdo lancadas novas colegdes
com mudanga nos tecidos, padronagens, cores e modelos, o que afeta
toda a cadeia produtiva téxtil e de vestuario. Quanto menor for o
ciclo de desenvolvimento de novos produtos, maior a necessidade
de intensificagdo das relagOes na cadeia produtiva téxtil/vestuério,
no sentido de flexibilizar o setor para melhor atender as demandas
do consumidor final.

14. A referéncia conceitual e metodoldgica da Pesquisa de Inova-
¢&o Tecnolégica na Paep teve como base 0 Oslo Manual: proposed
guidelines for collections and interpreting technological innovation
data (1997). A pesquisa de inovagéo foi harmonizada com a expe-
riéncia do modelo recomendado pela Eurostat, consagrado na ter-
ceira versdo da Community Innovation Survey (CIS-111). A princi-
pal critica ao conceito de inovagéo tecnoldgica adotado pelo Ma-
nual de Oslo, considerando-se o setor de vestuério, é ao critério de
exclusdo dos esforgos de design, como ja ressaltara Kontic (2001).

15. E importante frisar que é esperado que as aquisi¢des de maqui-
nas e equipamentos tenham uma participagdo importante no es-
forgo tecnoldgico no setor de vestuério, pois essa atividade é pau-
tada pelo bindmio méaquina/operador. Consequientemente, estes dois
elementos tém um peso expressivo na dindmica econdmica e
tecnolégica do setor. Nesse caso, o diferencial sdo os esforcos
direcionados aos ativos intangiveis.

16. Foram computados pela Paep, os investimentos em patentes,
contrato de fornecimento de tecnologia e o direito de uso de mar-
cas. Embora formem a base dos indicadores mais utilizados para
analisar o esforgo tecnoldgico, essas informagdes mostram-se li-
mitadas para os setores muito dependentes de design, como ja foi
discutido anteriormente.

17. Nesse item, a Paep computou 0s investimentos com equipa-
mentos de informatica, moéveis, etc.

18. Assim as empresas que possuem capacidade inovativa ou ati-
vos comerciais estabelecidos (canais de comercializagdo ou mar-
cas proprias), suportados por mecanismos de financiamento, s&o
capazes de comandar sua cadeia de produgdo, determinando os
parémetros de funcionamento dos atores nela inseridos (LUPATINI,
2004; GARCIA; CRUZ-MOREIRA, 2004).

19. Ciclo do desenvolvimento do design: 0 desenvolvimento das
colegdes é um trabalho que possui uma dindmica bastante especifi-
ca. O ciclo de atividades inicia-se com a ida dos estilistas e especia-
listas em moda para os centros geradores de informagdes e concei-
tos. Essa fase de pesquisa de tendéncias inclui os desfiles dos prin-
cipais estilistas internacionais, as principais revistas de moda e as
“tendéncias de rua’ dos centros geradores. Com base nessa baga-
gem e o tema estabelecido para a nova colecédo, os estilistas come-
¢am a desenhar os modelos, a escolher os tecidos e padronagens e
asubsidiar as atividades de marketing € promogéo. Ao término desta,
parte-se para a confecgdo da peca-piloto, que depois é repassada
para as empresas produtoras, em sistema de faccéo.

20. As atividades de marketing € promogao envolvem o trabalho de
criagdo e consolidagdo da marca, bem como da estratégia de comu-
nicagdo do conceito, por meio da midia. Preocupam-se também com
0 estabelecimento de canais de comunicagdo com o cliente, que en-
globam centrais telefénicas (0800), home pages na Internet e con-
vites para participagdo em eventos promocionais. E nessa area que
sd0 elaboradas as estratégias de lancamento das colegdes. O projeto
do ponto de venda envolve a definicao da arquitetura, decoragéo,
iluminag&o e vitrine. As empresas dispdem de arquitetos e decoradores
que traduzem para o ponto de venda o conceito trabalhado pela marca
e pelos estilistas, ou, eventualmente, trabalham com consultores.

21. Ciclo do desenvolvimento de fornecedores: o desenvolvimen-
to de fornecedores € uma atividade critica nesse tipo de estratégia,
uma vez que grande parcela da producéo é terceirizada. As empre-
sas envolvidas nessa atividade fazem o detalhamento do projeto
para a producéo e determinacdo das especificagdes do produto, e
também estabelecem os critérios para o controle de qualidade. Essa
area também contribui com pesquisas de novos materiais, corantes,
tecidos, padronagens e embalagens feitas em parceria com os for-
necedores, que auxiliam os estilistas no desenvolvimento das cole-
¢Oes. Normalmente, os principais requisitos sao: a flexibilidade do
sistema de produgdo, pois ha demanda de produgdo em pequenos
lotes e grande variedade de produtos, bem com prazos de entrega
reduzidos; e a garantia da qualidade do produto, que consiste na
exigéncia de permanéncia no cadastro de fornecedores.

22. Essas formas de produgéo tém aprofundado a precarizagdo nas
relagdes de trabalho na industria do vestuéario, fendbmeno j& antigo
no setor, verificado até mesmo nos aglomerados ancorados em
relacGes socioecondmicas mais fortes, como os localizados na Ter-
ceira Itdlia. Em estudo recente sobre o setor, Leite (2004, p. 1)
alerta que no vestuério “se multiplicam novas e velhas formas de
trabalho, como o trabalho temporério, a domicilio, part time, etc.,
que, em vez de marginais ao desenvolvimento econémico, se mos-
tram altamente funcionais”.

23. Para um relato das experiéncias internacionais de reestruturagéo
e inser¢do no comércio global, ver o estudo de Garcia e Cruz-Moreira
(2004).
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