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Resumo: Nos ultimos anos, esforcos tém sido feitos no sentido de
modificar as politicas de apoio a agricultura para minimizar os efeitos
distorcivos sobre a producao e o comércio internacional. Enfase tem sido
dada as politicas desacopladas de precos e/ou producao, sobretudo as
transferéncias diretas de renda aos agricultores, consideradas neutras em
relacdo as decisoes de producao corrente. O argumento é de que estas
politicas tém efeitos minimos na producao atual, pois nao influenciam
0s retornos marginais da cultura, ja que seus pagamentos independem
da producao corrente.

Este estudo mostra que, ao contrdrio, as decisoes de producao correntes
sao afetadas pelas politicas de transferéncia de renda, especialmente atra-
vés dos efeitos diretos sobre a percepcao de risco dos agricultores. Estes
efeitos, divididos em efeito-renda e efeito-seguranca, estimulam o aumento
da area plantada e assim, tém efeitos sobre a producao e os precos.
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Abstract: In the last few years, efforts have been made to modify agricultu-
ral support policies in order to minimize the distortive impacts on product
level and on international trade. Emphasis has been given to decoupled
payments, considered neutral to current production decisions. The main
argument is that such payments do not influence the crop marginal returns
because they are not based on current production.

This article shows, however, that current production decisions are influen-
ced by decoupled payments through direct impacts on risk perception by
farmers. These effects, classified as income effect and insurance effect,
stimulate the increase in planted area and, therefore, have impacts on
production and price levels.

Key-words: decoupled payments, risk, counter-cyclical payments
JEL Classification: Q18 & Q12
1- Introducao

As politicas de apoio a produgao agricola tém sido alvos de ata-
ques nos ultimos anos pela sua capacidade em distorcer os precos
nos mercados internacionais, subvalorizando o investimento agrico-
la principalmente nos paises em desenvolvimento. Pelo acordo da
rodada Uruguai do General Agreement on Tariffs and Trade (GATT)
em 1994, os paises signatarios concordaram em diminuir as medidas
de apoio a agricultura. No caso dos paises desenvolvidos, houve o
compromisso de, num periodo de seis anos, reduzir o valor agregado
das medidas de apoio em 20%. Em relacao aos paises em desenvol-
vimento, este compromisso de reducao foi estipulado em 14% em 10
anos (TEIXEIRA, 2000).

Entretanto, algumas politicas de apoio foram isentas de reducao,
constituindo o que se denominou “caixa-verde” (green box). O que ca-
racteriza essas politicas sao os impactos minimos na producao, precos
e comércio internacional. Além disso, elas devem atender aos seguintes
critérios gerais (BURFISHER & HOPKINS, 2003):

e O auxilio deve ser financiado pelo governo ao invés dos consumidores;
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¢ O auxilio nao deve ter o efeito de fornecer um suporte de precos aos
produtores.

Ha critérios especificos que devem ser atendidos para a implemen-
tacao de cada tipo de apoio.? De forma geral, os exemplos de politicas
isentas de reducao sdo as seguintes:

- Pagamentos diretos a agricultores que nao dependem da produgao
corrente ou dos pre¢os atuais;

- Assisténcia no caso de desastres naturais;

- Politicas de apoio a pesquisa e extensao rural;

- Politicas de protecao ambiental;

- Politicas de ajuda alimentar;

- Politicas de ajuda regional ou a grupos atrasados tecnologicamente;

O interesse deste trabalho estda no primeiro item, ou seja, as politicas
‘desacopladas” (decoupled) da producao e/ou precos correntes. Forcados
a diminuir as politicas distorcivas de suporte de precos pelo compromisso
da Rodada Uruguai, os paises desenvolvidos tém aumentado o montante
destinado aos agricultores via politicas ‘desacopladas”, especialmente
os pagamentos diretos. Do total de auxilio aos agricultores nos paises
da OECD, o montante transferido via suporte de preco caiu de 78% em
1986-88 para 68 % em 1999 (OECD, 2001). Grande parte desta queda diz
respeito ao crescimento do papel das politicas desacopladas no conjunto
de medidas direcionadas a agricultura.

O argumento é de que estas politicas tém efeitos minimos na produ-
cao atual, pois nao influenciam os retornos marginais da cultura, ja que
seus pagamentos independem da produgao corrente. Assim, a decisao de
produzir mais, na margem, depende apenas da expectativa dos pregos
correntes, ou seja, sao os sinais de mercado que influenciam a producao
e nao o auxilio governamental.

Entretanto, esta andlise desconsidera os efeitos das politicas desacopladas

3 No caso de transferéncias diretas de renda, por exemplo, os seguintes critérios devem
ser observados: a) a selegcao dos agricultores deve observar um critério definido para um
periodo base fixado; b) o montante a ser transferido deve ser independente do volume
de producao, precos ou uso de insumo apds o periodo base; ¢) nao deve ser exigido
nenhum patamar de produc¢ao para que o pagamento seja recebido.
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sobre o risco enfrentado pelos produtores, e o conseqiiente efeito sobre a
producao. Se os produtores sao avessos ao risco, uma reducao na variancia
da receita certamente influenciara tanto no total produzido quanto no mix
de produtos escolhidos. Além disso, mesmo no caso de pagamentos diretos
due ndo influenciam na variancia da receita, o efeito-renda ligado as transfe-
réncias pode determinar alteracoes importantes no total produzido. Poucos
trabalhos tém verificado esta possibilidade, mesmo em nivel tedrico.

O objetivo deste artigo é examinar os efeitos das politicas desaco-
pladas previstas na Lei Agricola Americana de 2002 (Farm Act 2002),
especialmente em relacao aos efeitos indiretos do risco nas decisoes de
producao. Especificamente, este estudo procurara analisar a existéncia
de efeitos-renda e seguranca nos instrumentos do Farm Act 2002, cujos
impactos foram pouco estudados até o momento. Ao contrdrio de outros
estudos, énfase sera dada na identificacao do papel do indice de magni-
tude de auxilio nas decisoes dos produtores.

O artigo é organizado da seguinte maneira: a secao dois analisa as
politicas desacopladas contidas na lei agricola norte-americana de 2002;
a secao trés descreve os efeitos sobre o risco e producao destas politicas;
a secao quatro apresenta a metodologia e é seguida pela aplicacao desta
ultima no caso das politicas norte-americanas. A secao seis analisa os efei-
tos-renda e seguranca e a secao sete apresenta as conclusoes do artigo.

2 - Politicas desacopladas na Politica Agricola norte-americana
A) Pagamentos diretos

Os EUA adotaram os pagamentos diretos aos agricultores sob o nome
de Production Flexibility Contracts (PFC) explicitados no Federal Impro-
vement and Reform Act (FAIR Act) de 1996. Estes pagamentos, também
conhecidos como Agriculture Market Transition Assistance (AMTA),
consistiam em transferéncias anuais, por um periodo de seis anos, para
o0s agricultores que possuissem terras inscritas previamente em outros
programas de apoio a agricultura (Base acreage) nas culturas de trigo,
arroz, milho, cevada, aveia, sorgo e algodao. Estes pagamentos eram
totalmente desacoplados da producao e dos precos correntes, depen-
dendo apenas da d4rea e produtividade histérica da cultura especificada
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no contrato. Além disso, havia total flexibilidade para plantar qualquer
cultura na drea contratada, independente daquela definida em contrato,
ou seja, era possivel receber AMTA para trigo e plantar milho na area
contratada (WESTCOTT et alli, 2002). O montante transferido no periodo
de 1996 a 2002 foi de US$ 36 bilhoes, o que representou cerca de 9% da
renda agricola liquida no periodo.

Sob o Farm Act de 2002, os pagamentos diretos mantiveram as mesmas
caracteristicas dos PFC. A diferenca fundamental é que sob o Farm Act de
2002, as taxas de pagamento (Payment rates) foram fixadas para toda a
extensao do contrato, ao contrdrio dos PFC, que previam apenas 0s mon-
tantes estipulados para cada ano, posteriormente divididos por cultura.

Para o cdlculo dos pagamentos diretos (Pd) sob o Farm Act de 2002,
usa-se a seguinte férmula (no caso do milho, por exemplo):

Pd .. = (Taxa de pagamento) x 0,85].

i X (Produtividade) . —x [(base acres)

milho milho

As taxas de pagamento sao definidas pelo Congresso americano e
pode-se notar que os pagamentos sao feitos apenas para 85% da area
contratada.

B) Pagamentos anticiclicos

Os pagamentos anticiclicos (CCP) foram criados pelo Farm Act de
2002 como forma de substituir os chamados Market Loss Assistance
Payments (MLA). Os MLA foram criados em 1998 pelo Congresso ame-
ricano como forma de compensar os agricultores pelos baixos precos
das commodities observados naquele ano. Nos anos posteriores, varios
pacotes emergenciais para diferentes produtos (leite, suinos, etc.) foram
criados, totalizando cerca de US$ 24 bilhoes no periodo de 1999-2001.
Para substituir estes programas ad hoc, instituiram-se os CCP. Este
programa é uma espécie de re-edicao do programa de precos meta que
havia sido encerrado em 1996. Sua diferenca fundamental esta no fato
de os pagamentos serem desacoplados da producgao corrente: a base
de cdlculo sao as dareas e produtividades historicas. Entretanto, os CCP
ndo sao desacoplados dos pregos correntes: 0s pagamentos sao feitos
baseados na diferenca entre o preco meta e o preco corrente (ou o preco
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minimo, o que for maior). Assim, os pagamentos anticiclicos nao podem
ser incluidos na “caixa-verde” da Rodada Uruguai.
Os cdlculos dos CCP sao feitos da seguinte forma:

CCPmilho
x 0,85]
(Taxa de pagamento CCP)

= (Taxa de pagamento CCP)_, ~x (Produtividade CCP) (base acres)

milho X [ milho

= (pre¢o meta) - (Taxa do pagamento direto)

milho milho milho

- (Prego atual ou pre¢o minimo, o que for maior)

milho

3 - Efeito das politicas desacopladas sobre o risco e a producao

Os pagamentos diretos sao conceitualmente diferentes dos tradicio-
nais programas de suporte a agricultura usados anteriormente. Sua carac-
teristica principal é ser desacoplado das decisoes correntes de producao
e dos precos correntes, ou seja, 0 montante recebido pelos agricultores
nao muda com varia¢oes no preco ou na quantidade produzida.

No caso dos programas de suporte de preco, ao contrdrio, os subsidios
afetam diretamente as decisoes de producao, pois modificam os precos
recebidos pelos agricultores, influenciando assim os retornos marginais
da produgao. Dessa forma, retornos marginais mais altos estimulam o
aumento da producao e acabam determinando muitas vezes quedas nos
precos internacionais das commodities.

Entretanto, apesar de desacopladas, muitas politicas podem ter efeitos
sobre a producao através de efeitos indiretos. Estes efeitos podem ser
derivados de trés causas principais:

a) Efeito-renda causando redugdao da aversdo absoluta ao risco dos
produtores: as transferéncias de renda podem causar uma diminuicao
da aversao ao risco nos produtores que apresentam aversao absoluta ao
risco decrescente com a renda. Isto significa que, apos a transferéncia
de renda, os produtores estarao dispostos a assumir riscos maiores,
aumentando a d4rea plantada ou transferindo a producao para culturas
mais arriscadas e com maior retorno.

b) Efeito-seguranca: Este efeito é observado em politicas desacopladas
da producao, mas nao dos prec¢os correntes. O programa governamental
pode afetar o risco enfrentado pelos agricultores. Isso ocorre sempre
dque o montante varie com a fonte de incerteza do produtor (na maioria
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das vezes, o preco na colheita) como, por exemplo, no caso dos paga-
mentos anticiclicos. A l6gica é que uma politica que diminua o risco ou
a variancia da receita esperada tera efeitos positivos na producao dos
produtores avessos ao risco.

c) Efeito-Investimento: Muitos agricultores apresentam restricoes a
tomada de crédito no que se refere ao montante obtido ou as taxas de
juros oferecidas. Isto muitas vezes resulta num nivel de investimento
na propriedade abaixo do nivel 6timo, significando que os retornos
marginais dos investimentos adicionais seriam maiores que seus custos.
As transferéncias de renda podem diminuir este problema, permitindo
um maior investimento, seja via capital proprio, seja devido a maior
disponibilidade de crédito (e também ao menor custo) advinda do
oferecimento de melhores garantias ou de um fluxo mais estavel da
receita. Este maior investimento certamente tem efeitos na producao,
pois permite a adogao de tecnologias mais produtivas disponiveis para
os agricultores mais capitalizados.

Alguns trabalhos procuraram incorporar estes efeitos na andlise das
decisoes dos produtores. Chavas & Holt (1990) encontraram resultados,
através de um modelo de resposta de oferta, indicando a importancia
do efeito-renda nas decisoes de plantio de milho e soja nos EUA. Com
base nesse resultado, Young & Westcott (2000) estimaram que os paga-
mentos diretos (PFC) poderiam aumentar a drea plantada nos EUA em
cerca de 570 mil acres anualmente, um efeito pequeno relativo a area
plantada total (247 milhoes de acres). Adams et al. (2001) estimaram os
efeitos dos pagamentos diretos (PFC) e do market loss assistance através
de dados de painel e encontraram evidéncias fracas de efeitos positivos
destas transferéncias de renda na drea plantada total nos EUA.

Na proxima secao, os efeitos renda e seguranca serao analisados
através de um modelo que incorpore o papel do risco na decisao dos
agricultores. O efeito investimento, que exige outro tipo de modelo, serad
objeto de pesquisa e publicacao posterior.

4 — Metodologia

A metodologia utilizada neste trabalho foi desenvolvida por Hen-
nessy (1998), que considerou, num referencial neoclassico de andlise, a
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existéncia de um produtor maximizador de utilidade do lucro esperado.
Suponha, assim, que o produtor maximize:

Max [ Uln (o, )JdH (&) 1)
Em que:

m(o,e) _ funcao lucro do produtor

O = varidvel de escolha do produtor

€ = variavel estocdstica (€ >0 no intervalo [a,b])
H) _ funcao de distribuicao cumulativa de €
U(.) é monotoOnica e crescente

A condicao de primeira ordem (CPO) para maximizacao é dada
por:

[[U, [n@.e)n, @.e)dH(@E) =0 )

A solucao é dada para & =X ' . A condicao de segunda ordem (CSO)
¢ dada por:

A = [ U e, ©@8)] +U, [7(0,8)Ir,, (@.2)1dH () <0

Pressup0e-se que esta condicao para maximizacao seja observada,
isto é, que a expressdo acima seja negativa. Define-se m([3,€) como
uma funcao positiva representando a politica de auxilio governamental
aos produtores, em que B representa um indice da magnitude do auxi-
lio. No caso dos pagamentos diretos do governo americano, 3 pode ser
entendido como as taxas de pagamento (payment rates) fixadas pelo
governo, de tal forma que mg(f3,&)>0. Como m(PB,e)>0, a funcao
de distribuicao de lucros com o auxilio governamental desloca-se para
a direita em relacao a funcao de distribuicao de lucros sem auxilio para
0s mesmos € avaliados para o'. Assim, tem-se:

no(o,Bhe) =m(one) +m(BLe)

Em que:
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m(o,Ble) - lucro aumentado pelo auxilio governamental
T(.€) — jycro de mercado

A forma aditiva observada acima sé é possivel para politicas desaco-
pladas da producao, de forma que os lucros de mercado nao dependam
da variavel B . Transformando (2), tem-se:

[U, 0" @.B.e)n, (.e)dH (=) = 0 3)

O que se quer demonstrar € o efeito de um aumento das politicas go-
vernamentais sobre as decisoes de producao dos agricultores, ou seja, é

(. : : oo : : : :
necessario determinar o sinal de —. Assim, diferenciando parcialmente

(3) com relagao a o e 3 e re-arranjando os termos, tem-se:

oo 1 ¢» .
ﬁz_ﬂa U, ("), mgdH () (4)
Sabe-se que o coeficiente de aversao absoluta ao risco é dado por:
U_(n")
R - ty—_ _ _mn 5
(m") —Un ™ (5)
Substituindo (5) em (4):
do 1
R n )m U, (" ), dH (e 6
B Ak ") (" )m,dH (e) (6)
Fazendo R(m " )m, =J(€) e integrando (6) por partes:
Jo dJ (v)
" AJ(e)jU(n U e, dH ) dv]

(7)

Em que v é a representacao de € no processo de integracdo. Pela
equacao (3), o primeiro termo do lado direito de (7) iguala-se a zero.
Assim, a andlise do impacto das politicas de auxilio desacopladas sobre
a produc¢ao depende da determinac¢do do sinal da integral dupla.
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o : oo "
5 - Determinacao do sinal de — para as politicas desacopladas
da lei agricola americana

a) Pagamentos diretos

No caso dos pagamentos diretos, a varidvel de escolha o pode ser
entendida como a extensao da drea a ser plantada. A variavel estocastica
€ é o preco de mercado na época da colheita e a varidvel [ pode ser
entendida como a taxa de pagamento (payment rate) estabelecida pelo
governo para cada cultura. Para analisar o sinal de (7), pode-se proceder
a andlise da cada termo separadamente:

| dJ(v)
dv
produtores tem aversao absoluta decrescente ao risco* e como 1, >0,
entao R(rw *) € uma funcao positiva mas decrescente em €. Para m,
dque é o impacto marginal das taxas de pagamento sobre o montante
de auxilio, sabe-se que, no caso dos pagamentos diretos, ela é inva-

- J(¢) foi definido como R(w +)mB. Ao se considerar que os

riante a mudancgas nos pregos correnteii ou seja, mgy, = 0. Assim, mg €
constante em relaqao a € e o sinal de J(v) depende apenas do sinal

88 dv

. rUn [x " In, (o ,e)dH (g)- A andlise deste termo envolve a defini¢do
do sinal de Ta: (0,€) . Este termo capta o impacto dos precos de mer-
cado na época da colheita no impacto marginal da drea plantada nos
lucros. Este termo é claramente positivo, uma vez que um aumento
nos precos aumenta o retorno marginal bor hectare nlantado. Assim,

«: (@,€) > 0. Dessa forma, para & = a, U.n It (@ ,€) énegativo
e para g=b, U, [TC I, (0" ,&)é positivo e hd um valor rnax1rno de €
para o qual (o ,&) = 0. Disso decorre quej [n I, (0", e)dH (€)
é negativo e decrescente em v para o inter?zalo [or,€ ") e negativo e
crescente em v para o intervalo [8*,b] pois, de acordo com a equa-
cao (3), o valor méaximo é zero e é atingido quando V= b Assim,
jU [T, (@ ,e)dH () < 0.

* Chavas e Holt (1990) encontraram evidéncias de aversao absoluta ao risco decrescente
em relacao a renda para os produtores de soja e milho nos EUA.
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Dessa forma, o sinal de (7) é composto pela integral do produto de

dois termos negativos, ou seja, por um valor positivo, multiplicado por

ﬁl. Como A <0, pode-se concluir que, para a caso dos pagamentos

A do o - :
diretos, — > 0, isto é, um aumento das transferéncias governamentais

via pagamentos diretos tem um impacto positivo sobre a extensao da
area plantada e, conseqlientemente, sobre a producao.

b) Pagamentos anticiclicos

No caso dos pagamentos anticiclicos, a varidvel de escolha o pode
ser entendida novamente como a extensao da area a ser plantada e a
varidvel estocdstica €, como o preco de mercado na época da colheita.
J4 a varidvel [ pode ser entendida como o preco meta estabelecido pelo
governo para cada cultura. Analisando novamente os sinais:

. W)
dv
absoluta decrescente ao risco, a diferenca na andlise em relacao aos
pagamentos diretos se da no sinal de m,,. Isso ocorre porque, no caso
dos CCP, o impacto marginal do preco-meta sobre o montante de au-
xilio nao é invariante a mudancas nos pre¢o correntes, isto €, quanto
menor o prego corrente, maior o impacto marginal dos precos meta
sobre a fungao lucro. Assim, m, <0, o que reforca o sinal negativo

- Considerando novamente que os produtores tem aversao

de OR(7) ¢ faz com que asv) seja negativo e em valor absoluto

e dv _
maior que no caso dos pagamentos diretos.

J I U_[n*]rn, (o ,e)dH (¢) - A andlise do sinal é idéntico ao caso dos
pagamentos diretos, pois para os CCP também se observa «, (o,€) > 0,
ou seja, um aumento nos precos de mercado aumenta o retorno marginal
por hectare plantado. Assim, L U_[n*]r, (o ,e)dH(e) < 0.

Assim, os efeitos sobre a drea plantada e a producao de um aumento
/ / . . . Ve (x
nos precos-meta também ¢é positivo, isto é, 8— > (), mesmo que 0s paga-

mentos anticiclicos sejam desacoplados da producao atual, baseando-se
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oo

em areas e produtividades histdricas. Além disso, a magnitude de “** é
maior no caso dos CCP do que no caso dos pagamentos diretos. op

6 — Efeito-Renda e Efeito-Seguranca

Hennessy (1998) divide os efeitos sobre a producao em dois tipos: o
efeito-renda e o efeito seguranca (insurance effect). O efeito renda decorre
da aversao absoluta decrescente ao risco e do fato de que OR(n ") 24>

Oe
. . . + /
pois quanto maior € , maior o lucro 7 . O que ocorre é que um aumento

de renda induzido pelo auxilio governamental muda a distribuicao da
funcao lucro para uma regiao de menor aversao ao risco da funcao de
utilidade dos produtores. Isso causa, por sua vez, um aumento da variavel
de escolha dos produtores (no exemplo, extensao de area plantada) e,
conseqientemente, do total produzido.

Ja o efeito-seguranca aparece pela reduc¢ao da variabilidade da receita
dos produtores causada pelo auxilio governamental. Isto ocorre quando
mg, <0, ou seja, quando uma redug¢do no prego de mercado é compen-
sada pelo aumento do montante transferido pelo governo.

No caso do programa de pagamentos diretos do governo americano,
apenas o efeito renda estd presente, enquanto o programa de pagamentos
anticiclicos apresenta efeitos renda e seguranca. Isso ocorre porque 0s
pagamentos diretos sao desacoplados dos precos correntes, ou seja, 0
montante transferido nao muda com variagoes dos precos(m,, =0). Ja
no caso dos pagamentos anticiclicos, uma diminuicao nos precos corren-
tes € compensada por um aumento das transferéncias governamentais
(m ge < 0), diminuindo a variabilidade da receita e reforcando os efeitos
sobre a producao do efeito renda também presente.

Entretanto, os resultados encontrados acima dependem da hipote-
se de que os agricultores anresentem aversao absoluta decrescente ao
OR(m™)

5

risco, ou seja, de que < (- Caso a funcao utilidade apresente

comportamentn diferente, como por exemplo, aversao absoluta ao risco

&
constante(% — (), o efeito renda desaparece. Assim, sob este ul-
+

timo exemplo, nao existem mais efeitos dos pagamentos diretos sobre a
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oo

producao, isto é, — ().° No caso dos pagamentos anticiclicos, mesmo

com aversan ahen]uta ao risco constante, ainda existem efeitos sobre a
- o : : i ;
produgao(a— > (), pois resta o efeito seguranga, jd que my, <0.

7 — Conclusao

Nos ultimos anos, esforcos tém sido feitos no sentido de modificar as
politicas de apoio a agricultura de forma a minimizar as politicas distorci-
vas sobre a producao e o comércio internacional. Enfase tem sido dada as
politicas de transferéncias diretas de renda aos agricultores, consideradas
neutras em relacao as decisoes de producao corrente. Esta pressuposicao
estd implicita até nas resolucoes da Rodada Uruguai do GATT, que consi-
derou este tipo de politica de apoio isenta de qualquer compromisso de
reducdo, incluindo-a no que se denominou “caixa-verde”.

Este estudo mostra que, ao contrdrio, as decisoes de producao corren-
tes sao afetadas pelas politicas de transferéncia de renda, especialmente
através dos efeitos diretos sobre a percepcao de risco dos agricultores.
Estes efeitos, divididos em efeito-renda e efeito-seguranca, estimulam
0 aumento da area plantada e assim, tém efeitos sobre a producao e os
precos das commodities. No caso dos pagamentos diretos, apenas o efeito
renda estd presente. Ja nos anticiclicos, mesmo desacoplados da producao
corrente, apresentam, além do efeito renda, também o efeito-seguranca.
Outros efeitos nao examinados neste trabalho, como aquele sobre o nivel
de investimentos na propriedade apds a transferéncia, contribuem para
aumentar os impactos dos pagamentos sobre a produgao.

As implicacoes destes resultados sao muito importantes. Nos ultimos
dez anos, os paises desenvolvidos tém modificado de forma gradual sua
politica agricola, transferindo recursos dos programas de suporte de pre-

, OR(m ™
5 E fdcil ver que, neste caso, d](v) = (), pois Mg, = 0e g = (), o que faz
dv o€
com que a expressao (7) seja nula.
oo
¢ Neste caso, dJ(V) < (), pois mg, < 0, fazendo com que a— 5.
dv
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cos para as transferéncias diretas. Esta mudanca tem sido defendida na
medida que, aparentemente, reduz o impacto distorcivo sobre producao,
precos e comércio internacional, ao mesmo tempo em que permite a
continuagao de politicas de garantia de renda para o setor rural. Entre-
tanto, considerando o papel da reducao do risco na tomada de decisao
dos agricultores, o papel distorcivo das transferéncias diretas nao pode
ser descartado. E necessdrio, assim, avaliar até que ponto a magnitude
desses efeitos se compara aqueles derivados das politicas de suporte de
precos e se é possivel aperfeicoar o mecanismo de transferéncia de forma
a minimizar os efeitos sobre a producao.

De qualquer forma, a suposta neutralidade das politicas desacopladas
da producao e dos precos pode ser descartada. Na medida em que os
paises desenvolvidos continuarem subsidiando seus agricultores, seja
via suporte de precos, seja via transferéncias diretas, os impactos sobre
0S precos e 0 comércio internacional continuarao a existir.
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