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Resumo: O artigo trata da experiéncia de um grupo de mulheres extrativistas
na comercializacao de frutas silvestres, no ambito do Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA), no estado de Sergipe. O quadro de analise insere-se no debate
sobre pobreza e politicas publicas para grupos especificos no espago rural. O
foco aqui sao as autodenominadas “catadoras de mangaba”, que assumiram
uma identidade coletiva baseada no uso comum de recursos com baixo impacto
ambiental e pertencem ao Movimento das Catadoras de Mangaba (MCM).
Embora tenham sido recentemente reconhecidas como sujeitos de direitos
especificos, vivenciam a diminuicdo dos recursos, sobre os quais praticam o
extrativismo, e as dificuldades de comercializacdo resultantes da inseguranca
relativa ao acesso aos frutos e a sazonalidade. A pesquisa foi realizada entre 2008
e 2011 por meio de observacao direta e entrevistas abertas e semiestruturadas.
Os principais resultados mostram que o PAA tem influenciado no aumento da
renda, do consumo e da autoestima. Houve reordenamento da rotina diaria das
catadoras de mangaba que, para participar do programa, relegaram atividades
tradicionais a segundo plano. As regras do programa foram ressignificadas e
adaptadas localmente. Constata-se o aumento da solidariedade entre as catadoras
participantes, paralelamente a intensificacado da concorréncia pelos frutos.

Palavras-chaves: mulheres, extrativistas, comercializacao, politicas ptiblicas, Programa
de Aquisicao de Alimentos.
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Abstract: This article is about the experience of a group of women in the commercialization of gathered wild fruits
through the governmental Food Purchase Program (PAA) in the Brazilian State of Sergipe. The analytical framework
is associated to the debate on poverty and specific public policies for traditional communities in rural areas. The
women hold a collective identity as the mangaba gatherers, based on their use of common pool resources with low
environmental impact. They mobilize themselves through the MCM — Movimento das Catadoras de Mangaba,
Mangaba Gatherer Women “s Movement. Although they have recently been recognized as having specific legal
rights, they are experiencing the dwindling of the resources they gather, as well as difficulties in commercialization
of the fruits due to their seasonality and the unpredictability of access. The research was carried out between 2008
and 2011 and involved direct and participant observations and open-ended interviews. The main results show that
the PAA has contributed to increased income, consumption and self-esteem. There was a re-arrangement in their
way of participating in the program, meanwhile some of their traditional practices were relegated. The program rules
were re-signified and adapted locally. While growing solidarity has been observed among the gatherers, competition

for the fruits has also increased.

Key-words: women, gatherers, commercialization, public policies, Food Purchase Program.
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1. Introducao

Para muitos estudiosos do tema, a comercia-
lizacdo de produtos pelos agricultores familiares’
é considerada um grande problema. Chayanov
(1974 [19238]) sugeriu, ha 90 anos, a verticalizacao
dos processos de producado para facilitar a inte-
gracao dos camponeses ao mercado, melhorar a
sua posicdo na competicdo com os agricultores
patronais e garantir a sua reprodugao. Segundo
varios cientistas, a relagdo com o mercado é um
divisor entre diferentes grupos de agricultores
familiares. Lamarche (1993, p. 18-19), por exem-
plo, afirma: “[...] nossa reflexdo acerca da explo-
racao familiar se organiza em torno de um eixo
definido pelo grau de integracdo na economia
de mercado”. Abramovay (1992, p. 24) diz: “[...]
sdo camponeses aqueles produtores familia-

7. Nao fazemos aqui distincao entre as categorias campesi-
nato e agricultura familiar. Para essa questao, ver Schmitz
(2008).

8. A obra-prima de Chayanov foi primeiro publicada em ale-
mao, em 1923, e apenas em 1925 em russo.

9. “E claro que concebemos esta integragio em seu sentido
mais absoluto, ou seja, tanto no plano técnico-econdmico,
quanto no plano sociocultural. Com efeito, é evidente que
a um determinado grau de integracdo no mercado corres-
ponda uma determinada relagio com a sociedade de con-
sumo, um determinado modo de vida e de representagao”
(LAMARCHE, 1993, p. 19).

res marcados por uma inser¢do parcial em merca-
dos incompletos”. Nao obstante, o critério “grau
de integragdo ao mercado” € criticado por varios
autores, como Fernandes (2002) e Costa (2000),
que se distanciam da conceituacao de Ellis (1993).

Tal distingdo, por ndo se assentar em qualquer
aspecto de natureza, mas se ancorar em carac-
teristicas presentes em formas de existéncia da
producéao familiar rural, produz tanto equipara-
¢oes quanto diferencas indevidas. [...] a integra-
¢ao do produto do trabalho camponés ao mer-
cado “[...] nem sempre é, mas sempre podera vir
a ser parcial” (COSTA, 2000, p. 116-118).

Costa (2000, p. 115) enfatiza que “[...] campe-
sinato supde mercado”. Mesmo os grupos sociais
denominados “povos e comunidades tradicio-
nais” ndo podem ser considerados produtores
apenas de subsisténcia. Muitos deles produzi-
ram durante varios séculos para a exportacdo e
adaptaram-se de forma flexivel as estratégias do
mercado mundial, como ocorreu na AmazoOnia
(HOMMA, 2001)*.

10. A economia da AmazoOnia atendeu desde 1730 a demanda

externa em diferentes ciclos: primeiro cacau, depois bor-
racha, pau-rosa (para perfume), castanha-do-para (ou
castanha-do-brasil), juta, pimenta-do-reino, madeira de
lei tropical, guarand, entre outros.
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E ao tema da comercializacio de um des-
ses grupos que nos dedicamos neste artigo.
Analisa-se aqui uma experiéncia de um grupo
de mulheres, autodesignadas “catadoras de
mangaba”", na comercializacdo de frutas sil-
vestres no ambito do Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA)2. O campo de investigacao foi
o Povoado Pontal, no municipio de Indiaroba,
estado de Sergipe. As denominadas “catadoras
de mangaba” sdo portadoras de uma identidade
coletiva que se deve ao uso comum de recursos
com baixo impacto ambiental (CASTRO, 1997;
MOTA, SILVA JUNIOR e GOMES, 2003). Elas sao
também associadas ao Movimento das Catadoras
de Mangaba de Sergipe (MCM) e, nos udltimos
anos, foram reconhecidas como sujeitos de direi-
tos especificos (PORRO, VEIGA e MOTA, 2011).
Em consequéncia, tém conquistado visibilidade
social e iniciativas especificas para o grupo. Nem
por isso deixam de enfrentar a diminuicdo dos
recursos sobre os quais praticam o extrativismo
em decorréncia da destinagdo das areas para
outros fins (agricultura, infraestrutura turistica e
imobiliaria e carcinicultura) e do corte das plan-
tas por empresarios e citadinos. E nesse contexto
paradoxal de reconhecimento e de ameaga de
expropriacao dos recursos que se tem dado a par-
ticipagdo no PAA, primeira experiéncia associa-
tiva de comercializacao das catadoras no Brasil.

O pressuposto que orienta a nossa reflexao é:
a participacdo no PAA possibilita o acesso subs-
tancial a recursos financeiros, pois precos consi-
derados mais justos sao pagos pelo programa com
garantia de seu recebimento. Isso tem influen-
ciado na autoestima das catadoras participan-
tes e na ampliacdo da capacidade de consumo,
como também constatado em outras analises
(GRISA et al., 2009; SILIPRANDI e CINTRAO,
2011). Ademais, essa participacdo contribui, entre
outros aspectos, para: i) a reestruturacao das rela-

11. Hancornia speciosa Gomes.

12. Instituido pelo artigo 19 da Lei 10.696/2003, o PAA é desen-
volvido com recursos dos Ministérios do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) e do Desenvolvimento
Agrario (MDA). As diretrizes do PAA sao definidas por um
Grupo Gestor coordenado pelo MDS e composto por mais
cinco Ministérios.

¢oes entre aqueles que vivem do extrativismo,
coletando frutos, comercializando, possuindo
terra ou liderando as catadoras de mangaba; ii)
a reorganizagdo das rotinas de trabalho; iii) a
crescente monetarizacdo da atividade extrati-
vista, o que acarreta rearranjos no modo de vida
(BOURDIEU, 2010)*.

Neste quadro, as questdes que orientam as
nossas reflexdes neste artigo sao: 1) Como tem
sido executado o programa no dia-a-dia da
comunidade extrativista? 2) Quem sao os atores
envolvidos? 3) Como as catadoras lidam com o
programa? 4) O PAA tem influenciado a relacao
das catadoras com o mercado (feirantes locais e
intermediarios), as relagoes entre as catadoras
e 0 acesso aos recursos naturais? 5) Como sao
usados os recursos advindos do PAA? 6) Quais
os significados atribuidos ao PAA localmente? 7)
Como o PAA tem influido no modo de vida das
catadoras?

Metodologicamente, optamos por um estudo
de caso, que permite analisar a situagdo em pro-
fundidade. A pesquisa foi realizada entre 2008 e
2011. Foram utilizados procedimentos que permi-
tem a coleta de dados qualitativos como a observa-
cao direta das reuniodes e das atividades de coleta,
de poés-coleta e de “entrega” dos frutos ao PAA.
Dados foram buscados nas estatisticas oficiais rela-
tivas ao PAA. Entrevistas abertas e semiabertas
para a coleta de dados primarios foram realiza-
das com 36 pessoas, participantes ou nao do pro-
grama, como liderancas, mediadores e catadoras
de mangaba. De maneira geral, valorizamos os sig-
nificados que as pessoas atribuem ao que vivem e
ao que expressam por meio das suas “falas”*.

13. Esse livro, publicado em francés em 2008, foi organizado por

Tassadit Yacine. Contém textos sobre as transformagoes na
sociedade argelina durante a colonizagao e, principalmente,
a Guerra da Argglia, que foram publicados por Bourdieu, na
sua maioria no inicio dos anos 60 do século XX.

14. A "fala” é compreendida como uma das dimensdes da
constituicdo dos sujeitos e da producao de sentidos, por
meio da qual é possivel perceber os seus processos de
identificagdo, de argumentagdo, de subjetivacdao e suas
percepcoes da realidade (AGUIAR, 2011). Ademais, a
“fala” é a matéria-prima a ser contrastada com a pratica
dos sujeitos sociais (MINAYO, 1994) observada em dife-
rentes situagoes neste estudo de caso.
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O artigo estd estruturado em cinco partes,
além desta introdugdo. Na primeira, discute-se a
questao da pobreza e a importancia do reconhe-
cimento, como também a problematica da cria-
¢ao de uma identidade coletiva me grupos sociais
pobres. Na segunda, tratamos do PAA, enfati-
zando algumas das suas caracteristicas, a abran-
géncia e o debate critico sobre o programa. Na
terceira, refletimos sobre a experiéncia especifica
das catadoras de mangaba no programa, desta-
cando a atuagdo dos mediadores e o reforco dos
lacos sociais preexistentes com a adaptacao das
regras do programa as necessidades prementes.
Na quarta, analisamos a repercussao do PAA no
processo de reconhecimento, na matriz de con-
sumo e nos sonhos das catadoras de mangaba.
Nas reflexoes finais, sao ressaltadas as virtudes do
programa junto a algumas criticas, no intuito de
contribuir para a sua melhoria, particularmente
para grupos extrativistas que nao tém acesso
garantido aos recursos.

A eleicdo deste tema para a analise ampara-
-se no fato de que se trata da primeira experiéncia
de comercializagdo coletiva da mangaba. Porém,
sao consideradas também as especificidades da
atividade extrativista (sazonal, irregular) desen-
volvida por familias, nas quais o que é coletado
serve, muitas vezes, tanto para o autoconsumo,
quanto para a comercializacdo, quando a renda é
utilizada para a aquisicao de outros bens de con-
sumo. Essas particularidades implicam dificulda-
des para a realizagdo de célculos econdmicos, pela
imprevisibilidade do acesso aos frutos. Assim, é
necessario construir um quadro analitico sobre
os modos de comercializacdo desenvolvidos por
mulheres que dependem dos recursos naturais,
associados a conservacdo ambiental. Mesmo
assim, os extrativistas, historicamente, tém inser-
¢oes descontinuas e desvantajosas no mercado
e sao, muitas vezes, dependentes de agentes
externos (SHANLEY, LUZ e SWINGLAND, 2002;
NAKAZONO, 2007).

2. PAA, pobreza e reconhecimento

No caso das catadoras de mangaba, trata-se,
geralmente, de grupos desfavorecidos em vérios
aspectos. Sao mulheres pobres, sem terra, mui-
tas vezes negras, lideres de familia, com baixa
ou nenhuma educacdo formal. A sua condicao
pode ser analisada a partir dos temas género, raga
(entendida como uma construgao social, segundo
Costa, 2007), pobreza, distribuicao fundiaria etc.

A pobreza é entendida aqui como uma “[...]
privagao, que pode ser somente material ou incluir
elementos de ordem cultural e social, em face dos
recursos disponiveis de uma pessoa ou familia.
Essa privagao pode ser de natureza absoluta, rela-
tiva ou subjetiva” (KAGEYAMA e HOFFMANN,
2006, p. 80). Geralmente, os estudos nao determi-
nam em que consiste essa privagdao, mas afirmam
que ela depende do contexto social e da compre-
ensdo do que é necessario para uma vida (digna,
na perspectiva dos proprios sujeitos). E, portanto,
um fenémeno social, que pode ser analisado
apenas dentro de um determinado quadro con-
ceitual. A pobreza é considerada como uma des-
vantagem social séria (BRODBECK, 2005, p. 61).

Hoje, a pobreza é muitas vezes vista como
uma falta de acesso a bens e servigos essenciais,
como alimentacdo, satde, vestuario e moradia.
Esse entendimento ja mostra um predominio da
perspectiva econdmica. No entanto, outras vari-
aveis além dessas sdo usadas para descrever a
pobreza, como a satide em geral, a expectativa de
vida, a mortalidade infantil, a seguranca alimen-
tar e a educagdo, que afeta também a oportuni-
dade de participar da riqueza social. Ainda outra
variavel pode ser a seguranca na vida cotidiana.
Em um sentido estrito econ6mico, muitas vezes,
a compreensao da pobreza é reduzida a “renda
monetaria, mediada pela dimensdo do mercado”
(BRODBECK, 2005, p. 59).

Na literatura produzida pelas agéncias de
desenvolvimento, em geral, distingue-se entre
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a pobreza absoluta e relativa, ambas determina-
das a partir de orientagdes normativas. De acordo
com o Banco Mundial, podem ser consideradas
em pobreza absoluta as pessoas com renda infe-
rior a US$ 1,25 por dia (CEPAL, 2011). A pobreza
relativa, no entanto, deve ser determinada em
comparacao com o contexto social das pessoas,
considerando-se pobre quem tem menos que
uma determinada porcentagem da renda média.
A pobreza, na maioria dos casos, significa redu-
zida participacao em atividades sociais — decisoes
politicas, programas culturais, lazer, consumo,
entre outras.

Historicamente, a renda é um fenémeno
relativamente novo para a maioria das pessoas.
Até hoje, a sua existéncia ndo pode ser pressu-
posta para todas as pessoas, familias ou grupos,
como por exemplo, as populacoes que produ-
zem essencialmente seus préprios meios de sub-
sisténcia e que pouco praticam a troca comercial,
como alguns povos indigenas da Amazonia. Uma
grande parte das atividades das pessoas que
vivem em sociedades industriais também néo é
mediada pelo mercado ou remunerada mone-
tariamente, como por exemplo, as atividades
desenvolvidas no interior dos grupos domésti-
cos como a criagao dos filhos, o processamento
da comida, a limpeza da casa e o cuidado com as
pessoas idosas e doentes™.

No caso das catadoras de mangaba, reflete-
-se sobre um grupo que vive da comercializacao
de uma grande parte de seus produtos, desta-
cando a diferenga entre a atividade extrativista
de coleta e as atividades produtivas da agricul-
tura que envolvem desde o preparo do terreno
até a colheita. A renda média anual é baixa por-
que depende de produtos sazonais (mangaba e
frutos do mar) que sao coletados predominan-
temente em areas de acesso livre’ e vendidos
individualmente. S6 raramente elas beneficiam o

15. O processo de imposicdo do principio de desempenho
individual e dos quadros normativos que definem as
atividades que trazem “um beneficio quantificavel” para
a sociedade na formacgdo do capitalismo é descrito por
Honneth (2003, p. 165-177).

16. As caracteristicas das 4reas de ocorréncia de mangabeiras
sdo tratadas em Schmitz, Mota e Silva Janior (2009).

fruto (além do processo chamado popularmente,
a depender da regido, “encapotar”, “empalhar”
ou “abafar a mangaba” tirada do galho para
deixa-la amadurecer). A quantidade de frutos
colhidos ndo pode ser aumentada além de um
certo volume, porque essa “intensificacdo” nao é
possivel no extrativismo'. O aumento da produ-
tividade de trabalho, por exemplo, por meio de
maior densidade das plantas por area, a reducao
dos caminhos a percorrer ou a aplicagdo de tra-
tos culturais significa, em geral, a domesticacdo
da planta, ou seja, a substituigao da arvore nativa
por uma arvore plantada em areas perto da casa
com espagamento minimo, o que exige também o
acesso a terra, como observado no caso do agai no
Para. Com base em dados de pesquisa de campo
realizada em 2007, considerou-se uma “coleta
satisfatoria” do ponto de vista das entrevistadas a
média de 1.700 kg de mangaba por ano por fami-
lia (SCHMITZ, MOTA e SILVA JUNIOR, 2011).
Calculando-se o preco médio da mangaba em
R$ 0,50/kg e estimando-se que a atividade extra-
tivista contribui com 0,70% da renda total, cons-
tata-se que a renda da familia totaliza R$ 1.214,00
por ano. Por més, é de R$ 101,20, ou 26,6% do
salario minimo (R$ 3,37/dia ou US$ 1,73/dia, em
4 de setembro de 2007). Mesmo considerando-
-se as margens de erro dessa estimativa, pode-se
afirmar que a situacao das catadoras de mangaba
aproxima-se daquela considerada pelos plane-
jadores do desenvolvimento como de pobreza
absoluta.

Recentemente, a pertenca ao MCM desen-
cadeou entre as mulheres um processo de iden-
tificagdo coletiva como catadoras de mangaba.
Analisando-se os resultados da atuacado do MCM
nos primeiros dois anos da sua existéncia, cons-
tata-se que a maior conquista é o reconhecimento,
local e nacionalmente, da identidade como cata-
dora de mangaba. “O sucesso, para muitos movi-
mentos, pode consistir mais em estabelecer uma
identidade coletiva do que conquistar sucesso
politico” (Tarrow, 2009, p. 205). Essa conquista vale

17. Sobre as limitagoes do extrativismo, ver Homma (1993) e
nossos comentarios (SCHMITZ, MOTA e SILVA JUNIOR,
2009).
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tanto para o publico externo (instituicdes, opiniao
publica), quanto para os membros do MCM.

A criacdo de uma identidade coletiva é cru-
cial para o desenvolvimento de agoes coletivas
objetivando melhorar a situagdo, pois esse pro-
cesso contribui para superar a fragmentacado e o
isolamento. Porém, assumir a identidade de um
grupo de pessoas pobres pode ser problematico
para alguns, especialmente quando essa identi-
dade é sentida como vergonhosa. Esse problema
existe em grupos de desempregados estudados
por Fillieule (1993) na Franca, em grupos de tra-
balhadores sem-terra no Brasil'®, e entre as cata-
doras de mangaba em determinado estdgio da
trajetéria do grupo. No caso da participacao nas
atividades do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem-Terra (MST), isso significa assumir
apoderar-se” ou invadir o que é considerado de
dominio privado (MARTINS, 2003).

Nos tltimos anos, o tema “reconhecimento”
foi trazido a tona no debate académico®, o que
tem muitas vezes deixado em segundo plano a
questdao da distribuicdo justa dos bens social-
mente produzidos. Fraser (2003), portanto, acre-
dita que ambos os aspectos devem ser igualmente
considerados como dimensodes da justica. No caso
das catadoras de mangaba, percebe-se que o reco-
nhecimento que elas tém experimentado desde
a criacao do MCM, em 2007, ndo é suficiente.
A reacao de seus adverséarios a mobilizacao das
mulheres resultou no impedimento do acesso aos
recursos em muitas dreas anteriormente abertas

18. José de Souza Martins constata esse problema no caso dos
sem-terra que recebem de um apoio organizacional muito
mais forte do MST que as catadoras de mangaba do MCM.
Mesmo assim, Martins (2003, p. 135) afirma sobre os lide-
res do MST: “[...] conseguiram mobilizar os pobres [...],
mas nao conseguiram convencé-los da legitimidade dessa
mobilizagao”. Conclui que os assentados querem reformar
a propria imagem.

19. A relacao das catadoras com os recursos pode ser caracte-
rizada pelas palavras de uma catadora: “A terra pode ter
dono, mas a mangaba é de ninguém!”

20. Honneth (2003, p. 148-159) destaca a falta de reconheci-
mento como uma causa central da percepgao de injustica
social, que, segundo o autor, esta na base do desenvolvi-
mento de resisténcia e protesto. Porém, rejeita que o reco-
nhecimento seja apenas um fendmeno novo nas lutas de
movimentos sociais.

para todas elas. Logo, se, por um lado, aumen-
tou o reconhecimento individual e publico do
grupo, por outro, os seus meios de vida desvane-
cem e sua situacao econdmica se agrava. Mesmo
a aprovacao de uma lei estadual pela Assembleia
Legislativa do estado de Sergipe*, que reconhece
as catadoras de mangaba como um grupo cul-
turalmente diferenciado e estabelece o autorre-
conhecimento como um critério do direito, nao
implica, por si mesma, neste momento, uma
alteracao substancial da situacdo econdmica das
mulheres.

Iniciativas como o Programa Bolsa Familia
e o PAA, ambos do governo federal, caracteriza-
dos como medidas de redistribuicao, tém, por-
tanto, grande impacto na vida das catadoras, por
causa de sua pobreza. Nesse contexto, levanta-se
a questao de saber se tais programas contribuem
também para o reconhecimento mutuo entre as
mulheres e pelos outros ou se trazem o efeito
oposto de estigmatizar quem os usa, como é fre-
quentemente o caso da assisténcia social. De fato,
uma questdo-chave para a avaliagdo das politicas
publicas consiste em verificar se elas promovem
a solidariedade ou se estigmatizam aqueles que
delas precisam (FRASER, 2003, p. 116).

As duas medidas sdo diferentes por sua natu-
reza. Enquanto o Bolsa Familia é um programa
de transferéncia direta de renda com condiciona-
lidades (comprovagao de matricula escolar e de
vacina das criangas), que beneficia familias em
situacao de pobreza e de extrema pobreza, o PAA
é uma estratégia que prevé o pagamento de um
preco justo para um produto que é produzido de
acordo com critérios definidos. Portanto, é prova-
vel que o PAA, além do efeito econoémico, tenha
também um impacto sobre o reconhecimento das
mulheres entre si e pelos outros. Nao se trata,
portanto, do exemplo convencional da assisténcia
social. Porém, o efeito de cada uma dessas estra-
tégias pode ser avaliado apenas pelo estudo da
situacao concreta.

21. Lein. 7.082, de 16 de dezembro de 2010.
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3. Consideracoes sobre o PAA

Segundo documentos da Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB, [2007]), o
PAA® foi criado no ambito do governo federal
em 2003 como uma das agdes estruturantes do
Programa Fome Zero. A emergéncia desse tipo
de iniciativa, segundo Grisa et al. (2009), deu-se
num momento de confluéncia dos debates sobre
a problemética da seguranga alimentar e nutri-
cional nas altimas trés décadas e do reconheci-
mento da importancia da agricultura familiar no
Brasil com a criacado do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)
em 1996 e, mais recentemente, com a promulga-
¢do, em 2006, da Lei n. 11.326, que estabelece as
diretrizes para a formulacao da politica nacional
da agricultura familiar e de empreendimentos
familiares rurais, entre os quais os extrativistas.

O programa tem como objetivo central
“garantir o acesso aos alimentos em quanti-
dade, qualidade e regularidade necessérias as
populagdes em situagdo de inseguranga alimen-
tar e nutricional e promover a inclusao social no
campo por meio do fortalecimento da agricultura
familiar” (CONAB, [2007]). Com essa finalidade,
0 programa apoia simultaneamente a compra e
venda de alimentos dos agricultores familiares®
com incentivos, inclusive de participagdo nos cir-
cuitos formais de comercializagdo, visando esti-
mular a produgao de alimentos na agricultura
familiar e permitir a comercializagdo no mer-
cado institucional (DELGADO, CONCEICAO
e OLIVEIRA, 2005). Tendo em conta essa finali-

22. Instituido pelo artigo 19 da Lei n. 10.696, de 02 de julho
de 2003, e regulamentado pelo Decreto n. 4.772, de 02 de
julho de 2003.

23. Segundo a Lei n. 11.326, de 24 de julho de 2006, que esta-
belece as diretrizes para a formulacao da Politica Nacional
da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais, os extrativistas que atendam simultaneamente
aos requisitos previstos nos incisos II, III e IV (utilizar
predominantemente mao de obra da propria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empre-
endimento, ter renda familiar predominantemente ori-
ginada de atividades econémicas vinculadas ao préprio
estabelecimento ou empreendimento e dirigir seu estabe-
lecimento ou empreendimento com sua familia) sdo con-
siderados agricultores familiares.

dade, destaca-se, no escopo do PAA, a aquisicao
direta de alimentos de produtores familiares com
dispensa de licitacdo para a doagao a instituigdes
e pessoas em situacdo de inseguranga alimen-
tar e nutricional ou para a formacao de estoques
estratégicos e para o abastecimento do mercado
institucional de alimentos, que compreende as
compras governamentais de géneros alimenti-
cios para fins diversos. O programa permite que
os agricultores familiares estoquem seus produ-
tos para serem comercializados a precos mais jus-
tos (SILIPRANDI e CINTRAO, 2011).

Passada mais de uma década ap6s a criacao
do PAA, analistas tecem consideracdes sobre o
programa a partir de diferentes perspectivas, res-
saltando a atuagdo do programa em um campo de
agdo que é demarcado, de um lado, pelas agoes da
politica agricola de formacao de estoques e com-
pra de produtos agricolas, realizadas pela Conab,
e, de outro, pelas iniciativas do Programa Fome
Zero, que buscam ampliar o acesso a alimentos
mediante mecanismos de subvengao as compras
e a redistribuicdo as entidades que trabalham
com populagdes em situagao de risco ou de vul-
nerabilidade alimentar, como asilos, orfanatos,
escolas, creches, entre outras (MULLER, FIALHO
e SCHNEIDER, 2007);

Reconhecidamente, o programa promove
mudangas importantes na matriz produtiva e de
consumo das unidades de produgao familiares,
fortalecendo, inclusive, a sua autonomia ante as
adversidades e estimulando o aproveitamento
de frutas nativas, a conexao entre a producao e
o consumo local, a recuperagao dos precos regio-
nais, a independéncia de produtores ante o atra-
vessador, a criacio de novos mercados (feiras
agroecoldgicas, por exemplo), entre outros aspec-
tos positivos (GRISA et al., 2009).

Em outro ambito, é constatado que a inovacao
institucional do programa tem facilitado a rela-
¢do entre produtores e consumidores, inclusive
quanto ao reconhecimento da importancia de um
grupo para o outro (DORETTO e MICHELLON,
2007). Mesmo assim, os estudiosos reconhecem
que “Os arranjos institucionais sdo resultados
da articulacao de diferentes atores no tempo e
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no espaco, conferindo-lhes especificidade local,
dadas as caracteristicas dos participantes do pro-
cesso”. Ou seja, “os arranjos institucionais sdo
especificos e distintos” (MULLER, FIALHO e
SCHNEIDER, 2007).

Estudiosos afirmam que é evidente a maior
participagdo das mulheres agricultoras no PAA,
mesmo que de forma andénima em muitos casos,
frequentemente pelo fato de os homens serem
considerados “o cabeca da DAP”* em decorrén-
cia de uma série de motivos. Siliprandi e Cintrdo
(2011) destacam a valorizagao, pelo programa, do
trabalho feminino nas modalidades com doacao
simultdnea, “ao criar canais de comercializagao
para seus produtos a um prego justo e com formas
de operagdo que atendem as suas necessidades
(entregas parceladas, constantes, em pequenas
quantidades)” (SILIPRANDI e CINTRAO, 2011,
p- 22).

Finalmente, Chmielewska, Souza e Lourete
(2010) ressaltam que o PAA, particularmente em
Sergipe, tem provocado mudangas nas praticas
produtivas e organizacionais orientadas para o
mercado. Entretanto, evidenciam a preocupa-
¢do quanto as praticas comerciais, afirmando
que “elas nado estdo necessariamente levando a
outros mercados” (CHMIELEWSKA, SOUZA e
LOURETE, 2010, p. 36). Os autores temem que,
no caso do encerramento do PAA, os agricultores
voltem a uma situagdo muito préoxima daquela
vivenciada anteriormente.

Revisando a literatura, constata-se que, em
2010, 94.398 familias de agricultores familiares,
incluindo também comunidades tradicionais,
povos indigenas e assentados, participavam do
programa em todo o Pais. Em Sergipe, foram
4.028, sendo 3.870 agricultores familiares e 158
assentados. Esses niimeros sao maiores do que os

24. Declaragao de Aptiddo ao Pronaf. Siliprandi e Cintrdo
(2011, p. 5) afirmam que a DAP foi criada em 2003 pelo
MDA, para identificar os agricultores e agricultoras fami-
liares que poderiam ter acesso aos créditos de investimento
e custeio no ambito do Pronaf. E fornecida a familia agri-
cultora que tem dois titulares (mais frequentemente — mas
nao necessariamente — o marido e a mulher), podendo ser
incluidos os demais membros que trabalham na unidade
familiar, identificados com base em seus Cadastros de
Pessoas Fisicas (CPF).

registrados para o Maranhao, Piaui, Rio Grande
do Norte, Paraiba e Alagoas (CONAB, [2011]).

A “geografia” do PAA e sua distribuicdo por
regides mostram que a regido Nordeste foi a
que mais recebeu recursos do PAA no periodo
de 2003 a 2007, totalizando 54%. A regido Sul
foi a segunda, com 18,7%, seguida pelo Sudeste
(17,9%), Norte (6,8%) e Centro-Oeste (2,7%). Os
autores destacam que os estados com maior inse-
guranga alimentar tém recebido menos recursos,
atribuindo esse fato a dificuldade de mobilizar os
recursos necessarios ao funcionamento do PAA,
tanto pela limitada circulagdo da informacdo e
pelo problema do acesso a servigos, quanto pelas
dificuldades de transporte dos produtos para um
mesmo lugar com certa regularidade (GRISA et
al., 2009; CONAB, [2011]).

Em se tratando especificamente da man-
gaba no PAA, de acordo com a Geréncia de
Acompanhamento e Controle das Acgdes da
Agricultura Familiar (Gecaf)® da Conab, em 2010
e 2011, a maior parte da polpa e do fruto entre-
gue foi proveniente do Nordeste, sobretudo de
Sergipe, responsavel por 72% dos recursos desti-
nados a compra de mangaba pelo programa em
2010 (Quadro 1).

No Povoado Pontal, onde foi realizado
o estudo de caso aqui descrito, as catadoras
tém acesso a Compra Antecipada Especial da
Agricultura Familiar (Caeaf)*, com doagao simul-
tanea a institui¢oes localizadas no municipio ou

25. Informacao pessoal fornecida pelo Sr. Gustavo Lund
Viegas, gerente de acompanhamento e controle das agdes
da agricultura familiar da Conab, em 21 de outubro de 2011.

26. A Caeaf destina-se a aquisicio de produtos de origem
agricola, pecudria e extrativa, oriundos da agricultura
familiar, visando a formacdo de estoques ou a doacao
as populagdes em situagdo de risco alimentar atendidas
por programas sociais de carater governamental ou nao
governamental. Os produtores beneficidrios deverao estar
organizados em grupos formais e estar enquadrados nos
critérios estabelecidos pelo programa. Nos casos de doa-
cao simultanea, a entrega dos produtos deverd obedecer
a um cronograma de entregas apresentado na Proposta
de Participacdo. O controle social das doagdes dar-se-a
por meio do envolvimento do Conselho de Seguranca
Alimentar (municipal ou estadual) ou de um organismo
similar. Essa modalidade também é operacionalizada pela
Conab.
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Quadro 1. Compra de mangaba pelo Programa de Aquisicao de Alimentos em 2010 e 2011

Ano UF Municipio Produto Valor (R$) Quantidade (kg)
2010 MG Pai Pedro Mangaba 4.500,00 1.500
2010 PB Pitimbu Polpa de mangaba 25.974,00 5.772
2010 RN Ceara-Mirim Mangaba 749,70 441
2010 RN Extremoz Polpa de mangaba 12.000,00 3.000
2010 SE Indiaroba Mangaba 40.950,00 27.300
2010 SE Santa Luzia do Itanhy Polpa de mangaba 89.600,00 32.000
2011 PB Pitimbu Polpa de mangaba 1.490,00 298
2011 PE Ibimirim Mangaba 1.080,00 1.000
2011 RN Ceara-Mirim Polpa de mangaba 1.500,00 300
2011 RN Touros Polpa de mangaba 4.500,00 1.000
Total 182.343,70 72.611

Fonte: Informacao fornecida pelo representante da Gecaf da Conab, em 2011.

nas proximidades”. A instituicio que tem abri-
gado as catadoras é a Cooperativa de Produgao,
Comercializacdo e Prestacdo de Servicos dos
Agricultores Familiares de Indiaroba e Regido
(Cooperafir), afiliada a Associacao de Cooperagao
Agricola dos Assentados da Regiao Sul (Ascosul).

Conforme a orientacdo do PAA, as condigoes
para fazer parte do programa sao a afiliagao a
cooperativa, a propriedade da DAP e a identifica-
¢do da catadora como extrativista pelo mediador
local® do PAA. E este dltimo que, voluntaria-
mente, organiza as entregas, pesa os frutos, anota
as quantidades de cada catadora e realiza todas
as tarefas burocraticas em relacdo as demais insti-
tuicdes. Um mediador regional (vereador e mem-
bro da Ascosul) atua como articulador quanto a
destinacdo dos frutos e contatos com a Conab. A
divulgacao de datas de eventos alusivos ao PAA,
particularmente as “entregas”, sdo feitas pelas
liderancas e pelas préprias catadoras.

27. Em 2010, as instituigdes atendidas foram as seguin-
tes: Associacao de Moradores do Povoado Convento,
Associagao do Menor Aprendiz, Associagdo dos Produtores
Rurais do Povoado Félix, Associagdo pela Cidadania
dos Pescadores de Terra Caida, Associacdo Sergipana de
Desenvolvimento Comunitario e Resgate da Cidadania.

28. Presidente da associacao de moradores do Povoado Pontal
e agente de sadde.

4. O PAA no Povoado Pontal:
a atuacao dos mediadores e o
reforco dos lacos sociais
preexistentes

Como o PAA condiciona a participacdo dos
seus beneficidrios a uma organizacao formal, ape-
nas o grupo de catadoras do Pontal estava apto a
participar do programa em 2007. Ali, desde 2003,
a articulagdo entre catadoras e atores externos,
cujo interesse comum era 0 acesso aos recursos
nativos, favoreceu uma alianca que atraiu a aten-
¢ao de mediadores sociais e politicos desejosos de
estabelecer a relacdo entre o que consideravam as
demandas do grupo em evidéncia (comercializa-
¢ao dos frutos oriundos do extrativismo) e os ser-
vigos publicos — o que faria parte do seu papel de
acenar com acgoes que tragam vantagens e asse-
gurem certo dinamismo a vida social daqueles
que por eles sdo representados (WIGGERS, 2010).

Segundo as entrevistadas, os mediadores®
foram responsaveis pela divulgagdo do PAA no
Pontal em 2006. Apds reunido com um grupo de
28 catadoras de mangaba, eles obtiveram a con-

29. Um vereador membro da Cooperativa de Producao,
Comercializacao e Prestacdo de Servicos dos Agricultores
Familiares de Indiaroba e Regido (Cooperafir) — que na
ocasido participava do PAA com agricultores familiares
com 10 produtos: abacaxi, banana, batata-doce, cebolinha,
coco verde, coco seco, coentro, laranja, maracuja, raiz de
mandioca com e sem casca — e 0 presidente da Associacao
de Moradores do Povoado Pontal.
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cordédncia delas para formalizar uma proposta a
Conab visando a inclusao da mangaba no PAA.
Entretanto, apenas seis catadoras sentiram segu-
ranga para afiliar-se ao PAA em 2007. As demais
que haviam participado da reunido e sabiam da
existéncia do programa sentiam-se inseguras:
“porque a gente nao conhecia outros grupos que
tivessem fazendo entrega” (M.J.C.S., 33 anos);
“nés tinha medo que os atrasos no pagamento
comprometessem as necessidades” (E.M.C., 46
anos). Outras revelavam medo de participar de
mais um programa do governo federal e perder o
seguro defeso®, renda considerada muito impor-
tante para a subsisténcia das familias no periodo
da proibicao da pesca (defeso).

O primeiro grupo a participar do PAA foi
constituido por seis catadoras interligadas por
lagos de amizade e parentesco, pois duas eram
irmas, duas eram cunhadas e duas eram amigas.
Nota-se, nessa composi¢do, o lugar de destaque
das relagoes de parentesco e de proximidade na
efetivacao local do PAA. Segundo informam os
mediadores, 8.000 kg de mangaba foram “entre-
gues”, o que equivale a cerca de R$ 12.000,00 dis-
tribuidos entre as seis catadoras. Segundo elas,
esse recurso destinou-se a aquisicao de eletrodo-
mésticos para as suas residéncias e ao pagamento
de contas em atraso.

Na segunda “entrega” no final de 2007, mais
14 catadoras de mangaba afiliaram-se ao PAA,
somando 20 formalmente cadastradas. Embora
outras catadoras expressassem o desejo de se
cadastrar naquele ano, nao conseguiram adequar-
-se aos prazos. Assim, as ja cadastradas entrega-
ram tanto os seus frutos, como os das demais,
repartindo o dinheiro equivalente por ocasido
do recebimento. A iniciativa extrapolou o pre-
visto pelo PAA, mas ja era uma pratica comum na
histéria do grupo. Com efeito, muitas vezes uma

30. Programa de politica ptiblica para garantir renda de sub-
sisténcia ao pescador no periodo do defeso. Além disso,
a politica do seguro defeso estimula a criacdo do que se
pode chamar uma consciéncia ambiental de preservacao
dos peixes, crustdceos e moluscos, pois, ao proibir a pesca
no periodo do defeso, contribui para a preservacao da
complexa e rica biodiversidade (MOREIRA, SCHERER e
SOARES, 2010).

catadora dirigia-se a feira com frutos dela e das
vizinhas para negociar. Esses arranjos reforcavam
a solidariedade e a coesao do grupo, além de dimi-
nuir a concorréncia no decorrer das vendas com
diferentes pessoas oferecendo a mesma fruta.

A situagao descrita foi estratégica para lidar
com um empecilho burocrdtico que impedia a
participagdo de todas as catadoras no PAA por
causa da falta da DAP Assim, cada catadora
cadastrada abriga outra no seu nome, porque elas
sabem que o montante advindo do PAA é muito
significativo. Isso pode parecer “incorreto”, “irre-
gular”, mas, na realidade, é a evidéncia de um
tecido social forte, de uma capacidade coletiva de
resistir, da demonstracao do desejo e da necessi-
dade de permanecer na atividade. Por isso, essas
praticas sado vistas pelas catadoras como normais.
Da mesma forma, os mediadores e nds, pesqui-
sadores, também as aceitamos, porque somos
sabedores da condicao de inseguranca social que
atinge as catadoras. Sabe-se, também, que nao
ha discordancias entre elas sobre esse tema. Por
tudo isso, propde-se que os legisladores do PAA
tomem esse exemplo como tema de reflexao por
ocasido do redimensionamento do programa.

Em 2010, a maior parte das catadoras formali-
zou sua afiliacdo ao PAA, totalizando 30, das quais
aproximadamente 90% tinham DAP Essa situa-
gao contrasta com aquela descrita por Siliprandi
e Cintrao (2011) para o Brasil, qual seja, a partici-
pagdo andnima das mulheres. Os homens eram
titulares da DAP tanto por praticas discriminato-
rias de membros da burocracia estatal que emite
a DAE, como pelas desigualdades de género. No
caso das catadoras de mangaba no Pontal, ter
a DAP em seu nome reforca elementos da con-
formacao da sua identidade coletiva, segundo a
qual o trabalho no extrativismo da mangaba é de
dominio das mulheres (MOTA et al., 2008). Uma
entrevistada afirmou: “nem fica bem um homem
se abaixando pra pegar mangaba”.

O aumento da participacdo das mulheres no
PAA esta demonstrado no Quadro 2.

Embora o PAA seja positivamente reconhe-
cido pelas catadoras de mangaba, elas encon-
tram dificuldade para caracterizar o programa,
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Quadro 2. Ntumero de catadoras afiliadas ao Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) por ano e total de frutos
entregues entre 2007 e 2011, no Povoado Pontal, em Indiaroba (SE)

Ano Nimero de catadoras afiliadas ao PAA Total de frutos entregues Valor estimado de recursos
Oficialmente Na pritica** (kg) (R$)*
2007 06 06 8.000 8.000
2008*** 06 14 9.000 9.000
2009 20 20 10.000 15.000
2010 20 30 27.300 40.950
2011 30 50 50.000 75.000

* Em 2007 e 2008 o preco da mangaba praticado no PAA foi R$1,00/kg. A partir de 2009, foi R$ 1,50/kg. A mudanga do valor foi influenciada pela argu-
mentacao das catadoras dirigida ao dirigente da Conab por ocasido da reuniao dos extrativistas em Brasilia, em 2009.

** Na pratica refere-se ao nimero de catadoras agrupadas em torno de alguém da familia e que juntam os frutos para “entregar” como também o

faziam no passado dividindo os recursos por ocasiao do recebimento.

*** Estimativa com base na tendéncia observada e nas informacoes orais das catadoras entrevistadas. Os demais anos foram calculados a partir do

controle do articulador local das “entregas” individuais.

**** Doados para a associagao de moradores do Povoado Convento, a associacao do menor aprendiz, a associagao dos produtores rurais do Povoado
Félix, a associacao pela cidadania dos pescadores de Terra Caida, a associagdo sergipana de desenvolvimento comunitario e resgate da cidadania.

Fonte: Pesquisa de campo realizada de 2009 a 2011.

como também foi observado por Jalil (2010) em
outro contexto’!. Quanto ao funcionamento local
do PAA, as catadoras demonstraram conhecer a
sua participagao, os documentos exigidos, os dias
de recolhimento dos frutos, a destinacao dos fru-
tos e os precos pagos. E importante observar que
elas chamam a atencao para uma relagdo que foi
incentivada pelo PAA — a relagdo entre a extra-
tivista e quem consome ou, em outros termos,
entre o produtor e o consumidor. Para elas, essa
relacdo motivou uma preocupacgdo com a quali-
dade das frutas a serem entregues, pois as cata-
doras estdo informadas do poder dos receptores
em influenciar a continuidade do projeto, ou nao,
a depender da satisfacao.

Quando questionadas sobre o que é o PAA,
algumas catadoras afirmaram: “é um projeto
que a gente entrega as mangabas” (M.J.C.S., 33
anos); “um grupo de pessoas que tenta ajudar,
uma cooperativa que tenta passar algo de bom
a outros que nao tém” (S.A.S., 35 anos); “ajuda
no desenvolvimento, um projeto” (A.P, 34 anos);
“é um projeto importante, porque é dele que a
gente tira o nosso sustento. Sabe que o dinheiro
é garantido” (A.M.S.S., 25 anos). “Projeto” é uma
palavra mencionada em todos os depoimentos,
o que revela um vocabulario influenciado por

31. No estudo do autor em Esperantina (PI) e Mirandiba (PE),
as mulheres tiveram dificuldade em apontar quem sao os
atores do Estado e da sociedade civil que constituem o PAA.

atores externos e demonstra a iniciativa do pré-
prio grupo para dialogar com pessoas de outros
universos.

4.1. PAA: garantia de prego,
maior disputa pela fruta

Historicamente, o extrativismo da mangaba
é praticado pelas catadoras em quatro formas:
i) em &reas de acesso livre, que podem ser areas
privadas abandonadas ou do Estado (devolu-
tas); ii) em pequenos, grandes e médios estabe-
lecimentos privados mediante uma permissao
condicionada a vinculos de amizade, conheci-
mento ou parentesco; iii) em pequenos estabele-
cimentos herdados de parentes nos quais vivem
com a familia; iv) em pequenos, médios e gran-
des estabelecimentos privados mediante compra
ou outros acordos (parceria, meia) que incluem
pagamento. Esses modos de acesso, em muitos
casos, sdo postos em pratica simultaneamente.
Entretanto, é unanimidade entre os entrevistados
que, na altima década, o acesso aos recursos tem
diminuido de forma crescente em decorréncia de
atividades e iniciativas de politicas ptblicas que
acarretam o corte das plantas (estradas, pontes,
carcinicultura, agricultura, infraestrutura turfs-
tica, casas de veraneio).

De acordo com a nossa analise, também
influenciou nesse processo a mobilizagao das
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catadoras e a conquista de politicas ptiblicas espe-
cificas. Os donos de terra revelam inseguranca
porque tém medo de desapropriagdes por inte-
resse social. Assim, se, por um lado, o reconhe-
cimento das catadoras como sujeitos de direitos
especificos ocorre nas esferas de negociagdo, por
outro, diminui o0 acesso aos recursos naturais dos
quais dependem localmente para continuar a por
em pratica os direitos especificos conquistados.

Em se tratando do Pontal, Rocha (2011) cons-
tatou que, de um total de 31 propriedades com
mangabeiras, a entrada das catadoras para a
coleta esta proibida em 18 (58%), inclusive com
ameagas de violéncia fisica em quatro delas. Em
nove (30%), a entrada é permitida. Em trés pro-
priedades (10%), as mangabeiras foram corta-
das em 2010 para evitar a entrada das catadoras
ou para desenvolver outra atividade. Em uma
propriedade, informagdes nao foram obtidas.
Segundo relatos, até 2003, o acesso das catadoras
aos estabelecimentos do Pontal era livre, ou seja,
um direito de todos. Entretanto, ja se registravam
insatisfacdo e proibicdes de alguns proprieta-
rios, como também iniciativas das catadoras para
resistir a proibicoes (MOTA, SILVA JUNIOR e
GOMES, 2003; SILVA JUNIOR, MOTA e GOMES,
2003). Mais recentemente, alguns proprietarios
tém investido, inclusive, em vigilancia armada,
porque temem ter as terras desapropriadas em
decorréncia da implantagio de uma Reserva
Extrativista (Resex). Cabe lembrar que um estabe-
lecimento com um importante ntimero de plantas
(4.500) persiste com acesso aberto, e sua proprie-
taria ndo parece ter divida da importancia dele
para as catadoras que nado tém terra.

E nesse quadro de diminuicio do acesso e dos
proprios recursos que se concretiza a possibili-
dade de obter precos melhores para as catadoras.
Paradoxalmente, se o preco é garantido, o acesso
ao produto ndo o é, diferente dos agricultores,
que tém na condicao de acesso a terra a possibi-
lidade de diversificacao, de previsao de colhei-
tas e de retorno financeiro no PAA (GRISA et al.,
2009). Essas particularidades implicam diferentes
sentidos do PAA para os dois grupos em relagao
ao futuro, particularmente quanto ao estabele-

cimento de praticas orientadas para o mercado,
pelas (in)certezas da disponibilidade do fruto.
Em comum, os grupos tém gozado de maior
autonomia quanto aos canais de comercializagao,
ao preco justo e a garantia do recebimento.

Na pratica, o PAA é bem diferente para as
extrativistas quando comparadas aos agriculto-
res, porque elas dependem de produtos espe-
cificos para ter um volume que justifique a
“entrega”, tém dificuldade de previsao em decor-
réncia da falta de garantia de acesso aos recursos
e necessitam rearranjar o que fazem para com-
pensar a escassez. Nesse sentido, a rotina de um
segmento das catadoras que participam do PAA
tem sido bem alterada, e os dias que antecedem
a “entrega” sao intensamente dedicados a coleta
da mangaba.

“Quando cato mangaba, deixo tudo extra,
como mangue, tarefas domésticas. Deixo de
fazer as coisas para ir catar mangaba. Quando
vou pra Terra Caida ou Preguica, ai é que deixo
mesmo de fazer outras tarefas. O mangue da
doenca, dor na perna, calor da lama. A vanta-
gem é que a gente ndo perde, ndo vai para feira
e ter que jogar fora quando tem muita man-
gaba. Ja cata e entrega aqui mesmo em Pontal
e o tanto que catar entrega. Ja tem valor certo.
Nao se submeter a vender num prego minimo
quando tem muita mangaba. Nao perde mais
a mangaba. E antigamente os compradores
de fora nao levavam as maduras e eu perdia”
(S.A.S., catadora de mangaba, 35 anos).

“Quando cato mangaba, deixo o mangue por-
que nao da tempo de ir e a pessoa ganha mais
na mangaba” (E.M.C., catadora de mangaba,
46 anos).

“Quando ndo ta na safra, ai eu vou pro man-
gue” (A.C.O.S., catadora de mangaba, 22 anos).

Outras, entretanto, preferem conciliar o
extrativismo da mangaba com outras atividades,
sem deixar de reconhecer que os recursos advin-
dos do PAA sao prioritarios:

“Nao deixo de ir no mangue porque também
ganha mais dinheiro. Porque [a mangaba] é
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aquela coisa certa, que a gente entrega toda a
quantidade para uma pessoa certa” (M.].C.S.,
catadora de mangaba, 33 anos).

“Nao deixo as tarefas na semana da entrega
porque vou e volto cedo. As cocadas fago no
final de semana e ainda fago as tarefas de casa”
(A.M.S.S., catadora de mangaba, 25 anos).

Seja qual for o arranjo entre as atividades, a
coleta no manguezal fica em segundo plano, por-
que as catadoras priorizam o que darad retorno
garantido, transformando arranjos tradicional-
mente praticados e reduzindo a diversidade de
atividades e de produtos oriundos da coleta. Isso
tem influenciado tanto na dieta — com menor dis-
ponibilidade dos produtos do mangue e maior
consumo daqueles provenientes de compra no
mercado (carne e frango, por exemplo) — quanto
na disponibilidade e no grau de exploracdo dos
recursos naturais.

Em consequéncia, algumas catadoras afir-
mam sair nas primeiras horas da manha, por-
que, “se nao acordar cedo, nao tira mangaba”, em
razao da grande concorréncia. Algumas poucas
buscam regides distantes na outra margem do rio
Real®?, com possibilidade de encontrar mais fru-
tos. A maioria das catadoras, entretanto, perma-
nece nas imediagdes do povoado hé anos e afirma
nao gostar de ir a outros lugares. Assim, coletam
em pequenas dreas de ocorréncia de manga-
beiras em terras da familia, em &reas de acesso
livre ou mediante acordo com alguns proprieta-
rios, mas também em estabelecimentos em con-
flito, quando percebem ndo haver vigilancia. A
frequéncia das idas das catadoras ao campo varia
de uma a trés vezes por dia, durante a semana
que antecede a “entrega” ao PAA.

Qualquer que seja o lugar onde coletam,
todas as catadoras entrevistadas afirmaram estar
naquele momento preocupadas em obter a maior
quantidade possivel de mangaba em decorréncia
do pagamento justo e garantido. Por isso, muitas

32. Muitas vezes é preciso usar um barco, e elas temem aci-
dentes. Temem também que o terreno esteja sendo vigiado
por caseiros que as ameacam.

delas estavam envolvendo outras pessoas (filhos
e parentes) na coleta e aumentando o raio de atu-
agdo, o numero de idas aos campos e diversifi-
cando os horarios.

Em entrevistas abertas para esta pesquisa,
houve relatos de situacoes em que, na ansia de
finalizar a tarefa, membros da familia quebraram
galhos e retiraram frutos verdes. Esses eventos
contrastam com os registros anteriores da pes-
quisa, em que relatos recorrentes atestam a tra-
dicdo quanto ao cuidado com uma socializacao
de conhecimentos tradicionais no grupo prima-
rio amparada no respeito do uso sustentével dos
recursos, tradigdo que é transmitida oralmente e
demonstrada pelos mais experientes. Como disse
uma catadora, “elas ficam com usura para cole-
tar mais e ‘entregar’, que acabam catando de
qualquer jeito e deixando as plantas quebradas”.
Fatos dessa natureza tém provocado localmente
um conflituoso debate com acusagdes recipro-
cas, pois as catadoras de mangaba percebem
que, caso se agrave essa situagao, existe o risco
de diminui¢do da produtividade das plantas, o
que pode gerar uma espécie de corrida para che-
gar primeiro, que tende a superexploragdo ou ao
extrativismo predatdrio, inclusive com a coleta de
frutos verdes.

Segundo as entrevistadas, novas regras pre-
cisam ser estabelecidas para a situacdo, porque as
anteriores, que eram claras quanto aos cuidados
com as plantas, ndo tém sido respeitadas suficien-
temente. Diante da possibilidade de precos justos
e garantidos, na atual condicdo de precariedade,
as pessoas tentam melhorar a sua situacao, parti-
cularmente porque sabem que o acesso aos recur-
sos estd diminuindo.

Duas catadoras de mangaba nao afiliadas ao
PAA afirmaram que nao tém interesse no pro-
grama, mas sabem do seu funcionamento, por-
que tém vizinhas, primas e cunhadas que dele
participam. Em sintonia com a chamada auto-
nomia relativa do campesinato no controle do
ritmo e da intensidade de sua forga de trabalho,
elas acreditam que, para fazer a “entrega”, tém de
coletar sempre e querem fazé-lo ocasionalmente,
apenas quando tém necessidade. Preferem
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vender para um atravessador ou alguém que
encomenda. Perceberam também que, com o fun-
cionamento do PAA no Pontal, mais pessoas pas-
saram a coletar a fruta: por isso, acreditam que
nao existe muita mangaba para “entregar” sema-
nalmente. Uma dessas catadoras acha ainda que
coletar mangaba é trabalhoso e prefere trabalhar
na “maré” (no manguezal), coletando caranguejo
e aratu, porque sao mais lucrativos. Além disso,
revela gostar da facilidade de comercializar com
o atravessador que vai a sua casa para comprar
os frutos. Apesar do estimulo recebido do PAA,
as catadoras também divergem nas suas opcoes
e algumas preferem manter o ritmo de trabalho
habitual e inclusive a relagdo com antigos parcei-
ros para a comercializagdo.

4.2. A “entrega” dos frutos no PAA:
um novo momento de reconhecimento,
sociabilidade e diferenciacao

Na safra de dezembro de 2010 a fevereiro de
2011, em quase todas as sextas-feiras, ocorreram
“entregas” de mangaba ao PAA do Pontal, tota-
lizando dez. Constatou-se que essas “entregas”
tém representado um novo espago e um novo
tempo de sociabilidades com diferentes sentidos,
como interacgao ladica, controle social da devas-
tagdo dos recursos e demonstracdo do reposicio-
namento das catadoras numa dada organizacao
social. Ali, as catadoras entregaram os frutos
publicamente ao mesmo tempo, por um mesmo
preco e para um mesmo receptor em contraste
com as ocasides nas quais essa atividade é atomi-
zada, com negociagdes individualizadas de cada
catadora.

Os dias de “entrega” tém estimulado a pre-
senca de todas as catadoras e seus familiares, o
que provoca grande movimentagdo nas ruas
desde as 5 horas da manha. Esses espagos tém
servido de distintivo para elas, que explicitam
gozar de um reconhecimento do Estado por
meio de um programa de politica ptblica cha-
mado localmente Conab. O programa estimulou
as participantes a atuar em um grupo constitu-

ido exclusivamente pelas catadoras de mangaba,
muito embora formalmente elas participem como
cooperadas da Ascosul, e ndo como comunidade
agroextrativista (CONAB, [2011]). Isso tudo num
contexto em que o referencial para a agregacao
das pessoas de diferentes mundos sociais era
derivado da acdo de membros das familias mais
tradicionais por ocasido das festas religiosas e dos
festejos que demarcavam os tempos de festa con-
trapostos aos de trabalho.

Assim sendo, as acoes em torno do PAA tém
contribuido para provocar uma reinterpretacao
da vida local e da maneira de se colocar diante do
outro, tanto pelas catadoras, como pelos demais
atores. Em reagdo, o processo acaba acirrando a
oposicao dos proprietarios que criticam o PAA
por comprar frutas coletadas pelas catadoras em
estabelecimentos de terceiros. Eles temem perder
os direitos sobre as suas proprias terras, particu-
larmente diante da possibilidade de constitui-
¢do de uma Resex naquela regido. Com efeito, a
discussao sobre isso foi retomada como uma das
prioridades do governo federal em 2011. Em con-
sequéncia, os proprietarios apertam o cerco, difi-
cultando a continuidade de acordos histéricos
com as catadoras.

Como analisado, a participacdo no PAA tem
suscitado um novo posicionamento das cata-
doras de mangaba individualmente e como
membros de um grupo. Consequentemente,
estabelecem-se novos papéis e hierarquias entre
as liderangas, os mediadores e as préprias cata-
doras. As liderancas das catadoras de mangaba
e os mediadores viajam e relacionam-se com o
corpo burocratico de outras instituigdes, divul-
gando as informagdes localmente, organizando
as “entregas” (anotam, pesam) e interligando
diferentes universos. Mesmo as catadoras que
localmente partilham uma situacdo comum, dife-
renciam-se, havendo particularidades entre as
“catadoras da Rua de Baixo” e as “catadoras da
Rua de Cima”. As primeiras, residentes na parte
mais nova do povoado, também apontadas como
as mais recentes no povoado por alguns entre-
vistados, realizam a “entrega” na garagem de
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uma casa em construcdo, localizada na esquina
da Rua das Mangabeiras*. As demais, residen-
tes na parte de cima do povoado, sdo conside-
radas as mais antigas e “entregam” os frutos na
sede da Associacdo de Moradores do povoado.
Distinguem-se também pelos arranjos familiares
que instituem para lidar com as frutas nos pro-
cessos de coleta, pds-coleta e acondicionamento,
liderando a divisao do trabalho entre os membros
do grupo doméstico. Todos esses arranjos sao
observados e comentados por todos. Uma vasi-
lha com frutos verdes no momento da “entrega”
é motivo de observagoes sutis, do tipo “brinca-
deira”, para repreender aquela que desrespeitou
uma regra importante que € retirar frutos apenas
em via de amadurecimento. Também se tecem
criticas posteriores as infragoes a regra. Desse
modo, tentativas de controle social sao postas em
pratica. O volume de frutos é motivo tanto de
dedugédo da capacidade de trabalho e acesso aos
frutos, quanto de indicagao do recurso a ser rece-
bido. Consequentemente, a prépria aplicagdo do
dinheiro em bens ou servigos é objeto de observa-
¢Oes e de comentérios entre as catadoras.

No correr da “entrega”, sao frequentes os
relatos dos processos de coleta, enfatizando as
dificuldades, paralelamente aos relatos de fatos
engracados e perigosos que tenham ocorrido
naqueles processos, principalmente nas dreas que
sao objeto de disputa entre as catadoras e outros.

Nos dois espacos de “entrega”, observa-se
que as catadoras criticam quando o transporte
das frutas para as instituigdes nao é feito adequa-
damente — quando sao usados sacos de pléstico
em vez de caixas, 0 que ocasiona o escurecimento
das frutas. Demonstram temer reclamagbes por
parte dos receptores da mangaba mostrando
reconhecer o poder dos consumidores num pro-
grama dessa natureza.

33. Arua tem esse nome porque até recentemente havia mui-
tas mangabeiras que estdo sendo, pouco a pouco, cortadas
para dar lugar a casas de alvenaria que substituem as ante-
riores, de palha. Nos arredores residem as catadoras que
sdo chamadas “catadoras da Rua de Baixo”.

5. Mudancas na autoestima,
no consumo e nos sonhos

A demonstracao da satisfagao de participar do
PAA é frequente entre as catadoras de mangaba e
também entre outros grupos de mulheres, como
mostram Siliprandi e Cintrao (2011) e Jalil (2010).
A inser¢do em um programa de politica publica,
com uma remuneragdo considerada justa, tem
contribuido ndo somente para a valorizagdo e o
reconhecimento das mulheres, mas também para
a ampliagdo dos sonhos, como revelado na fala
da presidente da Associacdo das Catadoras de
Mangaba de Indiaroba (Ascamai):

“Ah! Pros meus filhos eu desejo que eles
estudem, que eu possa ter pra bancar depois
uma faculdade, uma coisa boa pra eles, e que
eles também vivam como eu estou vivendo,
tenham futuramente onde pegar [mangaba],
porque eu sei que quem vive aqui, quer queira
quer ndo, mas precisa da mangaba, precisa do
mangue também. Porque assim sdo as coisas
que, mesmo que vocé tenha outro meio de
ter uma rendazinha, mas sdo acréscimos, né?
Hoje a minha convivéncia é através da man-
gaba, a mangaba e 0 mangue, mais a mangaba
hoje do que o mangue. Porque o mangue a
gente ndo é reconhecido, né, assim, como é
que se diz? Cadastrado pelo mangue, é mais
pela mangaba, porque eu faco muito hoje com
a mangaba, faco bem. O meu ganho maior
hoje é da mangaba, vendendo na Conab, aqui
mesmo, como vocé viu, ai a gente tira, chega
em casa, é so cuidar, lavar direitinho. No dia
da entrega, pega, leva e entrega. Na feira,
vocé ainda ia ficar o dia todinho suando pra
mandar duas caixas. E agora ndo tem nem
comparacao, né?” (Alicia Salvador, Presidente
da Associagao das Catadoras de Mangaba de
Indiaroba).

As catadoras de mangaba tiveram no PAA
a primeira possibilidade de aumento de renda
a partir da comercializacdo do fruto in natura.
Novos sentidos séo atribuidos a atividade, o que
implica reinterpretacao da prépria condicao de
catadora de mangaba, que prevé uma relacdo
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entre a existéncia do fruto e uma insercao dos
filhos no ensino universitdrio no futuro. Essa
reinterpretacdo confirma a ideia da permanente
recriagdo da condicdo de catadora de mangaba,
negando o congelamento das suas formas de
existéncia.

Mesmo que nao tenhamos registrado literal-
mente esse contetido nas entrevistas das demais
catadoras, a ideia de reconhecimento, de valori-
zacao e de seguranga é expressa em suas falas:

“A pessoa tira a mangaba, pesa e tem o
dinheiro certo” (E.M.C., catadora de mangaba,
46 anos).

“A vida continua a mesma, o que mudou foi
o prestigio, porque todo mundo me conhece
como a menina da mangaba, mas eu sou
sozinha, ai ndo cata tanto. Mudou, porque
tem a pessoa certa para entregar [a Conab]”
(A.C.O.S., catadora de mangaba, 22 anos).

Entretanto, diferente do que diz a presi-
dente da Associacdo das Catadoras de Mangaba
de Indiaroba, é o tempo presente que é indicado
nesses depoimentos. E ressaltado o aspecto mais
positivo do PAA — a seguranca de saber que rece-
berao por todos os frutos coletados, diferente
de um passado recente quando, algumas vezes,
diante de propostas de compra a precos baixissi-
mos, elas preferiam jogar fora e até “pisar as man-
gabas com os pés de tanta raiva e revolta”:

“A vantagem é que a gente nao perde, nao
vai para feira e ter que jogar fora quando tem
muita mangaba. Ja cata e entrega aqui mesmo
em Pontal e o tanto que catar, ‘entrega’. Ja
tem valor certo” (S5.A.S, catadora de mangaba,
35 anos).

“Antes entregava a atravessador e eles paga-
vam pouco. Uma caixa era 15 reais. Entrei
porque na safra o tanto que tiro entrega, eles
pegam tudo que eu cato” (A.P, catadora de
mangaba, 34 anos).

“A vantagem é grande, tem muita coisa,
ganha mais do que o atravessador paga. No
PAA entregamos ‘de vez’ e madura e para o

atravessador nao podia ‘de vez'. Deu rendi-
mento, cresceu o grupo, me entusiasmei mais”
(A.M.S.S., catadora de mangaba, 25 anos).

Porque a pessoa ganha o dinheiro, é uma
ajuda a mais. Deixei de entregar a atravessa-
dor, porque no projeto entrega mais em quan-
tidade de quilo (A.C.O.S., catadora de man-
gaba, 22 anos).

A diminuicdo da vulnerabilidade tem sido
muito enfatizada como também a possibilidade
de “entregar” a fruta por um prego fixo, o que
permite calcular o que sera recebido e assumir
compromissos financeiros e comprar mais, em
contraste com um passado recente de privagoes,
inclusive alimentares. Tudo isso informa sobre
um sujeito que nega uma existéncia no limite da
sobrevivéncia.

Pequenos trechos de conversas ouvidas na
pesquisa de campo sao reveladores: “tendo muita
fruta, recebe bem”; “consigo pagar as minhas

”ou

contas”, “agora lavo meu cabelo com xampu por-
que antes era com sabdo”. Frequente também é
a alusao a abertura de uma conta no banco, pela
primeira vez, por meio da qual recebem os recur-
sos do PAA.

Por tudo isso, a participagdo no PAA tem
influenciado na autoestima, no maior reconheci-
mento local e no reposicionamento das mulhe-
res catadoras na propria familia por aportarem
recursos que tém contribuido para o bem-estar
de todos. Nao estamos deduzindo disso que as
necessidades das catadoras e de suas familias
estao satisfeitas, mas € significativo que todas as
36 entrevistadas (100%) afirmem que as suas vidas
melhoraram pelo pagamento de contas atrasadas.
A maior parte dessas contas resulta da aquisicao
de alimentos em comércios locais (83%), pela aqui-
sicdo de alimentos — particularmente carne, que
substitui os mariscos na alimentagdo, uma vez que
agora as catadoras de mangaba nado tém tempo
para coleté-los (66%) —, mas também se devem a
aquisicao de méveis e a reforma da casa (55%).

Nao se sugere, com isso, que antigas desigual-
dades associadas ao género foram superadas, mas
ndo ha diavida de que as mulheres catadoras de
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mangaba conquistaram novas posi¢bes e maior
capacidade de decisdo quanto aos gastos, mesmo
que tendam a priorizar as necessidades do grupo
doméstico, como também observado em outros
contextos (GODDARD, 1996):

“Quando viajo para Indiaroba ou Estancia, ai
compro pras trés filhas coisas para elas usa-
rem, como calcados e roupas, porque se der o
dinheiro na mao delas, elas gastam tudo em
doces” (M.].C.S., catadora de mangaba, 33 anos).

A satisfacdo das catadoras e dos seus fami-
liares com o PAA é claramente visivel e chega ao
ponto de modificar o ordenamento das atividades
e os modos de socializagao das criangas costumei-
ramente praticados. A certeza da recompensa tem
contribuido para que a coleta da mangaba seja prio-
ritaria na safra em detrimento de outras atividades,
como a coleta animal no mangue, cujos produtos
se destinavam tanto ao consumo quanto a venda.

Os indicios de uma reestruturacdao do mer-
cado local a partir da afiliacdo das catadoras ao
PAA ainda sao controversos como mostram os
depoimentos:

“Mudou o preco [da mangaba], porque os
atravessadores comegaram a pagar mais, uma
caixa de 15 passou a ser 35 reais” (A.P, cata-
dora de mangaba, 34 anos).

“Aumentou o preco que os atravessadores
pagam, eles pagam 25 reais quando nao esta
na safra. Na safra, ¢ a mesma coisa de sem-
pre ou menos, porque tem muita mangaba. O
dinheiro é mais no PAA. Uma caixa d4 mais
de 20 quilos e os atravessadores s6 pagam 20
reais, e no PAA é 1,50 por quilo” (AM.S.S,,
catadora de mangaba, 25 anos).

Tais divergéncias podem decorrer das varia-
¢oes de pregos entre os atravessadores, que
seriam provocadas pelas modificagdes associa-
das ao PAA. Para outras catadoras, entretanto, as
variagoes nos precos resultam da maior ou menor
oferta das frutas, independente do PAA:

Nao mudou o preco da mangaba, os atraves-
sadores oferecem o mesmo preco [de sempre]

pelas caixas (A.C.O.S., catadora de mangaba,
22 anos).

Os atravessadores tao comprando a caixa [de
mangaba] pelo mesmo preco, mas é menos
que o PAA paga. Quando ta na safra mesmo,
os atravessadores querem pagar besteira, 15 a
17 reais pela caixa de 30 quilos (M.].C.S., cata-
dora de mangaba, 33 anos).

Apesar das diferentes interpretacoes da influ-
éncia do PAA nos canais locais de comercializa-
¢do, ha quem “entregue” mangaba tanto ao PAA,
quanto ao atravessador. Uma catadora levanta
uma importante questao quanto ao futuro: “E se
0 PAA acabar? Eu num posso pensar s6 nele, ndo
é? Também ndao posso deixar os que compravam
antes assim na mao” (K.M., catadora de mangaba,
28 anos).

Constata-se que, apds o término de um pro-
grama de politica publica, persiste o desafio de
manter a autonomia produtiva dos participantes,
garantindo-lhes a geracao de renda. Isso é parti-
cularmente valido para o PAA, que faz parte de
uma politica de governo que se pretende transi-
téria — o Programa Fome Zero. No caso em ané-
lise, a adogdo do PAA como a quase exclusiva
alternativa de mercado nao tem levado a criacao
de novas possibilidades, o que agrava a situa-
cao daqueles que nédo tém o acesso garantido aos
recursos.

6. Reflexoes finais

O PAA é o primeiro incentivo a comerciali-
zagao formal oferecido a um grupo de mulheres
catadoras de mangaba no Brasil. Se, por um lado,
estabelece uma diferenca importante em relacdo
a um passado de inser¢des descontinuas e incer-
tas nos mercados locais (feiras e atravessadores),
por outro, incentiva questionamentos quanto ao
futuro.

A originalidade do programa no que diz res-
peito a recepcao e a distribuicao de um fruto in
natura na mesma regiao gera um clima de oti-
mismo entre produtores e consumidores e pro-
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move o potencial aquecimento da economia
local. Ademais, o PAA tem favorecido a criagao
de espacos de sociabilidade e de vivéncia de uma
experiéncia que valorizou o extrativismo, uma
atividade altamente tradicional, mas seu futuro
é questionado, tanto por intelectuais, quanto por
outros atores que defendem um uso diferenciado
dos recursos naturais.

Um requisito essencial para a execugao do
programa é a acao dos mediadores e das lideran-
cas, que eles lidam com a burocracia e facilitam
arranjos locais, viabilizando o programa. Por isso,
Grisa et al. (2009) afirmam que, em cada contexto,
o PAA “assume arranjos institucionais peculia-
res”. No caso do Povoado Pontal, observou-se a
mobilizacdo de uma cooperativa, de uma pres-
tadora de servicos e de uma associacao local de
moradores.

Apesar do forte investimento no PAA e do
conhecimento da estratégia de execugéo local, as
catadoras desconhecem as regras de funciona-
mento estrutural e os objetivos de longo prazo do
programa. Por conseguinte, mantém forte depen-
déncia dos mediadores.

Ap6s cinco anos de participagdo no PAA, os
diferentes atores entrevistados estdo unanimes
quanto as virtudes do programa no Pontal. Mais
especificamente, observa-se melhoria na autoes-
tima das catadoras expressa pela demonstracao
do orgulho decorrente do reconhecimento for-
mal das suas existéncias e da atividade, pelo sen-
timento de valorizagao do préprio trabalho, dada
a certeza da venda da fruta a um prego que con-
sideram justo, e pela ampliacdo da capacidade de
consumo, inclusive de alimentos para a familia e
de itens pessoais.

Porém, se todas as vantagens do programa
sdo vivenciadas localmente, as dificuldades para
ter acesso aos frutos também o sdo, por causa da
crescente privatizagdo das dreas com mangabei-
ras. Assim, acirram-se os atritos entre as catadoras
e os proprietarios de terra que veem o PAA como
uma iniciativa de reforco da existéncia das cata-
doras como sujeito coletivo, com perspectiva de
novas conquistas, que podem, inclusive, ocasio-
nar a desapropriagdo das suas terras.

Com a diminuicdo das areas para a coleta,
ensaiam-se também entre as catadoras disputas
pelos frutos. Varias catadoras fizeram referéncia
a essas disputas, mas nenhum confronto aberto
foi identificado, embora comentarios sobre as dis-
cordancias circulem em diferentes grupos, cum-
prindo um papel de informar as disputas sem
opor os discordantes. Mesmo assim, as catadoras
chamam a atengao para os problemas que extra-
polam um programa dessa natureza, aplicado a
uma comunidade extrativista sem acesso garan-
tido aos recursos.

Diferente dos agricultores com terra que
podem planejar e diversificar a sua producado
(guardados os riscos inerentes a atividade agri-
cola), as catadoras de mangaba nao tém garan-
tia de acesso aos recursos. Consequentemente,
tém dificuldade para prever quanto exatamente
podem coletar, além de dependerem de um
fruto que é sazonal e disputado por muitas pes-
soas. Mesmo assim, elas estabeleceram diferen-
tes arranjos para atender as exigéncias legais do
PAA juntando temporariamente os frutos para a
comercializacdo — como fez aquela catadora pos-
suidora da DAP — até chegarem a regularizacao
da situacdo. Desse modo, o PAA atendeu a um
maior ndmero de mulheres de uma mesma fami-
lia, reforcando lagos familiares e valores como a
confianca. Como constatado, os procedimentos
previstos no PAA tém sido readaptados local-
mente para facilitar a inclusdo de um namero
maior de catadoras. Sugere-se que os legisladores
do PAA facam dessa situacdo um objeto de refle-
xdo para redimensionarem o programa.

A maioria das catadoras tem investido quase
exclusivamente no PAA, considerado por elas
como a alternativa mais compensadora e com
garantia de pagamento. Nesse processo, as rela-
¢oes com agentes do mercado local foram quase
rompidas, do mesmo modo que as vendas nas
feiras foram suprimidas. Seria interessante verifi-
car a repercussdo dessas auséncias nos mercados
locais, a longo prazo.

E evidente a forte influéncia do PAA no
modo de vida das catadoras e de seus familiares.
Constata-se que houve um reordenamento das
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atividades (mangaba em detrimento do mangue-
zal, por exemplo), a entrega dos frutos no mesmo
espaco e tempo, uma reorganizagdo do traba-
lho no campo para a coleta e na casa para a pos-
-coleta, com o envolvimento do maior niimero
de membros da familia e a busca de dreas mais
distantes e com maior possibilidade de encontrar
frutos — pelo menos por parte de algumas catado-
ras. Ademais, comecam a existir acordos moneta-
rios entre catadoras e proprietarios para garantir
acesso ao fruto. Mas também ha catadoras que
dependem menos da venda de mao de obra.

E consenso que os recursos aportados pelo
PAA tém contribuido para a melhoria da quali-
dade de vida das catadoras a curto prazo. Mesmo
assim, existe a compreensao de que o PAA nao
garante a persisténcia das catadoras na ativi-
dade, muito embora tenha o potencial de forta-
lecer sua visibilidade social e criar novas aliancas
para lutar por ela. Essa etapa da experiéncia com
o PAA, portanto, ilustra a chamada “satisfagao de
necessidades préticas”, sem o cumprimento das
necessidades politicas, no sentido de que as par-
ticipantes percebem as vantagens imediatas, mas
ainda ndo concebem o programa como uma ala-
vanca para a transformacdo dos diferenciais de
poder que perpetuam as condicdes estruturan-
tes da pobreza que gera a fome, que o PAA visa
combater.

Por fim, conclui-se que o atendimento as
necessidades politicas dd-se num processo de dis-
puta para garantir o acesso aos recursos por meio
da criacdo de uma reserva extrativista na regiao
sul de Sergipe, onde se localiza o Pontal. Estamos
convictos de que a participacdo das catadoras no
PAA reforca a sua visibilidade e influencia signifi-
cativamente num processo que parece garantir as
extrativistas o seu futuro como catadoras.
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