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Resumo: O Programa Bolsa Familia é uma politica publica social que pode ser acessada tanto pela
populacdo rural quanto urbana. O objetivo deste estudo foi refletir em que medida o acesso a este
programa, adotado para combate a pobreza, pode representar um fator estruturante de possibilidades
de estratégias de diversificacdo dos meios de vida. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, que utilizou
como fontes de informacdo a revisdo bibliografica e a analise documental, bem como entrevistas
semiestruturadas realizadas com representantes de organiza¢des e com representantes de unidades
familiares beneficiadas da zona rural do municipio de Luminarias, estado de Minas Gerais. A partir do
acesso ao programa, verificou-se a manuten¢do de aspectos relacionados a vida digna, viabilizados
principalmente por meio do consumo e da minimizacao de vulnerabilidades e priva¢des, principalmente
das mulheres. Estes sdo aspectos fundamentais para superacdo da pobreza e para viabilizacdo de
estratégias de diversificacdo dos meios de vida. O estudo sugere outras reflexdes relacionadas a fatores
estruturantes de diversificacdo dos meios de vida, como: 0 modelo de desenvolvimento rural, rela¢des
entre o rural e o urbano e a qualidade dos servigos acessados por meio das condicionalidades do
programa.
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Abstract: The Bolsa Familia program is a public social policy that can be accessed by both rural and
urban populations. The objective of this study was to reflect to which extent access to this program that
was adopted to combat poverty, may represent a structuring factor of possibilities for livelihood
diversification strategies. Itis a qualitative research that used bibliographic review, documentary analysis,
as well as semi-structured interviews with representatives of organizations and with representatives of
family units benefiting from the rural area of the municipality of Lumindrias, state of Minas Gerais. From
the access to the Program, it was verified the maintenance of aspects related to the dignified life, made
feasible mainly through the consumption and the minimization of vulnerabilities and deprivations,
mainly of the women. These are fundamental aspects for overcoming poverty and for enabling
diversification strategies for livelihoods. The study suggests other reflections related to structuring
factors of livelihood diversification, such as the rural development model, rural-urban relations, and the
quality of the services accessed through the program's conditionalities.
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INTRODUCAO

Politicas sociais estdo diretamente relacionadas com direitos sociais’, como saude,
educacdo, alimentagdo e assisténcia social, dentre outras modalidades. Assim, o Programa
Bolsa Familia, busca contribuir para a solu¢do de problemas sociais relacionados a pobreza e
a inseguranca alimentar, conciliando a transferéncia de renda com o acesso a servicos como
os de saude e educacdo e a¢des relacionadas a assisténcia social.

Este programa tem sido amplamente estudado a partir de diferentes abordagens
(andlises qualitativas, quantitativas, estudos de caso, etc.) e com diferentes recortes. Parte
destes estudos enfatiza os resultados e impactos do programa e sua contribui¢do para o alivio
da fome e da pobreza. Alguns estudos abordam os efeitos do programa no que diz respeito
a realizacdo das condicionalidades e a¢des complementares (Craveiro & Ximenes, 2013;
Santos & Magalhdes, 2012). Outros refletem sobre o desenho institucional, visdo geral e
trajetéria do programa, problematizando de que maneira o desenho atual contribui para uma
visdo integrada da pobreza (Paiva etal., 2013; Campello, 2013; Soares & Satyro, 2009).
Algumas andlises refletem ainda sobre os efeitos do programa relacionados aos seus
objetivos basicos, a partir de contextos mais gerais (Neder et al., 2015; Jannuzzi & Pinto, 2013;
Sant'’Ana, 2014) ou a partir de contextos especificos, como municipios ou regides (Pires &
Jardim, 2014; Castilho e Silva, 2014). Destacam-se ainda estudos que tratam de efeitos mais
indiretos do Programa Bolsa Familia, como a sua capacidade de contribuir para o
desenvolvimento rural e local e para a melhoria da qualidade de vida (Castilho e Silva &
Schneider, 2015; Lui & Molina, 2013; Barbosa & Paulo, 2012), empoderamento e mobilidade
social das mulheres, autonomia e equidade de género (Rego & Pinzani, 2013; Leroy et al.,
2014; Morton, 2013), correlagdo entre a organiza¢do do trabalho familiar e o acesso a politicas
publicas (Mota et al., 2014) ou, ainda, as dimensdes politicas e 0 modelo de investimento
social relacionados ao Programa Bolsa Familia (Hall, 2008, 2012).

Trata-se de uma politica social de transferéncia condicionada de renda e, segundo dados
oficiais dos formuladores do programa, as transferéncias de renda objetivam o alivio imediato
da pobreza possibilitando o consumo de bens e as condicionalidades, relacionadas a area de
saude e educacdo, podem ser compreendidas como uma forma de romper o ciclo de pobreza
entre geracdes, reconhecendo que o alcance dos direitos sociais sdo elementos fundamentais
para a supera¢do da pobreza e garantindo protecdo social aos grupos vulneraveis. Pretende-se
com este modelo combater a fome e a pobreza e estimular a emancipa¢do sustentada das
familias que vivem em situacdo de pobreza e extrema pobreza no pais (Brasil, 2004).

Vale destacar que o Programa pode ser acessado pela populacdo pobre e extremamente
pobre? da zona urbana e da zona rural3; contudo, ressalta-se que, embora a populagdo rural
também possa acessar, trata-se de uma politica publica que ndo tem foco direto no rural,
sendo antes considerada como uma politica que garante um minimo relacionado aos direitos
sociais e que, a partir desta garantia, pode estimular o acesso a outras politicas.

Segundo Grisa & Schneider (2014), a partir de 1997-98, as politicas para a agricultura
familiar comecaram a compreender a¢8es assistenciais e sociais, iniciadas com o Programa
Comunidade Solidaria e, posteriormente, o Programa Fome Zero, no qual se destacou o Bolsa
Familia. De 1998 até meados de 2000 “emergiu um conjunto de a¢8es de transferéncia de
renda que contemplaram a agricultura familiar (ainda que ndo exclusivamente), como o Bolsa
Escola, Bolsa Alimentacdo e Auxilio Gas, que a partir de 2003 foram integradas ao Bolsa

TEnquanto o pilar dos direitos civis e politicos é a liberdade (de expressdo, de associagdo, de religido, de pensamento,
direito a propriedade privada e de participar da vida politica), para os direitos sociais o pilar é a igualdade e a exigéncia
de que o Estado proporcione as precondi¢des essenciais ao exercicio da cidadania, promovendo a integracdo do
individuo a sociedade. Assim, os direitos sociais buscam corrigir os desequilibrios causados pelas a¢des individuais no
ambito do mercado, de modo a garantir que todos tenham acesso a uma vida saudavel e autbnoma (Mesquita, 2007,
p.33).

2Para efeito da execucdo Programa Bolsa Familia, no periodo analisado pelo estudo, é considerado pobre aquele
individuo que vive com renda de R$77,00 até R$154,00 e extremamente pobre aquele individuo que vive com até
R$ 77,00 mensais (Brasil, 2004).

30 estudo de Castilho e Silva & Schneider (2015) apresenta dados da Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacao
(SAGI/CECAD) de 2014, que apontam que 28,67% dos domicilios que recebiam o Programa Bolsa Familia em todo o
Brasil estavam localizados na zona rural e 71,29% estavam na zona urbana.
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Familia” . Os autores afirmam que a¢8es sociais foram reforcadas pela criacdo do programa
Brasil Sem Miséria, que contempla o Programa Bolsa Familia e a¢cBes para inclusdo social e
produtiva para a populag¢do rural, por intermédio de fomento a fundo perdido para aquisi¢ao
de insumos e equipamentos, assisténcia técnica diferenciada para este publico e doacdo de
sementes e tecnologias da Embrapa para iniciar os processos produtivos. Grisa & Schneider
(2015) afirmam que a existéncia de politicas sociais com alcance das popula¢8es rurais, nos
moldes do Programa Bolsa Familia, contribui para o reconhecimento do espa¢o rural como
espaco de vida e trabalho, na medida em que possibilitam sua permanéncia e manutencao
neste espago com algum nivel de qualidade.

A abordagem de meios de vida, utilizada como ferramenta analitica neste artigo, implica
na apreensdo de varios elementos constitutivos da vida social, como os recursos sociais,
fisicos, humanos, financeiros e naturais, destacados por Ellis (1999). As estratégias de
diversificagdo dos meios de vida pressupdem a articulagdo de alguns destes recursos por
parte das unidades familiares analisadas, como forma de melhorar ou manter determinados
padrées de qualidade, no sentido da superag¢do da pobreza. Segundo Ellis (1998), a estratégia
de diversificagdo melhora a seguranca dos meios de vida e amplia as possibilidades das
unidades familiares (Ellis, 1998, p. 29)*. Em relacdo aos meios de vida da populagdo rural,
segundo Perondi & Schneider (2012, p. 118), o seu fortalecimento consiste na criagdo de
estratégias variadas de trabalho e renda que favorecam a resiliéncia em choques, crises e
vulnerabilidades, o que pode incluir o acesso as transferéncias sociais.

O acesso ao Programa Bolsa Familia pode representar, portanto, uma possibilidade de
diversificacdo e fortalecimento dos meios de vida. Considerando esta possibilidade, existe a
necessidade de reflexdo sobre as formas com que o Programa pode contribuir para a
redefinicdo dos recursos que comp8em os meios de vida que, por sua vez, apresenta relagdo
com recursos disponiveis, processos institucionais e estruturas organizacionais, composicao
familiar, dentre outros. Pretendeu-se refletir, a partir do referencial teérico utilizado, dos
dados de pesquisa e da analise de outros estudos, em que medida o acesso ao Programa
Bolsa Familia pode representar um fator estruturante de possibilidades de diversificacdo dos
meios de vida, com vistas a melhoria das condic8es de vida e superacdo da pobreza.

METODOLOGIA

Este estudo foi conduzido no municipio de Luminarias, situado na macrorregido do Sul
de Minas Gerais (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2010). Segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010), em 2010 o municipio possuia
5422 habitantes, sendo que 1256 residiam na drea rural (aproximadamente 23% da
populacdo) e 4166 residiam na area urbana ou sede do municipio (0 que representa
aproximadamente 77% da populac¢do total), onde se localizam o comércio local, a sede da
prefeitura, correios, casa lotérica, Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS), escolas,
posto de saude, dentre outros servicos a populacdo. De acordo com observag¢des do trabalho
de campo, a populacdo rural do municipio encontrava-se dispersa de maneira irregular, com
a presenca de aglomerados de domicilios em determinados locais.

Além da atividade de ecoturismo, crescente no municipio, outras atividades econdmicas
importantes tanto na participagdo do PIB municipal quanto no fornecimento de empregos
formais foram: agropecuaria, servicos e industria (extrativa mineral, de pedras decorativas)
(Brasil, 2015). Segundo dados do Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, em 2010, das
pessoas ocupadas na faixa etaria de 18 anos ou mais do municipio, 37,45% trabalhavam no
setor agropecuario, 12,01% na industria extrativa, 3,07% na industria de transformacao,
6,46% no setor de construcdo, 0,76% nos setores de utilidade publica, 13,94% no comércio e
25,25% no setor de servicos. Estes dados demonstram a importancia do rural para o
municipio.

“Extraido do original “A second conclusion is that sheer capability to diversify income sources signifies an improvement
in the livelihood security and income-increasing capabilities of the rural household. Therefore, policies that reduce
constraints to diversification and widen its possibilities are in general desirable [...]. Finally, there is a need for more
systematic knowledge of livelihood strategies and their links to macroeconomic policies” (Ellis, 1998, p. 29).
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Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2006), a partir dos dados do
censo agropecuario de 2006, Luminarias possuia 280 estabelecimentos agropecuarios, na
condicdo de produtores. Contemplavam arrendatarios, proprietarios, meeiros, ocupantes ou
produtores sem area; portanto, agricultores nas mais diversas situa¢des, o que ressalta a
heterogeneidade da populagao rural local. As informacdes coletadas durante a pesquisa de
campo apontam que os agricultores familiares do municipio comercializavam principalmente
a sua producdo de leite e café, em cooperativas e laticinios locais ou da regido. O Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e uma feira livre municipal para agricultores
funcionavam no municipio no periodo em que as pesquisas foram realizadas; contudo, o
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) funcionou ente 2010 e 2012, mas foi interrompido
em funcdo de questdes relacionadas a gestdo municipal do programa.

Segundo relatérios do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),
em junho de 2014, 928 familias estavam inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico)®; em setembro de 2014, periodo préximo a realizacdo das entrevistas que
compdem a base de informagdes deste estudo, eram 382 familias beneficiadas pelo PBF no
municipio, cujo valor médio repassado era de R$140,20 (Brasil, 2014). Os dados de campo
apontam que o Programa Bolsa Familia beneficiou aproximadamente 81 familias na zona
rural do municipio no periodo considerado.

As entrevistas foram realizadas em unidades familiares beneficiadas, residentes na zona
rural, selecionadas aleatoriamente e segundo a disponibilidade das familias para a
participacdo. Assim, foram realizadas entrevistas em 16 unidades familiares e com
representantes de trés organizag¢des relacionadas ao Programa Bolsa Familia no municipio e
a zona rural, entre outubro e dezembro de 2014. As entrevistas apontaram que os beneficios
foram retirados na casa lotérica da cidade, mensalmente, por meio da utilizacdo do cartao do
Programa e a média dos valores recebidos, declarados nas entrevistas, foi de R$ 128,85.

Este foi um estudo de caso, de natureza qualitativa. Utilizou-se para o levantamento de
dados, pesquisa bibliografica e documental e entrevistas semiestruturadas. Buscou-se, a
partir da coleta de dados, entender os seguintes aspectos relacionados aos meios de vida e
ao programa analisado: composicdo e caracterizacdo geral das unidades familiares,
composic¢do do grupo doméstico, forma de participagdo no Programa Bolsa Familia, utilizacdo
dos recursos acessados, a percepcdo dos beneficiados em relagdo ao programa e as
principais mudangas observadas a partir do acesso ao programa. Vale destacar que as
entrevistas estdo sujeitas a parcialidade e a imprecisdo de fatos, ja que recorrem a memoria
e percepgao dos entrevistados, o que foi minimizado a partir de cruzamento com as outras
fontes de dados utilizadas.

As reflex8es relativas a capacidade do Programa Bolsa Familia de se tornar um fator
estruturante para novas possibilidades de diversificagdo dos meios de vida para os
beneficiados foram realizadas a luz dos referenciais teéricos de meios de vida utilizados,
analisando-se as transformacdes no tempo a partir da meméria e da percepcdo dos
beneficiados. Este estudo recebeu aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos (CEP) da Universidade Federal de Vigosa.

REFERENCIAL TEORICO

Para Pereira (2009) desde o surgimento do termo “politica” entende-se que ela se da pela
convivéncia entre os diferentes (em idade, sexo, cor e outras caracteristicas), bem como entre
os desiguais, se considerarmos a estrutura social (de classe e status). Este fato revela seu carater
conflituoso, mas também pode proporcionar contra poderes e, em Ultima analise, tem potencial
para amadurecer a cidadania (Pereira, 2009). Segundo a autora, a politica comp&e-se de
atividades formais (regras estabelecidas) e atividades informais (negociac8es e didlogos) que
sao destinadas a resolver, sem violéncia, conflitos envolvendo bens e assuntos publicos para
a coexisténcia em sociedade.

5E importante destacar que nem todas as familias cadastradas no CadUnico estdo aptas a receber os beneficios do
Programa Bolsa Familia (PBF), em funcdo dos niveis de renda. Assim, o cadastro é realizado com familias que possuem
renda superior ao limite superior atendido pelo Programa Bolsa Familia.
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Secchi (2010) define as politicas publicas como diretrizes para solucionar um problema
publico ou coletivamente relevante. Segundo Jesus (2011), o termo “politica” nas Ciéncias
Sociais pode significar o estudo do poder. Contudo, quando aplicado as politicas especificas,
estd se referindo a estratégias de governo que vinculam planos, projetos e programas
aplicados em determinadas areas com suas diretrizes especificas (Jesus, 2011, p.33).

A politica social pode se organizar para alcancar tanto a cobertura de riscos sociais
quanto buscar oportunidades, enfrentar situa¢des de pobreza, combater as desigualdades
sociais e melhorar as condi¢des de vida da populacao (Jesus, 2011, p.35). Quanto a estas
politicas especificas, Hofling (2001, p. 31) as define como “[...] a¢des que determinam o padrdo
de protecdo social adotado pelo Estado voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos
beneficios sociais, visando diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas pelo
desenvolvimento socioeconémico”.

Segundo o exposto, as politicas sociais estariam associadas aos direitos sociais® e a
distribuicdo dos beneficios sociais, o que é, notadamente, um problema publico. Embora o
acesso ao Programa Bolsa Familia ndo seja um direito constitucional, lida direta e
indiretamente com os direitos sociais contemplados na Constituicdo brasileira, seja por
possibilitar o acesso a alguns bens e servicos proporcionados por meio da renda transferida,
seja por estimular o acesso a servicos de saude e educacdo prestados pelo Estado como
condicionalidades.

O Programa Bolsa Familia (PBF) é vinculado a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania
(SENARC), do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Foi criado em
20 de outubro de 2003 pela Medida Provisdria n° 132, sancionado em nove de janeiro de 2004
pela Lei n® 10836 e regulamentado em dezessete de setembro de 2004 pelo Decreto n° 5209.
Segundo Craveiro & Ximenes (2013), o Programa Bolsa Familia, em dois de junho de 2011, por
forca do Decreto n° 7942, passou a integrar o Plano Brasil Sem Miséria. O Plano Brasil Sem
Miséria possui, além da perspectiva de garantia de renda, a de acesso a servi¢os e inclusdo
produtiva. Portanto, algumas transformac8es vém ocorrendo no ambito do Programa Bolsa
Familia, visando superacdo da extrema pobreza no pais, e sua trajetéria contribuiu para a
emergéncia do Plano Brasil Sem Miséria (Paiva et al., 2013, p. 43).

Em relacdo as caracteristicas gerais do Programa Bolsa Familia, segundo altera¢do dada
pelo decreto 6392/08, a concessdo dos beneficios tem carater temporario, em que as
unidades familiares beneficiarias devem respeitar a elegibilidade, revista a cada dois anos
(Brasil, 2004). Portanto, ndo ha um limite temporal previamente estabelecido para
permanéncia no programa, desde que se cumpram as exigéncias estabelecidas na legislacao.

Trata-se de um programa de transferéncia de renda condicionada, cujas
condicionalidades sdo contrapartidas realizadas pelas familias para a obtencdo do beneficio
e envolvem frequéncia escolar mensal minima (de 85%, para criancas e adolescentes de seis
a quinze anos e de 75% para jovens de dezesseis e dezessete anos), acompanhada pelo
Ministério da Educacdo, e também atualizacdo de questdes relacionadas a saldde (como
vigilancia alimentar e nutricional e vacinacdo para criancas menores de sete anos,
acompanhamento de salide e exame pré-natal para gestantes), fiscalizadas pelo Ministério
da Saulde (Brasil, 2004).

O Programa Bolsa Familia inova em diversos aspectos em sua gestdo e execu¢do, uma
vez que articula diversos setores do governo (assisténcia social, saude e educacao), diversas
esferas da Federacdo (estruturas do governo federal e agentes locais) e diversas frentes de
trabalho para superag¢do da pobreza (como as transferéncias monetarias e oportunidades de
capacita¢do para insercdo produtiva) (Paiva et al., 2013, p. 38). O programa disponibiliza uma

6Segundo a Constituicdo Federal de 1988: “Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo” (Brasil, 1988). A Emenda Constitucional n°® 64, de 2010, incluiu a
alimentacdo como direto constitucional.
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variedade de modalidades de beneficios’, que diferem de acordo com a renda e a composicdo
familiar e destinam-se a pobres e extremamente pobres.

O acesso aos beneficios, bem como o cumprimento das suas condicionalidades tém
potencial para incidir sobre os diferentes elementos dos meios de vida dos beneficiados, com
vistas a superac¢do da condicdo de pobreza e melhoria das condic¢bes de vida. Para Campello
(2013), o programa contribui para a inclusdo social de milhdes de familias brasileiras pobres
e extremamente pobres por intermédio do alivio imediato da situacdo de pobreza e também
contribui para o acompanhamento dos beneficiados pelos servigos de satide e educagdo.

Sen (2000) afirma que o desenvolvimento e a superacdo da pobreza dependem da
expansdo de liberdades e aponta cinco liberdades que se ligam umas as outras, contribuindo
para o aumento da liberdade humana em geral, que, por sua vez, é o objetivo do
desenvolvimento. Para o alcance destas liberdades, contudo, é importante e necessaria a
expansdo das capacidades das pessoas de levar o tipo de vida que valorizam. O autor alerta
para a necessidade de que a pobreza seja entendida como privacdo das capacidades
individuais, pobreza das vidas e liberdades humanas e ndo apenas como baixa renda.
Portanto, as liberdades incluem capacidades elementares para evitar as diversas formas de
priva¢des. Segundo Sen (2000) o desenvolvimento deve ser entendido como o processo onde
os individuos dispdem de meios para alcancar o que valorizam e ampliar a sua capacidade de
escolha.

O conceito de meios de vida tem sido utilizado como a tradugdo para livelihoods, que,
grosso modo, contempla as capacidades das pessoas e as estratégias utilizadas por elas em
contextos de adversidades, demonstrando como individuos podem ser habeis para
sobreviver nestes contextos (Perondi & Schneider, 2012, p. 120). A abordagem de meios de
vida é uma ferramenta analitica que busca entender como as pessoas fazem para sobreviver
em contextos de adversidades sociais, econdmicas e ambientais; além disto, ela tem sido
amplamente utilizada em estudos sobre a pobreza rural no mundo, especialmente no
continente africano (Perondi & Schneider, 2012, p. 118). Esta abordagem da suporte para a
investigacao das capacidades que orientam as estratégias das pessoas para sua sobrevivéncia
e melhoria do padrao de vida em determinados contextos.

Neste sentido, diferentes autores trouxeram importantes contribui¢des para a utilizacdo
das abordagens de meios de vida, incorporadas em maior ou menor medida por agéncias
internacionais de desenvolvimento e institutos de pesquisa. Destaca-se a contribui¢do de
Frank Ellis, que priorizou o debate sobre “diversificagdo dos meios de vida”, estudando
principalmente a realidade de paises da Africa subsaariana.

Segundo Perondi & Schneider (2012, p. 118), esta abordagem foi difundida em meados
dos anos de 1990, inicialmente na Inglaterra e se disseminou na Ultima década para além das
fronteiras europeias, fundamentando estudos sobre a realidade rural em paises pobres.
Segundo Perondi & Schneider (2012, p. 120), Chambers e Conway foram pioneiros na
utilizacdo do conceito de “meios de vida sustentaveis”.

Niederle & Grisa (2008, p. 47) apontam que, ainda que de modo impreciso, a discussdo
sobre meios de vida apresenta um dialogo com a abordagem de Amartya Sen, sobretudo
quando enfatiza a questdo dos ativos e das capacidades (capabilities) dos atores sociais como
elementos fundamentais para o desenvolvimento e superacao de adversidades. Esta relacao
entre a abordagem de meios de vida e a abordagem de Sen sobre pobreza e desenvolvimento
também foi apontada por Perondi & Schneider (2012).

’Segundo alteragdes do Decreto 8232/14 passou a vigorar os seguintes valores de beneficios ativos: beneficio basico,
no valor de R$ 77,00, destinado as unidades familiares que se encontrem em situacdo de extrema pobreza,
independente da sua composicdo; o beneficio varidvel, no valor de R$ 35,00, destinado aquelas unidades familiares
pobres e extremamente pobres que tenham em sua composicdo, gestantes, nutrizes, criangas de 0 a 12 anos ou
adolescentes de até 15 anos (as unidades familiares podem receber até 5 beneficios varidveis de acordo com o nimero
de filhos); o beneficio varidvel vinculado ao adolescente, no valor de R$ 42,00, destinado as unidades familiares pobres
ou extremamente pobres que tenham em sua composicdo adolescentes com idade entre 16 e 17 anos (as unidades
familiares podem receber até 2 beneficios variaveis vinculados ao adolescente) e o beneficio para superagdo da
extrema pobreza, cujo valor seré calculado a partir da diferenca entre R$ 77,01 e a soma da renda familiar mensal e
dos beneficios financeiros, dividida entre os integrantes da unidade familiar (Brasil, 2004). Estes eram os valores
vigentes no periodo de realizagdo da pesquisa.
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Assim, no que se refere a utilizacdo da abordagem de meios de vida, para tratar da
analise do Programa Bolsa Familia, que visa, dentre outras coisas, minimizar a pobreza por
intermédio de estratégias mediadas pelo Estado, entende-se que o acesso ao referido
programa pode influenciar as capacidades presentes e futuras das pessoas. Ademais, o
acesso das familias ao programa, que disponibiliza e fortalece recursos materiais e sociais
podera contribuir para o redesenho dos elementos constitutivos de seus meios de vida, o que
pode significar a manutencdo e mesmo a melhoria da qualidade de vida. Desta forma, o
acesso pode gerar novas possibilidades de diversificacdo dos meios de vida.

Para Niederle & Grisa (2008, p. 65), € importante considerar que o desenvolvimento esta
relacionado as capacidades e oportunidades de acesso e manutenc¢do dos ativos de capitais
e, concomitantemente, a criagdo de um ambiente social, politico e econdmico que favorega
oportunidades mais justas.

Os meios de vida envolvem diversos elementos, que estdo distribuidos nos
denominados recursos/ativos/capitais. Segundo Ellis (1999), diferentes pesquisadores como
Carney e Scoones, preocupados com pobreza, sustentabilidade e meios de vida, que
trabalharam com o chamado quadro de meios de vida sustentaveis, apontam os seguintes
recursos dos meios de vida: natural, fisico, financeiro, humano e social- Destaca-se a seguinte
definicdo:

Meios de vida englobam renda, em dinheiro ou em espécie, bem como as instituicdes
sociais (parentes, familiares e assim por diante), relagdes de género, e os direitos de
propriedade necessarios para apoiar e sustentar um determinado padrdo de vida (Ellis,
1998, p. 6)8

Em relacdo as estratégias de meios de vida, Niederle & Grisa (2008, p. 49) apontam que
sdo projetos especificos que dependem tanto da capacidade dos agentes (posse de ativos),
quanto da estrutura de oportunidades (condi¢des atribuidas ao contexto onde os agentes
estdo inseridos). Na mesma linha, Ellis (1999) afirma que as estratégias de meios de vida sao
compostas por uma série de atividades que sdo mediadas por fatores sociais (rela¢des sociais,
instituicdes, organizacdes) e por tendéncias exodgenas (por exemplo, as tendéncias
econbémicas) e choques (seca, doencas, inundagdes, pragas)®.

O reconhecimento do acesso ao Programa Bolsa Familia como uma estratégia
tempordaria empreendida pelos membros das unidades familiares, capaz de dar suporte a
diversificacdo dos meios de vida, pode ser respaldado na afirmacao de Ellis (1998, p. 4) que,
ao examinar outros estudos, define que os meios de vida também podem incluir acessos
derivados a servigos sociais e publicos prestados pelo Estado.

A diversificagdo dos meios de vida “[...] é entendida como o processo pelo qual familias
rurais constroem um portfélio diversificado de atividades e capacidades de apoio social
visando sobrevivéncia ou a melhoraria dos padrdes de vida” (Ellis, 1998, p. 4, traduc¢ao dos
autores)'®. Para o autor, “as causas e consequéncias da diversificacdo sdo diferenciadas, na
pratica, por localizacdo, ativos, renda, oportunidades e rela¢des sociais” (Ellis, 1998, p. 3,
traducdo dos autores)'’. Afirma ainda que individuos e unidades familiares possuem
diferentes potenciais de acesso as fontes de renda e a participa¢do destas fontes tera também
diferentes impactos sobre a pobreza em cada situacdo. Isso implica em afirmar que a
capacidade de diversificacdo dos meios de vida e de renda varia entre individuos nas unidades
familiares, entre unidades familiares e nos diferentes momentos e contextos.

8Extraido do original “A livelihood encompasses income, both cash and in kind, as well as the social institutions (kin,
family, compound, village and so on), gender relations, and property rights required to support and to sustain a given
standard of living” (Ellis, 1998, p. 4).

9Extraido do original: “In pursuing livelihood strategies composed of a range of activities, both the access to assets and
the use to which they can be put are mediated by social factors (social relations, institutions, organizations) and by
exogenous trends (e.g. economic trends) and shocks (drought, disease, floods, pests)” (Ellis, 1999).

"0Extraido do original “In this article livelihood diversification is defined as the process by which rural families construct
a diverse portfolio of activities and social support capabilities in their struggle for survival and in order to improve their
standards of living” (Ellis, 1998, p. 4).

"Extraido do original: “[...] the causes and consequences of diversification are differentiated in practice by location,
assets, income, opportunity and social relations [...] (Ellis, 1998, p. 3).
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Neste sentido, é importante destacar, como caracteristica central da diversificacdo dos
meios de vida, as variedades de possiveis fontes de renda como: agricolas, ndo agricolas,
remessas (financeiras ou ndo, provenientes daqueles que se encontram fora das unidades
familiares) e as transferéncias sociais. Segundo Ellis (1998), o processo de diversificagdo pode
ser resultado de uma série de determinantes, como a sazonalidade, a gestdo de risco, o
enfrentamento de crise, a composicdo do grupo doméstico, o mercado de trabalho etc., que
podem ser moldados de acordo com a interacdo com o ambiente fisico ou mudancas na
economia mais ampla (Ellis, 1998, p. 16). Ellis (1999, p.2) afirma que “a diversidade de meios
de vida resulta em complexas interagdes com a pobreza, distribuicdo de renda, a
produtividade agricola, conservacao ambiental e de rela¢Ses de género [...]" e que a natureza
destas interagdes precisa ser compreendida pelas politicas de reducdo de pobreza rural'2,

RESULTADOS E DISCUSSAO

As estratégias dos meios de vida sdo construidas de acordo com o portfélio de recursos
disponiveis nas unidades familiares. Estes recursos estdo relacionados com as oportunidades
e capacidades dos individuos e grupos familiares que, por sua vez, interagem diretamente
com as especificidades da composi¢do familiar, como caracteristicas de género e geracao.
Estas caracteristicas determinam a capacidade de produc¢do e consumo de cada individuo na
unidade e, portanto, as possibilidades da unidade familiar de diversificacdo de meios de vida
e renda nos diferentes contextos. Segundo Mota et al. (2014, p. 190) “estudos sobre o
trabalho familiar no espaco rural tém enfatizado a divisdo sexual sob influéncia da idade e
geracdo e as diferenciag¢8es sociais dai decorrentes [...]".

No tocante aos recursos dos meios de vida das unidades familiares beneficiadas e sua
relacdo com a estratégia de acesso ao programa, constatou-se, por meio desta pesquisa, que
a partir dos recursos sociais ja existentes nas unidades familiares, como as formas de
sociabilidade (na escola ou por meio do servico de assisténcia social), foi possivel aos
entrevistados o acesso a informagdes sobre o Programa Bolsa Familia e o cadastro para o
recebimento do beneficio. Esta realidade verificada no estudo dialoga com a afirmagdo de
Niederle & Grisa (2008, p. 55) de que, para aqueles individuos e grupos com uma plataforma
restrita de outros capitais, o capital social pode constituir uma oportunidade de acesso a
outros capitais.

Segundo Niederle & Grisa (2008, p. 53),

[...] os ativos compdem a base de recursos necessaria a formagdo das alternativas de
sobrevivéncia, as quais podem retroalimentar a plataforma de ativos. Ndo obstante,
algumas estratégias podem sacrificar determinados ativos para garantir outros
(sobreexploracdo dos recursos naturais para garantir recursos financeiros, por exemplo).

Vale ressaltar que os servicos gerais voltados para a populagdo, relacionados as
condicionalidades do programa ou ndo, concentram-se principalmente na zona urbana, sede
do municipio analisado, e que a permanéncia dos beneficiados residentes na zona rural
depende da mobilizacdo de recursos para cumprir as condicionalidades na zona urbana e
manter essa relacdo em maior ou menor intensidade e em diferentes graus de dependéncia.

Embora algumas unidades familiares visitadas estivessem mais distantes da sede
municipal, ndo foi percebido isolamento delas, uma vez que havia disponibilidade de
transporte escolar diariamente para as criancas e os jovens e, em algumas unidades, as
familias possuiam moto ou carro.

Considerando que os beneficiados entrevistados compreendiam as exigéncias e
condicionalidades do programa — muitas vezes cumpridas desde os primeiros anos dos
filhnos — e considerando também a centralidade da sede do municipio no fornecimento de
bens, servicos e ambiente de socializacdo, o0 acesso ao programa pode contribuir para o
fortalecimento deste vinculo, atribuido direta (através das condicionalidades) ou

2Extraido do original: “[...]livelihood diversity results in complex interactions with poverty, income distribution, farm
productivity, environmental conservation and gender relations that are not straightforward, are sometimes
counterintuitive and can be contradictory between alternative pieces of case study evidence” (Ellis, 1999, p. 2).
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indiretamente (consumo no comércio local) ao programa. Portanto, percebeu-se que o
Programa Bolsa Familia, embora provavelmente nao tenha inaugurado essa relacdo entre os
entrevistados e a sede do municipio, contribuiu para o estreitamento das rela¢des dos
entrevistados com o ambiente urbano, oportunizando a retroalimentacdo da plataforma de
recursos (sociais e outros), conforme afirma Niederle & Grisa (2008), e contribuindo para
fomentar novas possibilidades de diversificacao.

Foi percebido a partir dos dados de pesquisa que a escola era um ambiente de
convivéncia e sociabilidade para as criangas e os jovens e que ela é capaz de influenciar seus
habitos culturais e, por consequéncia, seus habitos de consumo. Um relato da pesquisa de
campo reflete a influéncia destas rela¢des sociais no consumo: “[...] Por que ela ta indo na
escola, como vou deixar minha filha ir toda suja e rasgada para a escola? Nao tem como!”
(ENTREVISTA 4). Destaca-se que a aquisicao de material escolar, vestuario e calcados para as
criangas e jovens foram relatados como gastos realizados a partir do acesso a renda
transferida pelo Programa Bolsa Familia.

Compreende-se que os individuos se relacionam com a sociedade e com outros
individuos também por meio do consumo, nem sempre racionalizado. Considerar que o
consumo é um processo de compartilhamento, publico e coletivo, que constréi e mantém
relagdes sociais é coloca-lo na sua perspectiva cultural. Isso revela o valor dos bens ndo em si
préprios, mas no que representam, uma vez que podem contribuir de alguma maneira para
a integracdo social, influenciando e redefinindo os recursos sociais.

E possivel verificar que os recursos sociais e financeiros podem fortalecer vinculos sociais
em determinados contextos. Nesta perspectiva, as transferéncias de renda do Programa
Bolsa Familia possibilitam, por meio da realizagdo do consumo, o alcance das necessidades e
alivio imediato da situagdo de pobreza e também o de integracdo social. Neste sentido, o
acesso ao programa pode ser considerado um fator de contribuicao de novas possibilidades
de diversificacdo dos meios de vida.

Por outro lado, observou-se que o acesso a bens, como os alimentos, garantiu também
melhores condi¢cdes de vida, uma vez que havia a necessidade, de acordo com os
entrevistados, de produtos obtidos em mercado local ou regional, incluindo alguns produtos
alimentares. Percebeu-se a importéncia do acesso ao Programa Bolsa Familia para esta
garantia, expressos nos seguintes relatos: “Ajuda bem! Porque na roga a gente passa aperto”
(ENTREVISTA 1), “Percebo que estda me ajudando muito, né? (ENTREVISTA 13)" “E um
dinheirinho sagrado [...] € um dinheirinho que serve! (ENTREVISTA 15)"; “Pra gente que é
pobre, € uma boal As coisas da ro¢a sdo muito dificeis, ndo déd muito dinheiro!” (ENTREVISTA 11);
ou ainda “Ajuda bem! Se ndo fosse ele (o beneficio recebido), ndo sei como ia fazer!”
(ENTREVISTA 9).

Na pesquisa realizada, verificou-se a utilizacdo dos recursos transferidos pelo programa
como complementacdo da renda total destinada a compra de bens necessarios a familia
(como 06leo, arroz, feijdo, trigo, macarrao, café e demais alimentos da cesta basica). Entre os
gastos realizados, verificou-se ainda a aquisi¢do de carnes e frutas (embora algumas familias
criassem galinhas e porcos e cultivassem algumas variedades de frutas).

Entende-se que a renda, em uma sociedade monetarizada, pode contribuir para a
garantia do direito a vida digna e, consequentemente, pode proporcionar a base para se
acionar outros direitos. Para Mesquita (2007, p.22), ndo ha vida digna, respeito ou
possibilidade do exercicio das capacidades individuais e coletivas sem o alcance das
necessidades humanas. Nesse sentido, a satisfacdo de bens materiais também é condi¢do
para a cidadania e para o gozo de outros direitos. Estas reflexdes colocam o programa
analisado em um patamar importante como fator estruturante de alternativas de
diversificagdo dos meios de vida, uma vez que contribui para a garantia e/ou amplia¢do do
acesso a bens necessarios e manutencdo da dignidade da vida dos beneficiados. Estas sdo
condi¢des fundamentais para qualquer acao no sentido da superagao da pobreza e em favor
do desenvolvimento.

A pesquisa de campo forneceu elementos para perceber a importancia das rendas
transferidas pelo Programa Bolsa Familia no que se refere a oportunidade de renda regular,
capaz de minimizar os efeitos da sazonalidade, expressos nos trabalhos temporarios,
principalmente em atividades agricolas. Estas atividades laborais compdem as estratégias de
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meio de vida de algumas unidades familiares entrevistadas. As atividades giravam em torno
de trabalhos temporarios e permanentes em atividades agricolas fora da unidade familiar, a
venda de produtos agricolas (como leite, café, doces e venda eventual de galinhas e porcos),
aluguel de pasto e terreno, trabalhos em atividades ndo agricolas (construcdo civil, trabalho
em pedreira e faxina) e recebimento de beneficio para pessoa com alguma deficiéncia na
unidade familiar, além das transferéncias sociais atribuidas ao Programa Bolsa Familia.
As possibilidades de trabalhos realizados de maneira temporaria ou mesmo a venda eventual
de alguns produtos agricolas provenientes da unidade familiar expressam uma fragil relacao
com o mercado de trabalho e sdo capazes de proporcionar tdo somente uma renda sazonal
e frequentemente insuficiente para a garantia de reproducao social destas familias. Ademais,
as atividades fora da propriedade, embora sejam uma opg¢do de renda regular, com
frequéncia retiram a capacidade produtiva das unidades familiares e, assim, diminuem sua
capacidade de producdo e obtencao de renda regular a partir da producdo proépria e sua
comercializacdo.

Em uma entrevista realizada, registrou-se a limitacdo de demanda de trabalho local pelas
grandes propriedades decorrente, segundo o relato, da baixa contratacdo de funcionarios
temporarios, ja que priorizavam alguns trabalhadores permanentes.

Vale refletir sobre a afirmacdo de Ellis (1999), para quem a diversificagdo dos meios de
vida é capaz de minimizar os efeitos da sazonalidade de renda, expressa na diferenga entre
fluxos descontinuos de renda e demanda continua de consumo, o que, para o referido autor,
demonstra seu efeito positivo na medida em que permite a substituicdo de oportunidades
que estao em declinio, por outras que estdo em expansdo. Ellis (1998) alerta sobre os riscos
a que estado sujeitas todas as alternativas de fontes de renda agricola, que sdo semelhantes
entre si e diferentes em relacdo aos riscos relacionados a renda ndo agricola. As diferentes
alternativas de renda agricola estdo sujeitas, por exemplo, a fatores climaticos e econdmicos,
0S quais ndo sao 0s mesmos riscos associados a renda ndo agricola e as transferéncias
sociais.

Em relacdo a este ponto, a frequéncia e a seguranca da renda acessada por meio do
Bolsa Familia foi um ponto positivo apontado pelos participantes desta pesquisa, conforme
os seguintes relatos: “[...] ai j& é um dinheirinho que todo més vocé tira um tantinho la e paga”
(ENTREVISTA 3); “[...] fica contando com aquele dinheiro més a més. E um dinheiro mais certo
que chega” (ENTREVISTA 4). Ademais, estabilidade minima gerada pelo acesso ao Programa
pode representar uma maior seguranca para a manutencao dos padrdes de vida e representa
um fator estruturante para novas possibilidades de diversificagdo que, por sua vez,
dependem também de outros elementos, como outras politicas, a economia geral, a
estabilidade politica, a oferta de postos de trabalho acessiveis, entre outras.

E importante que agentes e formuladores de politicas publicas realizem um
planejamento de longo prazo capaz de integrar as acBes de politicas complementares para
desenvolvimento e superacdo da pobreza. Contudo, destaca-se que a regularidade de renda
atribuida ao programa é capaz de gerar estabilidade e seguranca para que, a partir de
planejamento em prazo mais longo, seja possivel a elaboracdo de possibilidades de
integracdo entre politicas para o desenvolvimento e construcdo de melhores oportunidades
para o publico que atualmente é beneficiado pelo Programa Bolsa Familia. Esse processo
envolve os diversos atores, desde os beneficiados até os gestores, formuladores do
programa, conselhos constituidos para seu acompanhamento, outros atores politicos e
econdmicos locais, entre outros.

Neste sentido, Anthony Hall (2008) alerta que, no que se refere a reducdo da pobreza, as
transferéncias monetarias tém um impacto limitado em longo prazo porque sdo canalizadas
para o consumo bdsico e ndo aumentam a capacidade de gera¢do de renda. O autor também
reflete sobre o fato de que a politica social pode ajudar a estimular o crescimento econémico
e consolidar a democracia por meio da inclusdo social de grupos mais pobres. Contudo, ha
um risco, dentre outros, de que as decisdes e estratégias politicas priorizem respostas de
curto prazo em detrimento de um planejamento de longo prazo que impulsione uma
infraestrutura social basica, como educa¢do, saude e outros programas criticos de
investimento do setor essenciais para o crescimento econdmico e para o desenvolvimento
social.
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A seguranca de renda regular torna-se fundamental quando analisamos a situagdo das
mulheres. Constatou-se no momento das entrevistas que em trés casos as mulheres
realizaram atividades remuneradas fora da unidade familiar (através da venda de doces, de
servicos de faxina em casas vizinhas, colheita de café e venda eventual de galinhas).
No periodo de realizacdo das entrevistas, a maioria das mulheres nao trabalhava fora da
unidade familiar. Evidenciou-se que os trabalhos fora da unidade familiar representaram
estratégias de renda regular, acessadas prioritariamente pelos homens. Todas eram
responsaveis pelos trabalhos domésticos cotidianos e, em trés casos, de cuidados com
parentes (como irmao, tio, sobrinho). Destes Ultimos, em apenas um caso constatou-se
remuneracdo. Participavam também da produc¢do para o autoconsumo (horta, pomar e
criacdo de galinhas e porcos) e, em alguns casos, auxiliavam na producdo para a
comercializagdo (relacionados a producdo de leite e café na unidade familiar).

Alguns relatos expressaram as dificuldades envolvendo as mulheres em relacdo ao
trabalho fora das unidades familiares: “[...] agora também as criancas estdo pequenas; ndo
tem como eu trabalhar (fora da unidade familiar) também, tem que esperar crescer mais!
[...I" (ENTREVISTA 3); “De vez em quando apanhava café perto de casa, mas cuido do meu tio
quando a minha mae ndo pode. Ai ndo tem jeito de apanhar (café)!” (ENTREVISTA 11); “[...] ja
trabalhei apanhando café [...], mas deixei porque comecei a passar mal porque estava doente
[...] agora s6 trabalho em casa mesmo!” (ENTREVISTA 14); E ainda:

Sai para trabalhar com ela (a filha) pequena, aqui ndo tem com quem deixar! Ai ndo tem
servico, se for para trabalhar tem que ir para a cidade. Ai é pior ainda [...] eu ndo tenho
ninguém para cuidar dela para mim! (ENTREVISTA 13).

A constata¢do desta realidade relacionada as mulheres, que sdo inclusive as titulares
preferenciais do programa e a maioria dos titulares entrevistados, se confirma quando
comparada aos dados gerais do municipio analisados pelo IBGE a partir do Censo
Demografico (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2010), que apontam que do total
de homens de 16 anos ou mais economicamente ativos (ou 1689 individuos),
aproximadamente 98% eram ocupados (ou 1665 individuos). Segundo a mesma fonte, das
mulheres na mesma condi¢cdo (823 individuos), 75% eram ocupadas (618 individuos),
confirmando a maior dificuldade das mulheres (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
2010).

Segundo Castilho e Silva & Schneider (2015, p. 453), as mulheres “tendem a ter maior
jornada domeéstica [...] e que as mulheres com filhos pequenos podem ter dificuldades de
conciliar os cuidados com as criancas e o trabalho quando ndo ha creches publicas ou algum
membro da familia que possa fornecer esses cuidados”.

Em relacdo as estratégias de diversificacdo dos meios de vida, Ellis (1999, p. 2) também
afirma que o acesso a recursos e oportunidades para a diversificacdo dos meios de vida é
diferente para homens e mulheres.

Segundo estudo de Mota etal. (2014, p. 198), que analisaram a relacdo entre a
organizacao do trabalho familiar e a participacdo em programas de politicas publicas entre
mulheres extrativistas, autodesignadas catadoras de mangaba e marisqueiras, no litoral do
estado de Sergipe:

[...] diferente do PAA, que estimula a acdo das mulheres extrativistas na coleta vegetal, o
PBF esta mais associado a sua presenca na esfera privada, no qual as a¢des afetas a
reproducdo do grupo doméstico tém maior relevancia em decorréncia das
condicionalidades do programa.

Segundo os autores, o Programa Bolsa Familia reforca papéis tradicionais, mas, ao
mesmo tempo, revaloriza o trabalho doméstico na esfera da reproducdo e diminui a
vulnerabilidade das beneficiadas em se submeter a trabalhos ofertados muitas vezes quase
gratuitamente no mercado de trabalho. Moreira et al (2009) e Mota et al. (2014) afirmaram
que a possibilidade de exercer os trabalhos domésticos (atribuida ao PBF) e de,
paralelamente, participar de canais mais justos de comercializacao dos produtos da atividade
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de extrativismo (atribuida ao PAA) e ainda a possibilidade de paralisagdo remunerada em
determinados momentos (atribuida ao Seguro Desemprego do Pescador Artesanal),
“conformam as condi¢8es minimas de bem-estar material para uma qualidade de vida cidada”
(Mota et al., 2014, p. 199).

Na verdade, a realidade feminina ndo sé constatada neste estudo, mas também em
outros estudos e regifes, ressalta a importancia do Programa Bolsa Familia especialmente
para as mulheres, dado o contexto restrito de acesso a outros recursos e oportunidades de
diversificagdo dos meios de vida. A partir da fungdo atribuida ao recurso monetario e sua
importancia na sociedade atual, pode-se dizer que o programa contribui para o alcance das
liberdades e capacidades conceituadas por Sen (2000), uma vez que contribui para
proporcionar maior liberdade de consumo para as mulheres.

No periodo de realizagdo deste estudo, ndo foi declarada a comercializagdo de produtos
de horta e pomar, cuja produgdo esteve presente nas unidades familiares analisadas. Durante
a pesquisa, em relacdo a participacdo em politicas voltadas a populag¢do rural, em apenas um
caso foi relatado o conhecimento sobre a possibilidade de elaboracdo de projetos para a
producdo e financiamentos das atividades rurais, o que provavelmente estd relacionado a
projeto de acesso a créditos para os agricultores familiares. Contudo, para resultados mais
conclusivos é necessario maior aprofundamento de pesquisa em relacdo ao acesso as
politicas de crédito por parte dos agricultores familiares beneficiados pelo Programa Bolsa
Familia.

O estudo de Mota et al. (2014, p. 202) concluiu “que a coexisténcia de politicas sociais e
politicas agricolas de fomento econdmico tem repercussdo altamente virtuosa [...]". Segundo
Grisa & Schneider (2014), o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) se constituiu na principal politica agricola para a agricultura familiar e tem contado
com recursos crescentes. Contudo, segundo os autores, estudos apontam que o programa
tem beneficiado principalmente as unidades familiares de producdo “[..] em melhores
condig¢des socioecondmicas, localizadas nas regides Sul e Sudeste, e promovido o cultivo de
produtos competitivos no mercado internacional [...]".

Castilho e Silva (2014) afirmam que a ndo complementaridade entre o PRONAF e PBF
esteve relacionada a maior vulnerabilidade dos beneficiados pelo PBF, que os impede muitas
vezes de acessar a politica de crédito, apontando a falta de documentagdo, pouca
disponibilidade de terra e acesso a informagdo, como fatores importantes neste processo.

Nesta pesquisa, no municipio de Luminarias, foi possivel constatar apenas dois casos em
que houve a participacdo no PAA por parte das familias analisadas (beneficiadas pelo
Programa Bolsa Familia). Esta participa¢do no PAA ocorreu entre 2010 e 2012, quando este
programa estava ativo no municipio. A maior parte dos entrevistados ndo participou ou nao
tinha conhecimento sobre o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE). Esta evidéncia sugere que, provavelmente, os
programas atingem, em geral, publicos distintos, ou seja, o publico atingido pelo PBF nao
acessa ou acessou outras politicas voltadas para os agricultores familiares, porque ainda ndo
apresentava organizagdo social e produtiva necessaria a tal acesso.

Em relagdo a organizagdo formal da populagdo rural, no periodo compreendido por esta
pesquisa, existia no municipio analisado a Associacdo de Agricultores Familiares de
Luminarias, que esteve envolvida nos processos de comercializacdo do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e estava, no periodo compreendido pelo estudo, sem sede.
Contudo, nenhuma entrevista mencionou a participacdo nesta organizacao.

O contexto de pobreza dos beneficiados do Programa Bolsa Familia pode contemplar
uma série de privacdes, como o ndo acesso a outras politicas. Quando a analise se refere ao
contexto rural, essas politicas possuem, em geral, um viés agricola e de produg¢do. Assim, ao
se projetar um incremento na organizacao da produgdo agricola, com consequente retorno
satisfatério de renda, é necessario pensar uma série de a¢des integradas que dinamizem as
unidades familiares, proporcionem um rompimento com a histérica exclusdo em relacdo as
politicas agricolas e de desenvolvimento rural e fagam frente as limitaces de acesso a
informacao e servicos, limitagdes para organizacdo social da populacdo rural mais
vulnerabilizada.
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Vale destacar que ndo foi relatado nenhum investimento direto do recurso monetario,
transferido pelo Programa Bolsa Familia, em processos produtivos agricolas ou de criagdo
animal, nas unidades familiares visitadas. Isso pode ter relacdo com os valores transferidos,
que ndo sdo suficientes para garantir o consumo familiar necessario e o investimento na
producdo agropecuaria. Além disso, a fragil organizacdo social pode inviabilizar a
possibilidade de investimento no processo produtivo, com vistas a comercializacdo e retorno
em renda. Em rela¢do ao repasse realizado pelo programa, os relatos de pesquisa expressam:
“Bom demais! Nao é muito dinheiro, mas faz fartura” (ENTREVISTA 2); “O pouco que entra ja
ajuda, né?” (ENTREVISTA 4); “[...] O dinheiro que eu td recebendo do Bolsa Familia é pouco,
mas esse pouco que eu estou recebendo ajuda e muito! A gente sabendo controlar [...]"
(ENTREVISTA 13). Os relatos evidenciam o carater de ajuda atribuido as transferéncias
realizadas pelo programa.

O incremento na producdo agricola, seguida de comercializacdo, que representaria mais
uma estratégia de diversificacdo da renda e, portanto, dos meios de vida das familias, também
fica condicionado a acbes integradas que apontem para a capacitacdo e para producao e
organizagao da populacdo rural denominada pobre.

As limitacBes das unidades familiares, mais vulnerabilizadas, para estabelecer
estratégias de diversificacdo de renda e, portanto, dos meios de vida convergem com a
afirmacdo de Ellis (1999) de que embora se aceite que a diversificacdo de meios de vida é
benéfica para as familias pobres e que a diversificacdo de renda coloca-se como um fator
importante neste processo, é necessario considerar que as unidades familiares em melhores
condi¢des sdo capazes de diversificar em mercados de trabalho mais favoraveis do que as
familias rurais pobres'. Certamente, esta situacdo tem relacdo com os recursos/ativos
disponiveis aos pobres rurais que apontam para uma maior precariedade ndo sé relacionada
aos recursos financeiros, mas a outras privacGes de oportunidades e possibilidades de se
qualificar, por exemplo.

Em relacdo a capacitacdo dos beneficiados, o que esta vinculado com a disponibilidade
dos recursos humanos constitutivos dos meios de vida, os dados da presente pesquisa
identificaram a realizacdo de cursos que ja haviam sido oferecidos para os participantes do
Programa Bolsa Familia no municipio de Luminarias (Minas Gerais), como os do PRONATEC,
SENAC e oferecidos pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), que incluiam:
curso de informatica, cuidadores de idosos e criangas, costura industrial, oficina de corte e
costura industrial e operador de maquina, por exemplo. Contudo, estes cursos geralmente
eram oferecidos na sede do municipio, em geral no periodo noturno, o que pode limitar a
participacdo da populagao da zona rural em fungao das distancias. Provavelmente em fungao
disso, a realizagdo dos cursos nao foi muito citada nas entrevistas.

Em relagdo a exigéncia das condicionalidades em educag¢do e salde, entende-se que o
cumprimento desta exigéncia pode ampliar as capacidades de geracdes futuras e representar
fator estruturante para possibilidades de diversificagdo dos meios de vida, possibilitando o
rompimento ou minimizacdo da pobreza. Contudo, Anthony Hall (2008) afirma que o
aumento da demanda pelos servicos de educag¢do e salde ndo representa necessariamente
a melhoria da sua qualidade. Hall (2012) alerta para o fato de que estimular a frequéncia
escolar através do Bolsa Familia pode ter um impacto limitado se a qualidade da educacédo
for baixa e ndo houver os investimentos necessarios para sua devida manutencdo. Desta
forma, a partir deste estudo ndo foi possivel perceber os impactos sobre este aspecto de
forma a analisar como e em que medida o acesso ao programa foi um fator com capacidade
estruturante das possibilidades de diversificacdo a partir das condicionalidades. Para isso,
seria necessaria uma analise retrospectiva e de trajet6ria, considerando também os inUmeros
fatores relacionados ndo s6 a frequéncia escolar, mas a qualidade de ensino, sua relagdo com
os valores familiares, culturais, relac8es sociais, diretrizes politicas, entre outras.

3Extraido do original: It is widely agreed that a capability to diversify is beneficial for households at or below the
poverty line. Having alternatives for income generation can make the difference between minimally viable livelihoods
and destitution. However, diversification does not have an equalizing effect on rural incomes overall. Better-off families
are typically able to diversify in more favorable labour markets than poor rural families (Ellis, 1999).
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir desta pesquisa, realizada na zona rural do municipio de Luminarias/MG,
verificou-se que 0s recursos monetarios provenientes do Programa Bolsa Familia
representaram contribuicdao fundamental para o atendimento de algumas necessidades
basicas das familias analisadas (como acesso a determinados itens da alimentacao, do
vestuario, entre outros), com relativa liberdade de consumo. Percebeu-se, ainda, que o
consumo de alguns bens destinou-se a suprir parte das necessidades materiais, contribuindo
para a melhoria da condi¢do de vida dos beneficiados; mas também atendeu as necessidades
sociais, 0 que contribui para a ampliagao da inclusao/integracdo em espacos de sociabilidade,
como a escola, postos de salde e o comércio. A inser¢cdo ao comércio, na sede no municipio,
se deu principalmente pelas vias do consumo. Destaca-se que em uma sociedade
monetarizada, estas sdo condi¢cdes fundamentais para a superacao da pobreza, exercicio de
cidadania e acesso a outros direitos.

A estabilidade e a seguranca de renda regular, principalmente para as mulheres,
contribuiram para a minimiza¢do de vulnerabilidades e privacdes, ao mesmo tempo em que
representaram a possibilidade de diversificacdo de renda e dos meios de vida em médio e
longo prazos por meio de estratégias mais promissoras para as beneficiadas, o que depende
de fatores relacionados ao contexto sociopolitico e econdmico em que estdo inseridas e de
suas capacidades.

Se por um lado, a partir do acesso as politicas sociais é possivel pensar o espaco rural
como espag¢o de vida e trabalho, por outro lado, para que a populagdao rural realmente
desfrute de boas condi¢des, tanto de vida quanto de trabalho, é necessario assumir o
potencial do Programa Bolsa Familia como fator estruturante de novas possibilidades de
diversificagdo dos meios de vida e de renda. Mas também é necessario refletir sobre as
limitacdes do programa em relacdo a integracdo com outras politicas e em relagdo a
capacitacdo disponibilizada com vistas a gera¢do de trabalho e renda.

Nesse sentido, as a¢Bes empreendidas pelo programa (transferéncia de renda e
cumprimento das condicionalidades) devem ser acompanhadas por outras acbes
complementares que, no caso do ambiente rural, devem incluir o incentivo a produg¢do
agricola e de cria¢do animal, a comercializagdo e a organizacdo social, acesso a créditos,
oportunidades de trabalho e capacita¢bes voltadas para as demandas rurais. Para aquelas
localidades distantes de centros urbanos, determinadas capacita¢des promovidas devem
considerar as dificuldades de deslocamento e a impossibilidade de utiliza¢do das capacidades
adquiridas no proéprio local. Neste contexto, questdes mais amplas tém sido fundamentais,
como o modelo de desenvolvimento rural que contemple sua diversidade e os arranjos e
relagdes entre o rural e o urbano.

O Programa Bolsa Familia contribui indiretamente para o alcance de direitos sociais
basicos, como saude e educagado; contudo, é extremamente valida a andlise de que o acesso
aos servicos é fundamental, mas ndo garante a sua qualidade, que também ¢é elemento
fundamental para a estruturacao de novas possibilidades de diversificagao dos meios de vida.
Estes sdo elementos para novas pesquisas e novas reflexdes que poderdo ampliar as
discuss8es tedricas e empiricas em torno de politicas publicas e analisar seus efeitos ao longo
do tempo.
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