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Introdugdo: um tempo presente brasileiro

Uma Histdria do tempo presente brasileiro deve considerar os processos
que, nas ultimas décadas, transformaram as cidades do pais, a0 mudar nao ape-
nas suas feicoes, mas especialmente o que podemos chamar de suas culturas ur-
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banas. O foco central deste artigo consiste em abordar, numa perspectiva histori-
ca, 0 espaco urbano como um dos principais ambitos das intervencoes sociais le-
vadas a cabo pelo Estado autoritario instaurado no Brasil em 1964, com desdo-
bramentos que marcaram os anos da abertura e da redemocratizagio. Para tanto,
destaca-se aqui, como estudo de caso, a cidade de Floriandpolis, capital de Santa
Catarina, cuja populagao vivenciou mudancas profundas no periodo em apreco,
com impactos socioculturais marcantes, decorrentes das iniciativas politicas que
marcaram a agio estatal durante a ditadura civil-militar e a recente democratiza-
cdo. Seus habitantes experimentaram conflitos relacionados a conjuncao de in-
tervencoes estatais e de investimentos privados durante os anos do regime auto-
ritario e da recente democratizacao.

O estudo compreende o periodo iniciado com o golpe civil-militar de
1964 até o final da década de 1980, limites temporais correspondentes a proces-
sos historicos fundamentais para a compreensao do tempo presente brasileiro.
Entre esses extremos, o pais passou pela experiéncia de um regime ditatorial que
se pautou por mecanismos autoritarios de gestao do Estado, caracterizados pela
imposicdo de uma tecnocracia que se pretendeu modernizadora e legitimada por
uma suposta eficicia administrativa, bem como pela mobilizagao social em favor
de elei¢des e da participacao popular. O ano de 1990 encerra o contexto de conso-
lidagdo de uma importante etapa da democratizacao do sistema politico brasilei-
ro, pela realizacao de eleicoes gerais, inclusive a escolha livre e direta, pela popu-
lacdo, de um presidente da Repuiblica, apds 29 anos. Durante esse longo periodo,
em Florianépolis e em outras cidades brasileiras, movimentos politicos, sociais e
institucionais promoveram deslocamentos e rearranjos na configuracgao do espa-
co urbano, com significativos desdobramentos culturais.

Para a escrita deste artigo, além da andlise de documentos oficiais e tex-
tosacadémicos, foi empreendida a anélise histérica de matérias (noticiario e pro-
paganda) publicadas em jornais da cidade de Floriandpolis. Acessar a imprensa
do periodo permitiu a compreensao de certos “horizontes de expectativas” que
marcaram a sociedade brasileira. Foram recolhidos indicios de “experiéncias” e
“expectativas” de grupos sociais de Florianépolis (Koselleck, 2006: 305-327), re-
lativos aos usos sociais de espacos e lugares numa cidade em mudanca. As infor-
macoes coletadas nos jornais possibilitaram estabelecer pontes entre as questoes
locais e as nacionais, de modo a recusar qualquer descricao efémera sobre os pro-
cessos aqui analisados e buscar a densidade histdrica necessaria para perseguir a
inteligibilidade do presente (Rioux, 1999: 44-45). Foi possivel perceber que
ocorreu um deslocamento para o ambiente urbano de praticas e representagoes
sociais relativas tanto a sustentacao do regime ditatorial quanto a construgao de-
mocratica naquelas décadas decisivas.
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Cidade da ditadura

O municipio de Florianépolis ocupa a ilha de Santa Catarina e a penin-
sula continental adjacente. Nos anos recentes, ficou conhecido como polo turis-
tico, em funcao de seus atrativos naturais, principalmente suas dezenas de praias
e balnearios. Ao longo do século XX nao chegou a comportar um dinamismo
econOmico capaz de posicioni-lo entre os mais importantes do pais. Contudo,
seu desenvolvimento no periodo entre 1964 e 1990 demonstra que o repertério
de praticas de gestao do espago urbano implementado ao longo da ditadura mili-
tar e seus desdobramentos posteriores nao se restringiram aos grandes centros
metropolitanos.

A alavancagem da construcao civil foi um dos pilares da politica econ6-
micalevada a cabo pelos governos militares (Prado e Earp, 2003: 225). A amplia-
cao do crédito, apds as reformas financeiras da década de 1960, encontrou na
construcao residencial um canal privilegiado, consignado no I Plano Nacional
de Desenvolvimento, que apontou para sua “funcio especifica de grande absor-
vedora de mao de obra”, demonstrada pela passagem de “785.000 em 1960, para
1.700.000 em 1970” no ntimero de empregos no setor.! Essa dindmica transfor-
mou nio apenas grandes cidades, mas contribuiu para constituir um importante
segmento de cidades médias. O emprego de mao de obra com baixa qualificagao,
com saldrios achatados, constituiu um meio eficaz de politica habitacional, com
resultados visiveis, seja na verticalizacao dos edificios de apartamentos, seja nos
bairros periféricos, onde grande parte da populacido trabalhadora encontrou
como Unica alternativa a “autoconstrucao”. Juntamente com o aparato repressi-
vo e de propaganda, as intervencoes no espaco urbano foram fonte de legitima-
¢ao social da ditadura.

Em 1966, uma pesquisa procurou definir o potencial do mercado imobi-
liario em Florianopolis, para investigar tendéncias pela compra de apartamentos
por parte das camadas médias da cidade. A populacio girava em torno de 130 mil
habitantes e os antncios publicitarios, abundantes nos jornais, indicavam a pre-
feréncia por morar no centro. O adensamento do uso e ocupacao do solo no cen-
tro da cidade resultou na construcio, em escala crescente, de edificios de aparta-
mentos, o que modificou em profundidade sua fisionomia e sua estrutura urba-
na. O desejo por adquirir apartamentos apontava para uma significativa mudan-
ca de habitos sociais que abriu caminho para a introdugao de politicas de crédito
imobilidrio. Funcionarios piblicos em cargos de chefia e profissionais liberais
afirmaram-se como o grande mercado consumidor de apartamentos de trés dor-
mitérios (Pereira, s/d: 88).

O planejamento governamental e as novas oportunidades de investimen-
to criaram um cendario novo em Floriandépolis: “em cada praga, em cada avenida,
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em cada rua, em cada beco, a luz clareia os passos dos transeuntes ¢ alimenta a bele-
za da nossa I1ha”, que aparecia a todos “feérica” e devidamente inscrita na civiliza-
cao moderna.? Por outro lado, em fins daquela mesma década de 1960, o cresci-
mento urbano convivia com velhos usos: “o surto de desenvolvimento que se vem
verificando em nossa capital nao impede que por vezes velhos carrogoes trafeguem
pelas principais ruas da cidade. E eles respeitam sempre os sinais”.?

Os governos da ditadura intensificaram o processo de montagem de
uma maquina estatal complexa, com mecanismos de gestao que exigiam a cons-
titui¢do de segmentos burocraticos, compostos por técnicos e especialistas. Tais
quadros foram selecionados entre segmentos da populagdo que compuseram as
novas camadas médias, as quais formaram um poderoso mercado de consumo
urbano. O “milagre” da “revolugio de 1964” foi sentido principalmente por fa-
milias deste segmento social, desejosas por novos padroes de moradia prometi-
dos pelos empreendedores imobiliarios. O lote urbano tornou-se um dos princi-
pais fatores de apropriacdo de riquezas e valorizacdo de investimentos. Em 1972
um anuncio chamava a atenc¢ao para mais um edificio construido no centro da ci-
dade, apresentando-o como “uma homenagem ao bom gosto, a beleza e as coisas
boas da vida”.* Foi um momento de apelos aos tracos culturais identificadores
das classes médias, com a promessa de que os projetos individuais de futuro al-
cancariam a plena concretizagao pela compra de imdveis que contivessem signos
de status social.

Em 1964 foi instituido o Plano Nacional de Habitacao, cuja execugao
seria financiada pelo Banco Nacional de Habitacao (BNH), 6rgao federal que
compunha o Sistema Financeiro de Habitacao (SFH). A captagao de recursos —
através do recém-criado Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS)ede
letras imobiliarias — proporcionou linhas de crédito de curto prazo a construto-
res e de longo prazo para compradores de moradias. O sistema facilitou ainda a
implantagao de projetos de infraestrutura urbana. O SFH foi inicialmente
composto pelo Servigo Federal de Habitagao e Urbanismo (SERFHAU), pela
Caixa Economica Federal, pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Ser-
vidores do Estado (IPASE), por caixas militares e agéncias de desenvolvimento
regional, além de ter atuado no setor privado, através de fundagoes, cooperati-
vas habitacionais, companhias de crédito imobilidrio e associacoes de poupan-
ca e empréstimo.

As condigoes oferecidas pela cidade destacaram as novas classes médias
no conjunto da populacio, especialmente apds o crescimento de vagas universi-
tarias e a instalacdo de sedes de empresas estatais, como a Eletrosul, subsididria
da Eletrobras. Em poucos anos, muitos profissionais de nivel superior instala-
ram-se na cidade, a0 mesmo tempo que 0 acesso a CUrsos Universitarios se expan-
dia. Sobre este Gltimo aspecto, entre 1965 e 1970, , “o total de universitarios au-
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mentou 2,7 vezes [em todo o pais], passando de 155 mil para 425 mil” (Almeida
& Weiss, 1998: 363). Em Floriandpolis, a Universidade Federal de Santa Catari-
na, implantada em 1960 com 847 alunos, chegou a 1970 com 2.057 empregados,
entre técnicos e professores (Pereira, s/d: 103) e com cerca de 6.000 alunos.

Uma peca publicitaria da agéncia Propague mostrava certo personagem
que em 1960, dizia: “~ Investir em Floriandpolis? Iihh! Nem me fale nisso!”. Ja
em 1962, aresposta era: “— Bem... talvez um dia eu possa investir em Floriandpo-
lis!”. Em 1964: “— Imoéveis na Capital? Sim, creio que ja seja possivel!”. E em
1967, varios personagens apareciam sorrindo, acompanhados da mensagem:
“mais de 70 pessoas de outras cidades ja adquiriram imo6veis em Floriandpolis,
somente através da Imobilidria A. Gonzaga”, para aproveitar “o rapido desenvol-
vimento da Capital” e todas as suas facilidades, como as praias e a universidade.’
A silhueta incorporou a imagem de altos edificios de apartamentos, enquanto as
ruas foram tomadas por automoveis.

Em estudo classico sobre as percepg¢oes de habitantes de classe média do
bairro de Copacabana, no Rio de Janeiro, Gilberto Velho (1973: 29-63) demons-
trou a associacdo entre status social e diferenciacio de classe a moradia em edifi-
cios de apartamentos. Em Floriandpolis, isso € perceptivel através da publicida-
de de novos loteamentos, que ressaltou tais valores e acentuou a importancia das
mudancas em curso numa cidade que vivera sob a ameaca de perder a condigio
de capital estadual por suas acanhadas dimensoes. Um antncio publicitario da
época afirmou que, antes do surto modernizador, “havia quem preconizasse a
mudanca da sede do Governo para determinada 4rea geo-econdmica do pla-
nalto”. Mas, “os homens do Governo decidiram permanecer na Ilha e puse-
ram-se a construir grandes edificios publicos”. Depois, com a a¢ao da iniciativa
privada, “comecaram a subir aos ares florianopolitanos os primeiros edificios re-
sidenciais, com seus cinco, oito € mais pavimentos”.

Expansdo autoritdria: espaco urbano e deslocamentos sociais

Em 1970, um intelectual orginico do entdo sistema de poder estadual,
representante da tecnocracia que sustentou a ditadura, saudou o “intenso pro-
cesso de mudancas” que se processava em Santa Catarina e que mobilizava a so-
ciedade para “fazer a revolucao e construir a sociedade nova com as energias
emergentes do desejo de modernizacio”.” Referéncias desse tipo compuseram a
formacao discursiva que amparou a propaganda politica dos governos militares,
ao apontar para o que Carlos Fico (1997: 137) denomina “reinvencao do otimis-
mo”. A linguagem oficial associou a unidade do pais a uma postura da populacao
brasileira supostamente caracterizada pela esperanca e pela crenca no futuro.
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A vitériana Copa do Mundo de 1970 e, principalmente, o chamado “mi-
lagre econémico”, quando foram verificados altos indices de crescimento da ati-
vidade produtiva, confirmariam o “destino de grandeza do pais” e as certezas em
relacdo ao porvir de cada brasileiro. Na mesma época, a campanha publicitiria
de um edificio de luxo em Floriandpolis procurou mostrar que a nova vida urba-
na prometia um futuro tranquilo para as classes médias: “Solar da Baia Norte.
Sem dividas eternas, sem corregao salarial e sem hipotecas.” Eis a grande vanta-
gem: “dormir tranquilamente sem pesadelos de dividas de 15 anos”.8

Em 1977, um possivel comprador de um imével em uma drea de grande
expansao na cidade, afirmava: “precisamos viver num bairro sem a agitacdo € o
barulho do centro. Mas com calcamento a lajotas, largas avenidas arborizadas e
servicos de infraestrutura ja concluidos”. Para um funciondrio ptblico de nivel
superior, a aquisicdo de um lote no local era plenamente possivel: “os lotes tém
metragem superior a 500 metros quadrados e sdo financiados em até 36 vezes
com juros minimos”.?

Paralelamente a criacdo de suburbios com infraestrutura razoavel e liga-
¢do com o centro, ocorreu a conurbagdo com os municipios vizinhos. A mobili-
dade da maioria da populagao foi garantida precariamente pelo incremento de li-
nhas de 6nibus. As cidades préximas a Florian6polis — principalmente Sao José,
Palhocga e Biguagu — transformaram-se em cidades-dormitdrio, abrigando em
seus bairros periféricos uma crescente populacao, constituida por trabalhadores
da construcgao civil, que encontraram ocupacao nas varias obras em andamento
na capital. A Companhia de Habitacao do Estado (COHAB) anunciou em 1970
estar “neutralizando os efeitos de um problema social e de elevado alcance para
beneficio da economia popular”, com a melhoria do “orcamento dos trabalhado-
res”, desonerados das “despesas do aluguel”, numa agao “associada aos objetivos
do Banco Nacional de Habitacao, que teve impulso extraordinario sob as diretri-
zes do regime que a revolugio de 1964 implantou no pais”.1?

Os jornais dedicaram mais ateng¢ao ao novo perfil sociocultural da cida-
de, em especial dos milhares de trabalhadores nao especializados, que afluiam a
cidade em busca de oportunidades de emprego. Alguns observadores afirmaram
que a transformacao urbana nao fora acompanhada de consequéncias sociais in-
desejaveis, pois “enquanto as massas ¢ emigrados das grandes cidades” engrossa-
vam “as fileiras de subempregados”, na capital de Santa Catarina os migrantes
eram “absorvidos nas muitas frentes de trabalho”, criadas pelo “acelerado cres-
cimento de Florian6polis nestes tltimos 6 ou 10 anos”.

Chegaram migrantes provenientes da zona rural de municipios proxi-
mos, como Santo Amaro da Imperatriz, Angelina e Rancho Queimado, assim
como daregido do Planalto Lageano, no interior do estado, em funcao das osci-
lagoes da industria madeireira e dos setores agropecudrios tradicionais, devido
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a modernizacgao agricola. As “massas recém-chegadas” encontravam emprego
na “atividade econdmica em franca expansao” da construgao civil: “ao instante
do invento de alguns milhares de emigrados”, a nova atividade econdmica es-
tava “necessitada de alguns milhares de bracos”.1! Por outro lado, representan-
tes da industria da construgdo civil manifestaram preocupagdes quanto aos
“milhares de trabalhadores nao especializados que — afastados da lavoura pela
crescente mecanizacao — vieram se agregar nos centros urbanos” e encontra-
ram “a construgao imobilidria” como “Unica atividade em que se podiam enga-
jar”. Em Florian6polis o problema seria “mais grave do que em qualquer outra
cidade brasileira”, pois “a industria de Florian6polis é a inddstria da constru-
clo civil”.12

Até o inicio da década de 1970, a gestao urbana dos governos militares
esteve basicamente centrada numa politica habitacional dirigida as camadas mé-
dias. Ap6s 1973, a politica urbana incorporou instrumentos para a superacio de
desequilibrios regionais, através de acoes que preconizaram a gestao do territ6-
rio nacional a partir de polos urbanos (Schmidt; Farret, 1986: 33). Nesse perio-
do, os 6rgaos governamentais do setor foram congregados na Comissao Nacional
de Regioes Metropolitanas e Politica Urbana (CNPU), cuja atuacao fora definida
principalmente pelo II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND, entre
1975-1979). A estrutura estatal deveria estar tecnicamente preparada para for-
mular politicas que estabelecessem uma melhor relacio entre distribuicao espa-
cial da populacio e desenvolvimento econdmico. As cidades constituiriam as pe-
cas a ser manipuladas como parte de um “sistema urbano” que favorecesse o con-
trole do espaco territorial e a integracao nacional.

O Plano Decenal para o periodo 1967-1976 estipulou mecanismos para a
formulacao de politicas voltadas para cidades de porte médio, adotando

uma nova concepg¢ao de politica regional, denominada
“regional-nacional”, qual seja a de, em paralelo ao crescimento econo-
mico, promover a integracdo das varias regides do pais, ideia central da
estratégia de integracao nacional (Steinberger & Bruna, 2001: 39).

Essas normas estabelecidas pelo governo federal orientaram a elabo-
racdo, em Florianépolis, do Plano de Desenvolvimento Integrado da Area
Metropolitana, entregue em 1971, e que serviria de base para o novo Plano
Diretor, aprovado em 1976. Explicitamente, o objetivo era “a transformagao
de Floriandpolis em um grande centro urbano, capaz de equilibrar a atragao
de Sao Paulo, de Curitiba e de Porto Alegre”. Isso criaria um polo de influén-
cia no conjunto do “espago catarinense” para catalisar “a integragao e o de-
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senvolvimento harmodnico do Estado” e assegurar o “objetivo nacional per-
manente da integracio”.!3

O desenvolvimento urbano recebeu um capitulo especifico no II PND.
A meta era aresolucao da dualidade entre grandes metrépoles e “a excessiva pul-
verizacao de pequenas cidades, sem um nimero adequado de cidades médias”
que possibilitassem “equilibrio ao conjunto”. Como as cidades apareciam como
responsaveis por 85% do Produto Interno Bruto, seria indispensavel uma admi-
nistragao eficaz do espacgo urbano. Isso redundaria numa “melhor estruturagao
do sistema urbano” que, no caso da regiao Sul, significava disciplinar e dinami-
zar o “processo de desenvolvimento do sistema urbano (...), mediante expansao
ordenada das metrépoles regionais e o fortalecimento dos nicleos urbanos de
médio porte”. Floriandpolis enquadrava-se nesta ultima diretriz, como centro
médio a ser desenvolvido, principalmente por fazer parte do conjunto de cidades
da regido destinado “ao turismo e ao lazer”.14

Entre as estratégias para definir e atuar sobre o “sistema urbano”, em
1976 foi anunciado o Programa para Cidades de Porte Médio, cujo objetivo era
“reforcar pontos do espago nacional potencialmente capazes de ‘direcionar o
processo de urbanizacao de maneira mais racional e estruturante’ e, assim, ofe-
recer “opcoes aos fluxos migratorios e de capital”. Uma nocéo de “desequilibrio
controlado” presidiu essa administragao do espaco, pois o deslocamento popula-
cional em busca de areas de modernizacao seria inexoravel. Caberia ao Estado
gerir tais fluxos, principalmente no interior do pais, para “tirar melhor proveito
econdmico da utilizacao do espaco brasileiro e da sua disponibilidade em recur-
sos humanos”. Foi previsto orientar o “crescimento urbano nas areas de ocupa-
cao urbano-industrial dispersa do Estado de Santa Catarina”. Entre as dreas pre-
vistas foram eleitas aquelas com “cidades de porte médio com potencial econd-
mico ligado ao turismo e ao lazer”.!5

A politica urbana inseriu-se nos debates sobre a concentragao de renda,
nos quais “o espago urbano aparecia como um palco de problemas e as agoes da
politica urbana deveriam corrigir os efeitos nocivos do modelo de crescimento
econdmico”. Segundo Marilia Steinberger e Gilda Collet Bruna, ao postular a
desconcentracdo geografica, as formulagoes do periodo trouxeram propostas
contraditérias em relacdo a economia de mercado. A conciliacio dessa tensdo
dar-se-ia justamente nas cidades de porte médio, as quais aproveitariam “as van-
tagens das aglomeracoes existentes, 20 mesmo tempo em que serviriam de base a
uma estruturacgao de apoio a formagao de um sistema urbano nacional mais equi-
librado” (Steinberger & Bruna, 2001: 46-47).

Em Floriandpolis, a transformacao do espago urbano acertou seus pas-
sos com as orientagoes dos governos do regime. Obras de grande impacto urba-
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no, como o aterro da Baia Sul e a construcao da nova ponte que ligou a ilha de
Santa Catarina ao continente, evidenciaram que as representacoes sobre o futuro
da cidade haviam saido dos programas governamentais e das paginas dos jornais
para moldar uma nova cultura urbana. Um aspecto revelador desse processo fo-
ram as referéncias ao desaparecimento de formas tradicionais de comércio. Em
1972, o jornal O Estado antevia a “queda do balcao”, com a “a faléncia dos arma-
zéns” em decorréncia da massificacao da cidade e a introdugao dos supermerca-
dos.1® Pode-se entender que tais mudangas no cendrio urbano promoveram,
numa perspectiva baseada em Stuart Hall, deslocamentos e afrouxamentos nas
relagoes entre cultura e lugar, ao deflagrar desterritorializaces na forma de “dis-
junturas patentes de tempo e espaco” (Hall, 2003: 36), as quais tanto implicam
em recombinacoes hibridas, como também ameacam de homogeneizacgao os ha-
bitos sociais, a partir da forte influéncia de mercados mais dindmicos.

As imagens encontradas nos jornais guardam as ambiguidades de um
momento histérico, marcado por deslocamentos socioculturais. Em 1974, foi
noticiada a existéncia, em pleno funcionamento, de antigos engenhos de farinha
de mandioca, atividade econdmica que fora importante até o inicio do século XX
em localidades do interior da Ilha, “um trabalho familiar, pois todos os membros
de uma familia proprietaria de um engenho sao mobilizados na época da colheita
e da transformacgao da mandioca”. Era o caso do agricultor Manoel Ant6nio da
Silveira, que tinha 55 anos, com 21 filhos e que h4 40 anos cultivava mandioca.l’
No entanto, dois anos depois, no mesmo jornal, Aderbal Ramos da Silva
(1911-1985), empresario e lider partidario que dominava a politica local, queixa-
va-se do “crescimento rapido” de Floriandpolis, que surpreendia mesmo quem
sejulgava “uma pessoa conhecida na cidade”, pois estava “tudo muito tumultua-
do, os terrenos supervalorizados pelas imobilidrias, tudo ficando estrangula-
do.”18

Para Yi-Fu Tuan (1983: 61-62), a sensagao de “espaciosidade” derivada
da vida na cidade, tomada como “um simbolo comum de liberdade no mundo
ocidental”, conjuga-se também a sensacoes contraditorias: “ser aberto e livre €
estar exposto e vulneravel”. A vulnerabilidade diante da presenca, por vezes as-
sustadora, de grandes populagdes no espaco urbano alimenta também percep-
coes que clamam por supostas qualidades “locacionais” que as cidades teriam
perdido, isto &, a condicao de “centro calmo de valores estabelecidos”. Entre a
vulnerabilidade do espago e a seguranga do lugar, os observadores das mudancas
ocorridas nas cidades ocidentais da virada do século XIX para o XX compreen-
deram que certas dindmicas urbanas correspondiam a configuracoes e compor-
tamentos sociais. Georg Simmel (2005: 577-591) atentou para as caracteristicas
das relagoes entre os individuos desenvolvidas no ambiente das grandes cidades,
em especial o “carater intelectualistico e econdmico-monetario”, que concorrem
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para a “mais alta impessoalidade” e a reserva diante do contato com outros: “a
antipatia nos protege”.

As relagoes historicas entre formas urbanas e seus usos sociais compre-
endem interacoes entre espacos, lugares e sociabilidades. No espaco, inscre-
vem-se relagoes e, mesmo, a passagem do tempo. A espacializacao das relacoes
sociais e da percepc¢ao das mudancas ganha uma importancia inusitada em mo-
mentos de alteracdo das formas urbanas, ao afetar usos social e historicamente
construidos. Numa linguagem derivada de Gilles Deleuze e Félix Guattari
(1997: 184-185), pode-se dizer que a intencao racionalizadora de gestao dos flu-
X0s e espacos urbanos por parte dos governos militares apresentava-se como a
constituicao de espacos “lisos”, nos quais as cidades passavam a ser “pontos su-
bordinados ao trajeto”, ou seja, aos agenciamentos e avaliacoes das politicas im-
plementadas.

A populacio de Floriandpolis participou de uma nova temporalidade
urbana que afetou redes de sociabilidade e reorganizou espagos e lugares. Modos
de vida aproximaram-se daqueles predominantes em qualquer grande cidade
brasileira. Na visao dos formuladores das politicas de desenvolvimento, a capital
deveria assumir um papel de protagonismo s6cio-econémico, como polo de atra-
cao dentro de Santa Catarina para o parque industrial localizado no interior e em
expansao durante os anos do “milagre econémico”. Foi essa ideia da metropoli-
zacdo de Florian6polis que orientaria tanto as grandes obras viarias dos anos se-
guintes, quanto a elaboracao do Plano Diretor de 1976 (Rizzo, 1993: 59-84). Os
aterros e as vias de transito rapido abriram espaco para automoveis que, em alta
velocidade, tomaram a cidade. Para Paul Virilio (1996: 123), numa sociedade em
que velocidade e poder andam juntos, “o valor estratégico do nao-lugar da velo-
cidade suplantou definitivamente o do lugar”.

O prefeito de entdo, Esperidiao Amin, que herdara a influéncia e o pres-
tigio das liderancas tradicionais da cidade, encontrou respaldo nas velhas prati-
cas politicas para exercer o dominio tecnocratico da maquina publica, a0 em-
punhar a bandeira da modernizagao e do planejamento urbano. Em 1977, foi cri-
ado em sua gestao o Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis IPUF).
Na ocasido, um representante da Comissdo Nacional de Politica Urbana
afirmou: “o planejamento urbano numa cidade ou aglomerado urbano é uma
forma de justica social”.1° Os esforcos e recursos ptiblicos deveriam ser emprega-
dos para a “implantacio do plano urbano de Floriandpolis e drea conurbada ou
em processo de conurbagao” (Sugai, 1994: 93-100). Mas o discurso tecnocratico
apresentava limites: ao contrario do previsto pelos planos, prevaleceram os inte-
resses politicos e empresariais que direcionaram o desenvolvimento urbano para
avalorizagao imobiliaria, como no caso de investimentos na regiao Norte da ilha
de Santa Catarina.
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A cidade na redemocratizacao: espago puiblico, apropriacdo privada

A populacao de Floriandpolis vivenciou o processo que levaria a instau-
racdo do regime democratico no pais sob os ritmos urbanos de uma cidade que
fora transformada nos anos da ditadura militar. Um dos cernes dos mecanismos
de intervencao economica e social do regime militar foi a politica habitacional, a
qual, segundo Erminia Maricato (1987: 30), modelou cidades que ignoraram as
necessidades dos “setores de menores rendimentos da populacdo”, tratando “a
habitacao como mercadoria a ser produzida e comercializada em moldes estrita-
mente capitalistas”. As cidades da ditadura ergueram, em geral, grandes edifici-
os de apartamentos, construidos por uma mao de obra com baixos salarios e sem
acesso ao crédito habitacional, para a qual restou a periferia, loteamentos nem
sempre regulares e as favelas.

No mesmo periodo, as Ciéncias Sociais brasileiras interessaram-se pelo
estudo das transformagoes urbanas ocorridas no Brasil, com foco nos fen6menos
ocorridos nas grandes metropoles industrializadas, caracterizadas pela “espolia-
cao urbana”, entendida como um conjunto de extorsoes praticado sobre a maio-
ria da populacdo através da precariedade dos servigos publicos e dos baixos sala-
rios (Kowarick, 2000: 13-22). Mas é possivel afirmar que muitos desses fenome-
nos sociais podem ser encontrados em cidades como Floriandpolis, guardadas as
devidas proporcoes.

Em meados da década de 1970, os pobres urbanos frequentavam as pagi-
nas dos jornais da cidade. Uma matéria de 1975 apresentou o morro do Mocot6,
uma das areas de pobreza urbana do centro, chamando a atencao para a “surpre-
endente visao, chocante, gritante, de miséria social e humana”. A vida de uma
habitante foi assim descrita: com seus “25 anos, tem aspecto de 35”, casada e com
dois filhos, “na véspera de trés”, morava numa casa que “foi ganha”. O marido
recebia o salario minimo e o casal nao conseguia “pagar aluguel”. A matéria res-
saltou: “ela nasceu ali, se criou, e mora até hoje”. A matéria trouxe como novida-
de abordar o morro simplesmente como “uma favela, um amontoado de casas
encarapitadas numa encosta de morro, suspensas pela vontade, pela necessidade
de habitar e ndo exigir nada, nao pela falta de direitos, mas pela total inexequibi-
lidade de pedi-los™. Essa representacio do local, porém, contrariava os morado-
res: “a palavra favela se aplica a contragosto. O termo nao é bem-vindo”. Afinal,
“eles formam uma comunidade homogénea”.?

A representagao da populacdo pobre a partir de uma linguagem prépria
as grandes cidades brasileiras causou menos estranheza quando dirigida ao feno-
meno do crescimento de novas dreas periféricas. Esses assentamentos receberam
uma populacao com outro perfil demografico, atribuido ao “movimento migra-
torio em Santa Catarina” que tinha na capital “o ponto preferido de todos quan-
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do abandonam os campos na esperanca de encontrar melhores perspectivas de
vida nas cidades”. O grande problema era “a falta de habitagao” para as “familias
que se deslocam do interior para Floriandpolis” e, assim, “o nimero de favelas se
avoluma, ganhando os espacos vazios que margeiam a cidade e se espalhando pe-
los municipios vizinhos a Capital do Estado”.%!

Areas recentemente ocupadas, habitadas por populacoes em piores con-
dicoes de vida, eram as que apresentavam os conflitos sociais mais graves. Em
1979, as constantes ameacas de remogao e desalojamento atingiram “os morado-
res mais pobres” de uma regido que crescera aceleradamente naquela década,
dada a proximidade com a Universidade Federal de Santa Catarina. Os habitan-
tes mostravam-se “apavorados com as pressoes” de orgaos publicos que preten-
diam “tira-los de 14”. Eram pessoas, na grande maioria, provenientes “de muni-
cipios do interior do Estado, desalojadas de suas terras e por motivos economi-
cos, a procura de melhores condicoes de vida”.22 No morro da Caixa, na drea con-
tinental, um morador declarou: “nao saimos daqui assim. Nem que eles metam
os tratores em cima da gente”. As familias do local foram ameacadas de remocao
para loteamentos distantes, em municipios vizinhos.?

Neste cendrio operaram-se deslocamentos socioculturais que ajudaram
aevidenciar novas culturas urbanas, no momento em que o pais comegou a expe-
rimentar uma transicao politica. As sucessivas vitorias eleitorais do partido da
oposicao consentida durante a ditadura, o Movimento Democratico Brasileiro
(MDB), acompanharam a crise que se sucedeu ao esgotamento do “milagre eco-
nomico”. As grandes cidades, com uma populacao de trabalhadores incorporada
ao processo de modernizacao, passaram a ser um foco de dissabores constantes
para os apoiadores do regime ditatorial, ao passo em que as demandas sociais nao
eram atendidas e as condicoes de sobrevivéncia dos mais pobres pioravam gra-
dativamente. Enquanto o regime procurava a todo custo, através do endivida-
mento externo (Furtado, 1981: 48), manter sem sucesso o ritmo de crescimento,
os jornais noticiavam, em 1979, o abandono, “por falta de recursos”, de projetos
de habitacdo do BNH em Floriandpolis, a0 mesmo tempo em que a inflacio cor-
roia os saldrios.2*

Os novos espacos urbanos criados sob a égide dos investimentos publi-
cos e privados em construcio civil e desenvolvimento de infraestrutura apresen-
taram as contradigoes sociais de uma sociedade que havia se tornado mais com-
plexa. Por essa época, em varias partes do pais, e em Floriandpolis nao foi dife-
rente, as novas experiéncias das camadas populares, decorrentes de um cotidia-
no compartilhado por milhoes de habitantes de cidades que sofreram profundas
transformacoes, passaram a incorporar temas como cidadania e direitos civis,
politicos e sociais.
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Movimentos de base — organizados nas igrejas, nas escolas ou mesmo em
entidades partidarias — congregaram esforcos locais no sentido de praticar uma
democratizacao no cotidiano (Sader, 1988: 99-114). A representacao dos pobres
como portadores de direitos e capazes de agir socialmente, por suas proprias for-
cas, em busca de participacao politica e melhorias de vida, moveu ativistas e asso-
ciacoes. Em Floriandpolis era not6rio o emprego, até entdo, de estratégias de me-
lhorias dos bairros pobres através da acao de cabos eleitorais “que forjavam uma
interligacdo com as autoridades governamentais”. Maristela Fantin (1997:
138-141) destaca que essas praticas passaram a sofrer a concorréncia de agoes de
movimentos organizados, como o caso da Pastoral Universitaria, que realizaram
trabalhos de educacio popular no inicio da década de 1980, sob a inspiracdo de
Paulo Freire e da Teologia da Libertacao, para a conquista de servicos publicos
essenciais.

As disputas sociais que envolveram a constitui¢do de espagos publicos e
de territdrios atravessados por novas relacoes sociais sao elemento indispensavel
para compreender os desdobramentos da construcdo democratica no Brasil.
Como parte dos processos politicos que forcavam a abertura do regime autorita-
rio e a democratizacao, o espago urbano converteu-se, efetivamente, em espago
publico e abrigou amplas mobilizagoes pela democracia. Em Floriandpolis, um
momento marcante ocorreu em novembro de 1979, quando uma manifestacao
estudantil em protesto contra a visita do general-presidente Joao Figueiredo
transformou-se num levante popular que tomou as ruas do centro da cidade. Nos
dias seguintes, outras manifestagoes exigiram a liberdade de estudantes presos
no movimento, conhecido depois como “Novembrada”.?

Foi um momento em que as pragas e ruas das capitais brasileiras torna-
ram-se, segundo Lucilia de Almeida Neves Delgado (2007: 414-415), “o espago
privilegiado para a defesa de importantes aspiracoes republicanas”. Em todo o
pais, as mobilizacoes sociais intensificaram-se e atingiram seu dpice com a sim-
bolica campanha em favor de eleigoes diretas para a presidéncia da Reptblica,
entre 1983 e 1984. Do mesmo modo, as cidades abrigaram outras formas de ma-
nifestacao, inclusive protestos populares, que reclamavam melhores condicoes
de vida e reivindicavam acoes e investimentos publicos. As cidades assumiram
uma dimensao fundamental na representacao das multidoes que formariam um
povo em busca de cidadania e democracia (Jacobi & Nunes, 1982: 189-198). Do
ponto de vista institucional, o processo de democratizacio em Florian6polis teve
como resultado visivel a vitoria de Edson Andrino, candidato do Partido do Mo-
vimento Democratico Brasileiro (PMDB), nas primeiras eleicoes na cidade ap6s
a ditadura, realizadas em 1985, sobre Francisco de Assis Filho, candidato apoia-
do pelo governador Esperidido Amin, artifice politico mais diretamente vincu-
lado ao processo de modernizagao urbana da década anterior.
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Por outro lado, ao longo da década de 1980, estudos como o de Teresa Pi-
res do Rio Caldeira (2000: 314-323) apontam para um movimento oposto: a “im-
plosao da vida piblica moderna”, através de formas de sociabilidade pautadas na
privatizacdo das relacoes entre os individuos e dos servigos urbanos. A segrega-
¢ao socio-espacial tornou-se visivel nas grandes aglomeragoes urbanas brasilei-
ras, praticada pelas camadas médias e altas da populacdo em relacao aos pobres.
A proliferagao de crimes violentos, associada a fendmenos como a organizacao
do trafico de drogas, acentuou tais praticas sociais. Para Marcelo Lopes de Souza
(2008: 69), o “planejamento estadocéntrico” entrou em decadéncia ao final da
ditadura e foi sucedido por fenémenos sociais que ensejaram condicoes para o
que chama de “fobdpole”, quando, em meio ao restabelecimento de liberdades
civis, a questdo urbana foi militarizada.

A difusdo de uma linguagem caracterizada pelo medo e que descreveu o
cotidiano da vida urbana como “gerra civil” extravasou das grandes cidades para
todo o pais, “com a sensagao de inseguranca” e a proliferacao de “condominios
exclusivos”. Em Florianépolis, o apelo ao discurso da seguranca e da reclusao
ganhou as paginas de jornais no inicio da década de 1980: “dormir tranquilo é
uma coisa que o florianopolitano ja nao pode ha algum tempo. A preocupagao ja
é uma constante”.2® Ao longo da década, a “demanda crescente por ordem” ali-
mentou o voto conservador em viarias cidades brasileiras, ao exigir dureza poli-
cial e garantir o sucesso de politicos pouco comprometidos com a democratiza-
cao (Zaluar, 2004: 215).

A década comecara com uma profunda crise do setor da construcao civil
em Florianodpolis, com cerca 48% de empreendimentos paralisados: “o grande
problema € o achatamento salarial a que foi e esta submetida a classe média, cada
vez mais descapitalizada”. No periodo entre 1973 € 1976, cerca de 35 edificios re-
sidenciais haviam sido construidos anualmente para as camadas médias, mas
apenas seis estavam em andamento em 1981. Os empreendimentos populares es-
tavam completamente parados: “ndo ha nenhum agente credenciado na cidade,
do Sistema Financeiro da Habitagao, que esteja financiando casas e apartamen-
tos avulsos”.Z’ As dificuldades governamentais refletiram-se em saldrios defasa-
dos para funciondrios piblicos, 0 grande mercado consumidor de iméveis da dé-
cada anterior. Para esse publico restou a procura por alternativas de moradia
mais simples e baratas em 4reas afastadas, que foram ofertadas por pequenos e
médios empreendedores (Campos, 2004: 125).

Na esteira da crise econémica que acompanhou os primeiros anos da cha-
mada Nova Reptiblica, o processo de urbanizacao de Floriandpolis passou a ser alvo
de constantes disputas sociais e politicas. Os baixos rendimentos, o0 desemprego e o
crescimento das areas de ocupacao por populacoes de baixa renda acentuaram a per-
cepcao de desigualdade social. As organizacoes de base, que demandavam novos di-
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reitos sociais para a populacao, entraram em choque com grupos politicos e empre-
sariais que procuravam ativar oportunidades de investimento privado. Enquanto o
processo de democratizagao politica consolidava-se no pais, os grupos dirigentes de
Florianopolis estabeleceram uma convivéncia conflituosa com os movimentos po-
pulares e ambientalistas. Ao mesmo tempo, desenvolveram instrumentos de comu-
nicacao e adesao social para assegurar apoio politico para a transformacao da cidade,
pretensamente, num polo imobilidrio e turistico.

A administragao ptiblica e as redes de politicos e empresarios ligados aos
setores hoteleiros e da construcao civil apoiaram as iniciativas que visavam cons-
truir imagens que investiam na representacio de Floriandpolis como lugar de
seguranca e tranquilidade, atrativos capazes de interessar a um publico con-
sumidor de alta renda, proveniente de grandes cidades marcadas pela violéncia
urbana. Uma linguagem padronizada, emitida pela midia e por liderancas politi-
cas, apontava para a vocacao turistica da cidade. A retérica de desenvolvimento
estatal da década anterior foi abandonada e os setores que compunham as redes
de poder lancaram mao de novas estratégias, com as quais procuraram governar
o urbano a partir da perspectiva de iniciativas empreendedoras, voltadas para o
mercado turistico e imobiliario (Harvey; Smith, 2005: 42-47).

Em 1984, o antncio de um grande empreendimento imobiliario no
norte da ilha, que construiu um balneario para um mercado de alta renda, convi-
dava: “venha para Jureré Internacional. E ganhe toda a Ilha de Santa Catarina
como brinde”.2® A mitificacio da Ilha foi complementada ao final da década,
com a identificacdo publicitaria “Ilha da Magia”, que fazia referéncia aos traba-
lhos de Franklin Cascaes (1908-1983), artista plastico e folclorista local, que du-
rante boa parte de sua vida retratou o processo de modernizagao da cidade como
uma perda de tragos culturais tradicionais.

Os investimentos imobilidrios ganharam outra dimensao, diferente da
década anterior, ao deslocar-se para a exploracdo de um imaginario construido
no ambito da publicidade turistica. A nocdo de “lugar” € particularmente im-
portante para compreender as implicagoes sociais das iniciativas que pretende-
ram transformar Floriandpolis em polo de turismo na década de 1980. A emer-
géncia de um “espaco ndmade”, constituido de fluxos de capital , “tem desloca-
do o sentido das praticas sociais de certas configuragdes espago-temporais con-
cretas”. Segundo Rogério Proenca Leite (2007: 34-60), “essa deslocalizacao”
redefine certos Ambitos “mais perenes da vida social”: as articulagoes entre
“identidade e lugar”. Durante os governos da ditadura militar, “tendo como
principal orientacdo o desenvolvimento do turismo”, a atribuicao de valor his-
torico e cultural a bens e lugares passou para a esfera das cidades, que foram in-
vestidas de legitimidade para definir politicas locais de patrimonializacéo e,
por extensao, de constituicdo de ambientes urbanos apresentados como bens
culturais.
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Essas acoes tiveram continuidade durante os governos da Nova Repu-
blica, com o acréscimo de que o poder publico foi incentivado a estabelecer par-
cerias com a iniciativa privada. Tais mecanismos ensejaram a constitui¢ao de um
mercado para o “consumo de lugares” situados nas cidades. No caso de Florian6-
polis, isso foi expresso em acdes voltadas para valorizar recantos pitorescos e na-
turais da ilha de Santa Catarina. Foram operadas estratégias de promocao e mar-
keting para apresentar a cidade através do invilucro de identidades estaveis e au-
ténticas, mesmo que inscritas nos percursos mercantis mais amplos do turismo e
da especulacgao imobilidria em nova escala.

Nessa toada, configurou-se um espaco urbano fragmentado e dividido
entre balnearios muito valorizados e nicleos urbanos dispersos, ligados por ro-
dovias congestionadas e um transporte coletivo ineficiente. Em uma década, a
populacdo da cidade cresceu cerca de 35% e aproximou-se de 260 mil pessoas,
sendo que a regido conurbada chegou a meio milhao de habitantes. Em meio a
crise econdmica, os investimentos imobilidrios apareceram como a aposta segu-
ra em Florianépolis: “compre solidez, compre imével”,2° ou ainda “nao deixe a
inflacio engolir sua poupanca: invista em iméveis, a melhor poupanga”.3? A Pre-
feitura, novamente sob o comando de Esperidido Amin, vencedor das eleicoes de
1988, lancou a campanha publicitaria “Florianépolis vale a pena”, de modo a
atrair investidores. Enquanto isso, o desejo de construir a segunda casa na praia
tomou conta dos segmentos de classe média e alta locais. Em 1989, a administra-
¢ao publica, com o apoio de investidores privados, apresentou propostas para
inscrever Florian6polis num circuito de turismo internacional, acompanhadas
por despejos e remogoes de favelas (Lisboa et al, 1996: 184).

Ao longo da década de 1980, enquanto a sociedade mobilizou-se e ques-
tionou o Estado centralizador e autoritario, o mercado assumiu um papel predo-
minante na configuraco das cidades como Floriandpolis, que se transformaram
em lugares sujeitos a l6gica da mercadoria, o que veio a conflitar com as iniciati-
vas para a democratizacdo do espaco urbano. Na acepcio de Bernard Lepetit
(2001: 140-141), “a cidade nao é um palimpsesto” e, sendo assim, “cidade nao
dissocia: ao contrario, faz convergir, num mesmo tempo, os fragmentos de espa-
co e os habitos vindos de diversos momentos do passado”. Nessa compreensao,
“as mudancas sociais de uso determinam as modalidades de resisténcia e a dura-
¢ao da vida do construido, muito mais do que o inverso”. Pode-se entdo pensar
que a ditadura nao foi simplesmente apagada do espago das cidades brasileiras,
posto que muitos usos sociais ainda esperam pela democratizagao das sociabili-
dades urbanas, para além das expectativas das camadas privilegiadas da
sociedade.

Através desse estudo foi possivel discutir as relacoes e os deslocamentos
que se fizeram presentes na interface entre espacos urbanos e os processos socio-
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culturais e politicos que compreenderam o periodo da ditadura civil-militar e a
recente democratizacdo brasileira. Floriandpolis foi tomada como parte de uma
reflexao histdrica sobre a agao do Estado e dos mecanismos de planejamento ur-
bano durante os anos da ditadura militar e seus desdobramentos, quando a socie-
dade passou a respirar ares democraticos. Compreendeu-se, aqui, que as formas e
os usos de uma cidade nédo sdo necessariamente simétricos. As interacoes € 0s
cruzamentos entre formas urbanas delineadas sob perspectivas autoritirias e
usos sociais pautados pela convivéncia ambigua com a democracia sio elemen-
tos de uma problematica a ser compreendida para a escrita de uma Histéria do

tempo presente brasileiro.
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Resumo

Este artigo aborda as intervencoes no espaco urbano durante a ditadura
militar e os primeiros anos da recente democratizagao politica do Brasil, com
foco no caso de Floriandpolis, capital de Santa Catarina, entre 1964 e 1990.
Nesse periodo, diversos segmentos sociais mobilizaram-se contra o Estado
autoritario, mas as relacoes de mercado assumiram um papel proeminente na
moldagem de cidades como Floriandpolis, o que conflitou com as iniciativas
de democratizacao do espaco urbano. A questao que motiva o trabalho é o
estudo das interacoes entre as formas urbanas delineadas durante a ditadura e
os usos sociais configurados pela convivéncia democratica.

Palavras-chave: espaco; lugar; ditadura; democracia; cultura urbana; tempo
presente.

Abstract

This article discusses the interventions in urban space during the military
dictatorship and the early years of the recent political democratization of
Brazil, focusing on the case of Floriandépolis, capital of Santa Catarina,
between 1964 and 1990. During this period several social groups mobilized
against the authoritarian State, but market relations took a prominent role in
shaping cities like Florianopolis, which conflicted with the efforts of
democratization of urban space. The question that motivates the work is the
study of interactions between urban form imposed during the dictatorship
and the social uses configured for democratic coexistence.

Keywords: space; place; dictatorship; democracy; urban culture; present
time.

Résumé

Cet article décrit les interventions dans I’espace urbain pendant la dictature
militaire et les premieres années de la démocratisation politique récente du
Brésil, en se concentrant sur le cas de Floriandpolis, capitale de Santa
Catarina, entre 1964 et 1990. Au cours de cette période, plusieurs groupes
sociaux se sont mobilisés contre ’Etat autoritaire, mais les relations de
marché a pris un role prépondérant dans le faconnement des villes comme
Florianopolis, qui était en contradiction avec les efforts de démocratisation de
P’espace urbain. La question qui motive le travail est ’étude des interactions
entre la forme urbaine imposée au cours de la dictature et les usages sociaux
configurés pour la coexistence démocratique.

Mots-clés: espace; lieu; dictature; démocratie; culture urbaine; temps
présent.
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