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Intro du ção: um tem po pre sen te bra si le i ro

Uma His tó ria do tem po pre sen te bra si le i ro deve con si de rar os pro ces sos 
que, nas úl ti mas dé ca das, trans for ma ram as ci da des do país, ao mu dar não ape -
nas suas fe i ções, mas es pe ci al men te o que po de mos cha mar de suas cul tu ras ur -
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ba nas. O foco cen tral des te ar ti go con sis te em abor dar, numa pers pec ti va his tó ri -
ca, o es pa ço ur ba no como um dos prin ci pa is âm bi tos das in ter ven ções so ci a is le -
va das a cabo pelo Esta do au to ri tá rio ins ta u ra do no Bra sil em 1964, com des do -
bra men tos que mar ca ram os anos da aber tu ra e da re de mo cra ti za ção. Para tan to,
des ta ca-se aqui, como es tu do de caso, a ci da de de Flo ri a nó po lis, ca pi tal de San ta
Ca ta ri na, cuja po pu la ção vi ven ci ou mu dan ças pro fun das no pe río do em apre ço,
com im pac tos so ci o cul tu ra is mar can tes, decorrentes das ini ci a ti vas po lí ti cas que 
mar ca ram a ação es ta tal du ran te a di ta du ra ci vil-mi li tar e a re cen te de mo cra ti za -
ção. Seus ha bi tan tes ex pe ri men ta ram con fli tos re la ci o na dos à con jun ção de in -
ter ven ções es ta ta is e de in ves ti men tos pri va dos du ran te os anos do re gi me au to -
ri tário e da re cen te de mo cra ti za ção.

O es tu do com pre en de o pe río do ini ci a do com o gol pe ci vil-mi li tar de
1964 até o fi nal da dé ca da de 1980, li mi tes tem po ra is cor res pon den tes a pro ces -
sos his tó ri cos fun da men ta is para a com pre en são do tem po pre sen te bra si le i ro.
Entre es ses ex tre mos, o país pas sou pela ex pe riên cia de um re gi me di ta to ri al que
se pa u tou por me ca nis mos au to ri tá ri os de ges tão do Esta do, ca rac te ri za dos pela
im po si ção de uma tec no cra cia que se pre ten deu mo der ni za do ra e le gi ti ma da por
uma su pos ta efi cá cia ad mi nis tra ti va, bem como pela mo bi li za ção so ci al em fa vor 
de ele i ções e da par ti ci pa ção po pu lar. O ano de 1990 en cer ra o con tex to de con so -
li da ção de uma im por tan te eta pa da de mo cra ti za ção do sis te ma po lí ti co bra si le i -
ro, pela re a li za ção de ele i ções ge ra is, in clu si ve a es co lha li vre e di re ta, pela po pu -
la ção, de um pre si den te da Re pú bli ca, após 29 anos. Du ran te esse lon go pe río do,
em Flo ri a nó po lis e em ou tras ci da des bra si le i ras, mo vi men tos po lí ti cos, so ci a is e 
ins ti tu ci o na is pro mo ve ram des lo ca men tos e re ar ran jos na con fi gu ra ção do es pa -
ço ur ba no, com sig ni fi ca ti vos des do bra men tos cul tu ra is.

Para a es cri ta des te ar ti go, além da aná li se de do cu mentos ofi ci a is e tex -
tos aca dê mi cos, foi em pre en di da a aná li se his tó ri ca de ma té ri as (no ti ciá rio e pro -
pa gan da) pu bli ca das em jor na is da ci da de de Flo ri a nó po lis. Acessar a im pren sa
do pe río do per mi tiu a com pre en são de cer tos “ho ri zon tes de ex pec ta ti vas” que
mar ca ram a so ci e da de bra si leira. Fo ram re co lhi dos in dí ci os de “ex pe riên ci as” e
“ex pec ta ti vas” de gru pos so ci a is de Flo ri a nó po lis (Ko sel leck, 2006: 305-327), re -
la ti vos aos usos so ci a is de es pa ços e lu ga res numa ci da de em mu dan ça. As in for -
ma ções co le ta das nos jor na is pos si bi li taram es ta be le cer pon tes en tre as ques tões
lo ca is e as na ci o na is, de modo a re cu sar qual quer des cri ção efê me ra so bre os pro -
ces sos aqui ana li sa dos e bus car a den si da de his tó ri ca ne ces sá ria para per se guir a
in te li gi bi li da de do pre sen te (Ri oux, 1999: 44-45). Foi pos sí vel per ce ber que
ocor reu um des lo ca men to para o am bi en te ur ba no de prá ti cas e re pre sen ta ções
so ci a is re la ti vas tan to à sus ten ta ção do re gi me di ta to ri al quan to à cons tru ção de -
mo crá ti ca na que las dé ca das de ci si vas.
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Ci da de da di ta du ra

O mu ni cí pio de Flo ri a nó po lis ocu pa a ilha de San ta Ca ta ri na e a pe nín -
su la con ti nen tal ad ja cen te. Nos anos re cen tes, fi cou co nhe ci do como polo tu rís -
ti co, em fun ção de seus atra ti vos na tu ra is, prin ci pal men te suas de ze nas de pra i as
e bal neá ri os. Ao lon go do sé cu lo XX não che gou a com por tar um di na mis mo
eco nô mi co ca paz de po si ci o ná-lo en tre os mais im por tan tes do país. Con tu do,
seu de sen vol vi men to no pe río do en tre 1964 e 1990 de mons tra que o re per tó rio
de prá ti cas de ges tão do es pa ço ur ba no im ple men ta do ao lon go da di ta du ra mi li -
tar e seus des do bra men tos pos te ri o res não se res trin gi ram aos gran des cen tros
me tro po li ta nos. 

A ala van ca gem da cons tru ção ci vil foi um dos pi la res da po lí ti ca eco nô -
mi ca le va da a cabo pe los go ver nos mi li ta res (Pra do e Earp, 2003: 225). A am pli a -
ção do cré di to, após as re for mas fi nan ce i ras da dé ca da de 1960, en con trou na
cons tru ção re si den ci al um ca nal pri vi le gi a do, con sig na do no I Pla no Na ci o nal
de De sen vol vi men to, que apon tou para sua “fun ção es pe cí fi ca de gran de ab sor -
ve do ra de mão de obra”, de mons tra da pela pas sa gem de “785.000 em 1960, para
1.700.000 em 1970” no nú me ro de em pre gos no se tor.1 Essa di nâ mi ca trans for -
mou não ape nas gran des ci da des, mas con tri bu iu para cons ti tu ir um im por tan te
seg men to de ci da des mé di as. O em pre go de mão de obra com ba i xa qua li fi ca ção,
com sa lá ri os acha ta dos, cons ti tu iu um meio efi caz de po lí ti ca ha bi ta ci o nal, com
re sul ta dos vi sí ve is, seja na ver ti ca li za ção dos edi fí ci os de apar ta men tos, seja nos
ba ir ros pe ri fé ri cos, onde gran de par te da po pu la ção tra ba lha do ra en con trou
como úni ca al ter na ti va a “au to cons tru ção”. Jun ta men te com o apa ra to re pres si -
vo e de pro pa gan da, as in ter ven ções no es pa ço ur ba no fo ram fon te de le gi ti ma -
ção social da ditadura.

Em 1966, uma pes qui sa pro cu rou de fi nir o po ten ci al do mer ca do imo bi -
liá rio em Flo ri a nó po lis, para in ves ti gar ten dên cias pela com pra de apar ta men tos 
por par te das ca ma das mé di as da ci da de. A po pu la ção gi ra va em tor no de 130 mil
ha bi tan tes e os anún ci os pu bli ci tá ri os, abun dan tes nos jornais, in di ca vam a pre -
fe rên cia por mo rar no cen tro. O aden sa men to do uso e ocu pa ção do solo no cen -
tro da ci da de re sul tou na cons tru ção, em es ca la cres cen te, de edi fí ci os de apar ta -
men tos, o que mo di fi cou em pro fun di da de sua fi si o no mia e sua es tru tu ra ur ba -
na. O de se jo por ad qui rir apar ta men tos apon ta va para uma sig ni fi ca ti va mu dan -
ça de há bi tos so ci a is que abriu ca mi nho para a in tro du ção de po lí ti cas de cré di to
imo bi liá rio. Funci o ná ri os pú bli cos em car gos de che fia e pro fis si o na is li be ra is
afir maram-se como o gran de mer ca do con su mi dor de apar ta men tos de três dor -
mi tó ri os (Pere i ra, s/d: 88).

O pla ne ja men to go ver na men tal e as no vas opor tu ni da des de in ves ti men -
to cri a ram um ce ná rio novo em Flo ri a nó po lis: “em cada pra ça, em cada ave ni da,
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em cada rua, em cada beco, a luz cla re ia os pas sos dos tran se un tes e ali men ta a be le -
za da nos sa Ilha”, que apa re cia a to dos “feé ri ca” e de vi da men te ins cri ta na ci vi li za -
ção mo der na.2 Por ou tro lado, em fins da que la mes ma dé ca da de 1960, o cres ci -
men to ur ba no con vi via com ve lhos usos: “o sur to de de sen vol vi men to que se vem
ve ri fi can do em nos sa ca pi tal não im pe de que por ve zes ve lhos car ro ções tra fe guem 
pe las prin ci pa is ruas da ci da de. E eles res pe i tam sem pre os si na is”.3

Os go ver nos da di ta du ra in ten si fi ca ram o pro ces so de mon ta gem de
uma má qui na es ta tal com ple xa, com me ca nis mos de ges tão que exi giam a cons -
ti tu i ção de seg men tos bu ro crá ti cos, com pos tos por téc ni cos e es pe ci a lis tas. Tais
qua dros fo ram se le ci o na dos en tre seg men tos da po pu la ção que com pu se ram as
no vas ca ma das mé di as, as qua is for ma ram um po de ro so mer ca do de con su mo
ur ba no. O “mi la gre” da “re vo lu ção de 1964” foi sen ti do prin ci pal men te por fa -
mí li as des te seg men to so ci al, de se josas por no vos pa drões de mo ra dia pro me ti -
dos pe los em pre en de do res imo bi liá ri os. O lote ur ba no tor nou-se um dos prin ci -
pa is fa to res de apro pri a ção de ri que zas e va lo ri za ção de in ves ti men tos. Em 1972
um anún cio chamava a aten ção para mais um edi fí cio cons tru í do no cen tro da ci -
da de, apre sentando-o como “uma ho me na gem ao bom gos to, à be le za e às co i sas
boas da vida”.4 Foi um mo men to de ape los aos tra ços cul tu ra is iden ti fi ca do res
das clas ses mé di as, com a pro mes sa de que os pro je tos in di vi du a is de fu tu ro al -
can ça ri am a ple na con cre ti za ção pela com pra de imó ve is que con ti ves sem sig nos 
de sta tus so ci al. 

Em 1964 foi ins ti tu í do o Pla no Na ci o nal de Ha bi ta ção, cuja exe cu ção
se ria fi nan ci a da pelo Ban co Na ci o nal de Ha bi ta ção (BNH), ór gão fe de ral que
com pu nha o Sis te ma Fi nan ce i ro de Ha bi ta ção (SFH). A cap ta ção de re cur sos – 
atra vés do re cém-cri a do Fun do de Ga ran tia por Tem po de Ser vi ço (FGTS) e de
le tras imo bi liá ri as – pro por ci o nou li nhas de cré di to de cur to pra zo a cons tru to -
res e de lon go pra zo para com pra do res de mo ra di as. O sis te ma fa ci li tou ain da a
im plan ta ção de pro je tos de in fra es tru tu ra ur ba na. O SFH foi ini ci al men te
com pos to pelo Ser vi ço Fe de ral de Ha bi ta ção e Urba nis mo (SERFHAU), pela
Ca i xa Eco nô mi ca Fe de ral, pelo Insti tu to de Pre vi dên cia e Assis tên cia dos Ser -
vi do res do Esta do (IPASE), por ca i xas mi li ta res e agên ci as de de sen vol vi men to 
re gi o nal, além de ter atu a do no se tor pri va do, atra vés de fun da ções, co o pe ra ti -
vas ha bi ta ci o na is, com pa nhi as de cré di to imo bi liá rio e as so ci a ções de pou pan -
ça e em prés ti mo.

As con di ções ofe re ci das pela ci da de des ta ca ram as no vas clas ses mé di as
no con jun to da po pu la ção, es pe ci al men te após o cres ci men to de va gas uni ver si -
tá ri as e a instalação de se des de em pre sas es ta ta is, como a Ele tro sul, sub si diá ria
da Ele tro brás. Em pou cos anos, mu i tos pro fis si o na is de ní vel su pe ri or ins ta la -
ram-se na ci da de, ao mes mo tem po que o aces so a cur sos uni ver si tá ri os se ex pan -
dia. So bre este úl ti mo as pec to, en tre 1965 e 1970, , “o to tal de uni ver si tá ri os au -
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men tou 2,7 ve zes [em todo o país], pas san do de 155 mil para 425 mil” (Alme i da
& We iss, 1998: 363).  Em Flo ri a nó po lis, a Uni ver si da de Fe de ral de San ta Ca ta ri -
na, im plan ta da em 1960 com 847 alu nos, che gou a 1970 com 2.057 em pre ga dos,
en tre téc ni cos e pro fes so res (Pe re i ra, s/d: 103) e com cer ca de 6.000 alu nos.

Uma peça pu bli ci tá ria da agên cia Pro pa gue mos tra va cer to per so na gem
que em 1960, di zia: “– Inves tir em Flo ri a nó po lis? Iihh! Nem me fale nis so!”. Já
em 1962, a res pos ta era: “– Bem... tal vez um dia eu pos sa in ves tir em Flo ri a nó po -
lis!”. Em 1964: “– Imó ve is na Ca pi tal? Sim, cre io que já seja pos sí vel!”. E em
1967, vá ri os per so na gens apa re ci am sor rin do, acom pa nha dos da men sa gem:
“mais de 70 pes so as de ou tras ci da des já ad qui ri ram imó ve is em Flo ri a nó po lis,
so men te atra vés da Imo bi liá ria A. Gon za ga”, para apro ve i tar “o rá pi do de sen vol -
vi men to da Ca pi tal” e to das as suas fa ci li da des, como as pra i as e a uni ver si da de.5

A si lhu e ta in cor po rou a ima gem de al tos edi fí ci os de apar ta men tos, en quan to as
ruas fo ram to ma das por au to mó ve is. 

Em es tu do clás si co so bre as per cep ções de ha bi tan tes de clas se mé dia do
ba ir ro de Co pa ca ba na, no Rio de Ja ne i ro, Gil ber to Ve lho (1973: 29-63) de mons -
trou a as so ci a ção en tre sta tus so ci al e di fe ren ci a ção de clas se à mo ra dia em edi fí -
ci os de apar ta men tos. Em Flo ri a nó po lis, isso é per cep tí vel atra vés da pu bli ci da -
de de no vos lo te a men tos, que res saltou tais va lo res e acen tu ou a im por tân cia das
mu dan ças em cur so numa ci da de que vi ve ra sob a ame a ça de per der a con di ção
de capi tal es ta du al por suas aca nha das di men sões. Um anún cio pu bli ci tá rio da
épo ca afir mou que, an tes do sur to mo der ni za dor, “ha via quem pre co ni zas se a
mu dan ça da sede do Go ver no para de ter mi na da área geo-eco nô mi ca do pla -
nalto”. Mas, “os ho mens do Go ver no de ci di ram per ma ne cer na Ilha e pu se -
ram-se a cons tru ir gran des edi fí ci os pú bli cos”. De po is, com a ação da ini ci a ti va
pri va da, “co me ça ram a su bir aos ares flo ri a no po li ta nos os pri me i ros edi fí ci os re -
si den ci a is, com seus cin co, oito e mais pa vi men tos”.6

Expan são au to ri tá ria: es pa ço ur ba no e des lo ca men tos so ci a is

Em 1970, um in te lec tu al or gâ ni co do en tão sis te ma de po der es ta du al,
re pre sen tan te da tec no cra cia que sus ten tou a di ta du ra, saudou o “in ten so pro -
ces so de mu dan ças” que se pro ces sava em San ta Ca ta ri na e que mo bi li za va a so -
ci e da de para “fa zer a re vo lu ção e cons tru ir a so ci e da de nova com as ener gi as
emer gen tes do de se jo de mo der ni za ção”.7 Refe rên ci as des se tipo com pu se ram a
for ma ção dis cur si va que am pa rou a pro pa gan da po lí ti ca dos go ver nos mi li ta res,
ao apon tar para o que Car los Fico (1997: 137) de no mi na “re in ven ção do oti mis -
mo”. A lin gua gem ofi ci al as so ciou a uni da de do país a uma pos tu ra da po pu la ção
bra si le i ra su pos ta men te ca rac te ri za da pela es pe ran ça e pela cren ça no fu tu ro. 
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A vi tó ria na Copa do Mun do de 1970 e, prin ci pal men te, o cha ma do “mi -
la gre eco nô mi co”, quan do fo ram ve ri fi ca dos al tos ín di ces de cres ci men to da ati -
vi da de pro du ti va, con fir mariam o “des ti no de gran de za do país” e as cer te zas em
re la ção ao por vir de cada bra si le i ro. Na mes ma épo ca, a cam pa nha pu bli ci tá ria
de um edi fí cio de luxo em Flo ri a nó po lis pro curou mos trar que a nova vida ur ba -
na pro me tia um fu tu ro tranquilo para as clas ses mé di as: “So lar da Baía Nor te.
Sem dí vi das eter nas, sem cor re ção sa la ri al e sem hi po te cas.” Eis a gran de van ta -
gem: “dor mir tran qui la men te sem pe sa de los de dí vi das de 15 anos”.8

Em 1977, um pos sí vel com pra dor de um imó vel em uma área de gran de
ex pan são na ci da de, afir ma va: “pre ci sa mos vi ver num ba ir ro sem a agi ta ção e o
ba ru lho do cen tro. Mas com cal ça men to a la jo tas, lar gas ave ni das ar bo ri za das e
ser vi ços de in fra es tru tu ra já con clu í dos”. Para um fun ci o ná rio pú bli co de ní vel
su pe ri or, a aqui si ção de um lote no lo cal era ple na men te pos sí vel: “os lo tes têm
me tra gem su pe ri or a 500 me tros qua dra dos e são fi nan ci a dos em até 36 ve zes
com ju ros mí ni mos”.9

Pa ra le la men te à cri a ção de su búr bi os com in fra es tru tu ra ra zoá vel e li ga -
ção com o cen tro, ocor reu a co nur ba ção com os mu ni cí pi os vi zi nhos. A mo bi li -
da de da ma i o ria da po pu la ção foi ga ran ti da pre ca ri a men te pelo in cre men to de li -
nhas de ôni bus. As ci da des pró xi mas a Flo ri a nó po lis – prin ci pal men te São José,
Pa lho ça e Bi guaçu – trans for ma ram-se em ci da des-dor mi tó rio, abri gando em
seus ba ir ros pe ri fé ri cos uma cres cen te po pu la ção, cons ti tu í da por tra ba lha do res
da cons tru ção ci vil, que en con traram ocu pa ção nas vá ri as obras em an da men to
na capi tal. A Com pa nhia de Ha bitação do Esta do (COHAB) anun ci ou em 1970
es tar “ne u tra li zan do os efe i tos de um pro ble ma so ci al e de ele va do al can ce para
be ne fi cio da eco no mia po pu lar”, com a me lho ria do “or ça men to dos tra ba lha do -
res”, de so ne ra dos das “des pe sas do alu guel”, numa ação “as so ci a da aos ob je ti vos
do Ban co Na ci o nal de Ha bi ta ção, que teve im pul so extra or di ná rio sob as di re tri -
zes do re gi me que a re vo lu ção de 1964 im plan tou no país”.10

Os jor na is de di ca ram mais aten ção ao novo per fil so ci o cul tu ral da ci da -
de, em es pe ci al dos mi lha res de tra ba lha do res não es pe ci a li za dos, que aflu íam à
ci da de em bus ca de opor tu ni da des de em pre go. Alguns ob ser va do res afir ma ram
que a trans for ma ção ur ba na não fora acom pa nha da de con sequên ci as so ci a is in -
de se já ve is, pois “en quan to as mas sas e emi gra dos das gran des ci da des” en gros sa -
vam “as fi le i ras de su bem pre ga dos”, na capi tal de San ta Ca ta ri na os mi gran tes
eram “ab sor vi dos nas mu i tas fren tes de tra ba lho”, cri a das pelo “ace le ra do cres -
ci men to de Flo ri a nó po lis nes tes úl ti mos 6 ou 10 anos”. 

Che ga ram mi gran tes pro ve ni en tes da zona ru ral de mu ni cí pi os pró xi -
mos, como San to Ama ro da Impe ra triz, Ange li na e Ran cho Qu e i ma do, as sim
como da re gião do Pla nal to La ge a no, no in te ri or do es ta do, em fun ção das os ci -
la ções da in dús tria ma de i re i ra e dos se to res agro pe cuá ri os tra di ci o na is, de vi do
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à mo der ni za ção agrí co la. As “mas sas re cém-che ga das” en con tra vam em pre go
na “ati vi da de eco nô mi ca em fran ca ex pan são” da cons tru ção ci vil: “ao ins tan te 
do in ven to de al guns mi lha res de emi gra dos”, a nova ati vi da de eco nô mi ca es -
ta va “ne ces si ta da de al guns mi lha res de bra ços”.11 Por ou tro lado, re pre sen tan -
tes da in dús tria da cons tru ção ci vil ma ni fes ta ram pre o cu pa ções quan to aos
“mi lha res de tra ba lha do res não es pe ci a li za dos que – afas ta dos da la vou ra pela
cres cen te me ca ni za ção – vi e ram se agre gar nos cen tros ur ba nos” e en con tra -
ram “a cons tru ção imo bi liá ria” como “úni ca ati vi da de em que se po di am en ga -
jar”. Em Flo ri a nó po lis o pro ble ma se ria “mais gra ve do que em qual quer ou tra
ci da de bra si le i ra”, pois “a in dús tria de Flo ri a nó po lis é a in dús tria da cons tru -
ção ci vil”.12

Até o iní cio da dé ca da de 1970, a ges tão ur ba na dos go ver nos mi li ta res
es te ve ba si ca men te cen tra da numa po lí ti ca ha bi ta ci o nal di ri gi da às ca ma das mé -
di as. Após 1973, a po lí ti ca ur ba na in cor po rou ins tru men tos para a su pe ra ção de
de se qui lí bri os re gi o na is, atra vés de ações que pre co ni zaram a ges tão do ter ri tó -
rio na ci o nal a par tir de polos ur ba nos (Schmidt; Far ret, 1986: 33). Nesse pe río -
do, os ór gãos go ver na men ta is do se tor fo ram con gre ga dos na Co mis são Na ci o nal 
de Re giões Me tro po li ta nas e Po lí ti ca Urba na (CNPU), cuja atu a ção fora de fi ni da 
prin ci pal men te pelo II Pla no Na ci o nal de De sen vol vi men to (II PND, en tre
1975-1979). A es tru tu ra es ta tal de ve ria es tar tec ni ca men te pre pa ra da para for -
mu lar po lí ti cas que es ta be le ces sem uma me lhor re la ção en tre dis tri bu i ção es pa -
ci al da po pu la ção e de sen vol vi men to eco nô mi co. As ci da des cons ti tu iriam as pe -
ças a ser ma ni pu la das como par te de um “sis te ma ur ba no” que favo re ces se o con -
tro le do es pa ço ter ri to ri al e a in te gra ção na ci o nal.

O Pla no De ce nal para o pe río do 1967-1976 es ti pulou me ca nis mos para a 
for mu la ção de po lí ti cas vol ta das para ci da des de por te mé dio, ado tan do

 uma nova con cep ção de po lí ti ca re gi o nal, de no mi na da
“re gi o nal-na ci o nal”, qual seja a de, em pa ra le lo ao cres ci men to eco nô -
mi co, pro mo ver a in te gra ção das vá ri as re giões do país, ideia cen tral da
es tra té gia de in te gra ção na ci o nal (Ste in ber ger & Bru na, 2001: 39). 

Essas nor mas es ta be le ci das pelo go ver no fe de ral ori en ta ram a ela bo -
ra ção, em Flo ri a nó po lis, do Pla no de De sen vol vi men to Inte gra do da Área
Me tro po li ta na, en tre gue em 1971, e que ser vi ria de base para o novo Pla no
Di re tor, apro va do em 1976. Expli ci ta men te, o ob je ti vo era “a trans for ma ção
de Flo ri a nó po lis em um gran de cen tro ur ba no, ca paz de equi li brar a atra ção
de São Pa u lo, de Cu ri ti ba e de Por to Ale gre”. Isso cri a ria um polo de in fluên -
cia no con jun to do “es pa ço ca ta ri nen se” para ca ta li sar “a in te gra ção e o de -
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sen vol vi men to har mô ni co do Esta do” e as se gu rar o “ob je ti vo na ci o nal per -
ma nen te da in te gra ção”.13

O de sen vol vi men to ur ba no re ce beu um ca pí tu lo es pe cí fi co no II PND.
A meta era a re so lu ção da du a li da de en tre gran des me tró po les e “a ex ces si va pul -
ve ri za ção de pe que nas ci da des, sem um nú me ro ade qua do de ci da des mé di as”
que pos si bi li tas sem “equi lí brio ao con jun to”. Como as ci da des apa re ci am como
res pon sá ve is por 85% do Pro du to Inter no Bru to, se ria in dis pen sá vel uma ad mi -
nis tra ção efi caz do es pa ço ur ba no. Isso re dun da ria numa “me lhor es tru tu ra ção
do sis te ma ur ba no” que, no caso da re gião Sul, sig ni fi ca va dis ci pli nar e di na mi -
zar o “pro ces so de de sen vol vi men to do sis te ma ur ba no (...), me di an te ex pan são
or de nada das me tró po les re gi o na is e o for ta le ci men to dos nú cle os ur ba nos de
mé dio por te”. Flo ri a nó po lis en quadrava-se nes ta úl ti ma di re triz, como cen tro
mé dio a ser de sen vol vi do, prin ci pal men te por fa zer par te do con jun to de ci da des 
da re gião des ti na do “ao tu ris mo e ao la zer”.14

Entre as es tra té gi as para de fi nir e atu ar so bre o “sis te ma ur ba no”, em
1976 foi anun ci a do o Pro gra ma para Ci da des de Por te Mé dio, cujo ob je ti vo era
“re for çar pon tos do es pa ço na ci o nal po ten ci al men te ca pa zes de ‘di re ci o nar o
pro ces so de ur ba ni za ção de ma ne i ra mais ra ci o nal e es tru tu ran te’” e, as sim, ofe -
re cer “op ções aos flu xos mi gra tó ri os e de ca pi tal’”. Uma no ção de “dese qui lí brio
con tro la do” pre si diu essa ad mi nis tra ção do es pa ço, pois o des lo ca men to po pu la -
ci o nal em bus ca de áre as de mo der ni za ção se ria ine xo rá vel. Ca be ria ao Esta do
ge rir tais flu xos, princi pal men te no in te ri or do país, para “ti rar me lhor pro ve i to
eco nô mi co da uti li za ção do es pa ço bra si le i ro e da sua dis po ni bi li da de em re cur -
sos hu ma nos”. Foi pre vis to ori en tar o “cres ci men to ur ba no nas áreas de ocu pa -
ção ur ba no-in dus tri al dis per sa do Esta do de San ta Ca ta ri na”. Entre as áre as pre -
vis tas fo ram ele i tas aque las com “ci da des de por te mé dio com po ten ci al eco nô -
mi co li ga do ao tu ris mo e ao la zer”.15

A po lí ti ca ur ba na in se riu-se nos de ba tes so bre a con cen tra ção de ren da,
nos qua is “o es pa ço ur ba no apa re cia como um pal co de pro ble mas e as ações da
po lí ti ca ur ba na de ve ri am cor ri gir os efe i tos no ci vos do mo de lo de cres ci men to
eco nô mi co”. Se gun do Ma rí lia Stein ber ger e Gil da Col let Bru na, ao pos tu lar a
des concen tra ção ge o grá fi ca, as for mu la ções do pe río do trou xe ram pro pos tas
con tra di tó ri as em re la ção à eco no mia de mer ca do. A con ci li a ção des sa ten são
dar-se-ia jus ta men te nas ci da des de por te mé dio, as qua is apro ve i ta ri am “as van -
ta gens das aglo me ra ções exis ten tes, ao mes mo tem po em que ser vi ri am de base a
uma es tru tu ra ção de apo io à for ma ção de um sis te ma urba no na ci o nal mais equi -
li bra do” (Ste in ber ger & Bru na, 2001: 46-47).

Em Flo ri a nó po lis, a trans for ma ção do es pa ço ur ba no acertou seus pas -
sos com as ori en ta ções dos go ver nos do re gi me. Obras de gran de im pac to ur ba -
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no, como o ater ro da Baía Sul e a cons tru ção da nova pon te que li gou a ilha de
San ta Ca ta ri na ao con ti nen te, evi den ci a ram que as re pre sen ta ções so bre o fu tu ro 
da ci da de ha vi am sa í do dos pro gra mas go ver na men ta is e das pá gi nas dos jor na is
para mol dar uma nova cul tu ra ur ba na. Um as pec to re ve la dor des se pro ces so fo -
ram as re fe rên ci as ao de sa pa re ci men to de for mas tra di ci o na is de co mér cio. Em
1972, o jor nal O Esta do an te via a “que da do bal cão”, com a “a fa lên cia dos ar ma -
zéns” em de cor rên cia da massi fi ca ção da ci da de e a in tro du ção dos su per mer ca -
dos.16 Pode-se en ten der que tais mu dan ças no ce ná rio ur ba no pro mo veram,
numa pers pec ti va ba se a da em Stu art Hall, des lo ca men tos e afrou xa men tos nas
re la ções en tre cul tu ra e lu gar, ao de fla grar des ter ri to ri a li za ções na for ma de “dis -
jun tu ras pa ten tes de tem po e es pa ço” (Hall, 2003: 36), as qua is tan to im pli cam
em re com bi na ções hí bri das, como tam bém ame a çam de ho mo ge ne i za ção os há -
bi tos so ci a is, a par tir da for te in fluên cia de mer ca dos mais di nâ mi cos.

As ima gens en con tra das nos jor na is guar dam as am biguida des de um
mo men to his tó ri co, mar ca do por des lo ca men tos so ci o cul tu ra is. Em 1974, foi
no ti ci a da a exis tên cia, em ple no fun ci o na men to, de an ti gos en ge nhos de fa ri nha
de man di o ca, ati vi da de eco nô mi ca que fora im portan te até o iní cio do sé cu lo XX
em lo ca li da des do in te ri or da Ilha, “um tra ba lho fa mi li ar, pois to dos os mem bros 
de uma fa mí lia pro pri e tá ria de um en ge nho são mo bi li za dos na épo ca da co lhe i ta 
e da trans for ma ção da man di o ca”. Era o caso do agri cul tor Ma no el Antônio da
Sil ve i ra, que ti nha 55 anos, com 21 fi lhos e que há 40 anos cul ti va va man di o ca.17

No en tan to, dois anos de po is, no mes mo jor nal, Ader bal Ra mos da Sil va
(1911-1985), em pre sá rio e lí der par ti dá rio que do mi na va a po lí ti ca lo cal, que i xa -
va-se do “cres ci men to rá pi do” de Flo ri a nó po lis, que sur pre en dia mes mo quem
se jul ga va “uma pes soa co nhe ci da na ci da de”, pois es ta va “tudo mu i to tu mul tu a -
do, os ter re nos su per va lo ri za dos pe las imo bi liá ri as, tudo fi can do es tran gu la -
do.”18

Para Yi-Fu Tuan (1983: 61-62), a sen sa ção de “es pa ci o si da de” de ri va da
da vida na ci da de, to ma da como “um sím bo lo co mum de li ber da de no mun do
oci den tal”, con ju ga-se tam bém a sen sa ções con tra di tó ri as: “ser aber to e li vre é
es tar ex pos to e vul ne rá vel”. A vul ne ra bi li da de di an te da pre sen ça, por ve zes as -
sus ta do ra, de gran des po pu la ções no es pa ço ur ba no ali men ta tam bém per cep -
ções que cla mam por su pos tas qua li da des “lo ca ci o na is” que as ci da des te ri am
per di do, isto é, a con di ção de “cen tro cal mo de va lo res es ta be le ci dos”. Entre a
vul ne ra bi li da de do es pa ço e a se gu ran ça do lu gar, os ob ser va do res das mu dan ças
ocor ri das nas ci da des oci den ta is da vi ra da do sé cu lo XIX para o XX com pre en -
deram que cer tas di nâ mi cas ur ba nas cor res pon di am a con fi gu ra ções e com por -
ta men tos so ci a is. Ge org Sim mel (2005: 577-591) aten tou para as ca rac te rís ti cas
das re la ções en tre os in di ví du os de sen vol vi das no am bi en te das gran des ci da des, 
em es pe ci al o “ca rá ter in te lec tu a lís ti co e eco nô mi co-mo ne tá rio”, que con cor rem 

170                               Est. Hist., Rio de Ja neiro, vol. 24, n. 47, p. 162-181, ja neiro-junho de 2011. 

Reinaldo Lindolfo Lohn



para a “mais alta im pes so a li da de” e a re ser va di an te do con ta to com ou tros: “a
an ti pa tia nos pro te ge”.

As re la ções his tó ri cas en tre for mas ur ba nas e seus usos so ci a is com pre -
en dem in te ra ções en tre es pa ços, lu ga res e so ci a bi li da des. No es pa ço, ins cre -
vem-se re la ções e, mes mo, a pas sa gem do tem po. A es pa ci a li za ção das re la ções
so ci a is e da per cep ção das mu dan ças ga nha uma im por tân cia inu si ta da em mo -
men tos de al te ra ção das for mas ur ba nas, ao afe tar usos so ci al e his to ri ca men te
cons tru í dos. Numa lin gua gem de ri va da de Gil les De le u ze e Fé lix Guat ta ri
(1997: 184-185), pode-se di zer que a in ten ção ra ci o na li za do ra de ges tão dos flu -
xos e es pa ços ur ba nos por par te dos go ver nos mi li ta res apre sen ta va-se como a
cons ti tu i ção de es pa ços “li sos”, nos qua is as ci da des pas sa vam a ser “pon tos su -
bor di na dos ao tra je to”, ou seja, aos agen ci a men tos e ava li a ções das po lí ti cas im -
ple men ta das. 

A po pu la ção de Flo ri a nó po lis par ti ci pou de uma nova tem po ra li da de
ur ba na que afe tou re des de so ci a bi li da de e re or ga ni zou es pa ços e lu ga res. Mo dos
de vida apro xi ma ram-se da que les pre do mi nan tes em qual quer gran de ci da de
bra si le i ra. Na vi são dos for mu la do res das po lí ti cas de de sen vol vi men to, a capi tal 
de ve ria as su mir um pa pel de pro ta go nis mo só cio-eco nô mi co, como polo de atra -
ção den tro de San ta Ca ta ri na para o par que indus tri al lo ca li za do no in te ri or e em
ex pan são du ran te os anos do “mi la gre eco nô mi co”. Foi essa ideia da me tro po li -
za ção de Flo ri a nó po lis que ori en ta ria tan to as gran des obras viá ri as dos anos se -
guin tes, quan to a ela bo ra ção do Pla no Di re tor de 1976 (Riz zo, 1993: 59-84). Os
ater ros e as vias de trân si to rá pi do abri ram es pa ço para au to mó ve is que, em alta
ve lo ci da de, to ma ram a ci da de. Para Paul Vi ri lio (1996: 123), numa so ci e da de em
que ve lo ci da de e po der an dam jun tos, “o va lor es tra té gi co do não-lu gar da ve lo -
ci da de su plan tou de fi ni ti va men te o do lu gar”. 

O pre fe i to de en tão, Espe ri dião Amin, que her da ra a in fluên cia e o pres -
tí gio das li de ran ças tra di ci o na is da ci da de, en controu res pal do nas ve lhas prá ti -
cas po lí ti cas para exer cer o do mí nio tec no crá ti co da má qui na pú bli ca, ao em -
punhar a ban de i ra da mo der ni za ção e do pla ne ja men to ur ba no. Em 1977, foi cri -
a do em sua ges tão o Insti tu to de Pla ne ja men to Urba no de Flo ri a nó po lis (IPUF).
Na oca sião, um re pre sen tan te da Co mis são Na ci o nal de Po lí ti ca Urba na
afirmou: “o pla ne ja men to ur ba no numa ci da de ou aglo me ra do ur ba no é uma
for ma de jus ti ça so ci al”.19 Os es for ços e re cur sos pú bli cos de ve ri am ser em pre ga -
dos para a “im plan ta ção do pla no ur ba no de Flo ri a nó po lis e área co nur ba da ou
em pro ces so de co nur ba ção” (Su gai, 1994: 93-100). Mas o dis cur so tec no crá ti co
apre sen ta va li mi tes: ao con trá rio do pre visto pe los pla nos, pre va le ce ram os in te -
res ses po lí ti cos e em pre sa ri a is que di re ci o na ram o de sen vol vi men to ur ba no para 
a va lo ri za ção imo bi liá ria, como no caso de in ves ti men tos na re gião Nor te da ilha
de San ta Ca ta ri na.
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A ci da de na re de mo cra ti za ção: es pa ço pú bli co, apro pri a ção pri va da

A po pu la ção de Flo ri a nó po lis vi ven ci ou o pro ces so que le va ria à ins ta u -
ra ção do re gi me de mo crá ti co no país sob os rit mos ur ba nos de uma ci da de que
fora trans for ma da nos anos da di ta du ra mi li tar. Um dos cer nes dos me ca nis mos
de in ter ven ção eco nô mi ca e so ci al do re gi me mi li tar foi a po lí ti ca ha bi ta ci o nal, a
qual, se gun do Ermí nia Ma ri ca to (1987: 30), mo de lou ci da des que ig no raram as
ne ces si da des dos “se to res de me no res ren di men tos da po pu la ção”, tratando “a
ha bi ta ção como mer ca do ria a ser pro du zi da e co mer ci a li za da em mol des es tri ta -
men te ca pi ta lis tas”. As ci da des da di ta du ra er gue ram, em ge ral, gran des edi fí ci -
os de apar ta men tos, cons tru í dos por uma mão de obra com ba i xos sa lá ri os e sem
aces so ao cré di to ha bi ta ci o nal, para a qual res tou a pe ri fe ria, lo te a men tos nem
sem pre re gu la res e as fa ve las.

No mes mo pe río do, as Ciên ci as So ci a is bra si le i ras in te res sa ram-se pelo
es tu do das trans for ma ções ur ba nas ocor ri das no Bra sil, com foco nos fe nô me nos 
ocor ri dos nas gran des me tró po les in dus tri a li za das, ca rac te ri za das pela “es po li a -
ção ur ba na”, en ten di da como um con jun to de ex tor sões pra ti ca do so bre a ma i o -
ria da po pu la ção atra vés da pre ca ri e da de dos ser vi ços pú bli cos e dos ba i xos sa lá -
ri os (Ko wa rick, 2000: 13-22). Mas é pos sí vel afir mar que mu i tos des ses fe nô me -
nos so ci a is po dem ser en con tra dos em ci da des como Flo ri a nó po lis, guar da das as 
de vi das pro por ções.

Em me a dos da dé ca da de 1970, os po bres ur ba nos frequentavam as pá gi -
nas dos jor na is da ci da de. Uma ma té ria de 1975 apre sen tou o morro do Mo co tó,
uma das áre as de po bre za ur ba na do cen tro, chamando a aten ção para a “sur pre -
en den te vi são, cho can te, gri tan te, de mi sé ria so ci al e hu ma na”. A vida de uma
ha bi tan te foi as sim des cri ta: com seus “25 anos, tem as pec to de 35”, ca sa da e com 
dois fi lhos, “na vés pe ra de três”, mo ra va numa casa que “foi ga nha”. O ma ri do
re ce bia o sa lá rio mí ni mo e o ca sal não con se guia “pa gar alu guel”. A ma té ria res -
sal tou: “ela nas ceu ali, se cri ou, e mora até hoje”. A ma té ria trou xe como no vi da -
de abor dar o mor ro sim ples men te como “uma fa ve la, um amon to a do de ca sas
en ca ra pi ta das numa en cos ta de mor ro, sus pen sas pela von ta de, pela ne ces si da de
de ha bi tar e não exi gir nada, não pela fal ta de di re i tos, mas pela to tal ine xe qui bi -
li da de de pedi-los”. Essa re pre sen ta ção do local, po rém, con tra ri a va os mo ra do -
res: “a pa la vra fa ve la se apli ca a con tra gos to. O ter mo não é bem-vin do”. Afi nal,
“eles for mam uma co mu ni da de ho mo gê nea”.20

A re pre sen ta ção da po pu la ção po bre a par tir de uma lin gua gem pró pria
às gran des ci da des bra si le i ras causou me nos es tra nhe za quan do di ri gi da ao fe nô -
me no do cres ci men to de no vas áre as pe ri fé ri cas. Esses as sen ta men tos re ce be ram 
uma po pu la ção com ou tro per fil de mo grá fi co, atri bu ído ao “mo vi men to mi gra -
tó rio em San ta Ca ta ri na” que ti nha na capi tal “o pon to pre fe ri do de to dos quan -
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do aban do nam os cam pos na es pe ran ça de en con trar me lho res pers pec ti vas de
vida nas ci da des”. O gran de pro ble ma era “a fal ta de ha bi ta ção” para as “fa mí li as
que se des lo cam do in te ri or para Flo ri a nó po lis” e, as sim, “o nú me ro de fa ve las se 
avo lu ma, ga nhan do os es pa ços va zi os que mar ge i am a ci da de e se es pa lhan do pe -
los mu ni cí pi os vi zi nhos à Ca pi tal do Esta do”.21

Áre as re cen te men te ocu pa das, ha bi ta das por po pu la ções em pi o res con -
di ções de vida, eram as que apre sen ta vam os con fli tos so ci a is mais gra ves. Em
1979, as cons tan tes ame a ças de re mo ção e de sa lo ja men to atin giram “os mo ra do -
res mais pobres” de uma re gião que cres ce ra ace le ra damen te na que la dé ca da,
dada a pro xi mi da de com a Uni ver si da de Fe de ral de San ta Ca ta ri na. Os ha bi tan -
tes mos travam-se “apa vo ra dos com as pres sões” de ór gãos pú bli cos que pre ten -
di am “tirá-los de lá”. Eram pes so as, na gran de ma i o ria, pro ve ni en tes “de mu ni -
cí pi os do in te ri or do Esta do, de sa lo ja das de suas ter ras e por mo ti vos eco nô mi -
cos, a pro cu ra de me lho res con di ções de vida”.22 No morro da Ca i xa, na área con -
ti nen tal, um mo ra dor de clarou: “não sa í mos da qui as sim. Nem que eles me tam
os tra to res em cima da gen te”. As fa mí li as do lo cal fo ram ame a ça das de re mo ção
para lo te a men tos dis tan tes, em mu ni cí pi os vi zi nhos.23

Neste ce ná rio ope ra ram-se des lo ca men tos so ci o cul tu ra is que aju da ram
a evi den ci ar no vas cul tu ras ur ba nas, no mo men to em que o país co me çou a ex pe -
ri men tar uma tran si ção po lí ti ca. As su ces si vas vi tó ri as ele i to ra is do par ti do da
opo si ção con sen ti da du ran te a di ta du ra, o Mo vi men to De mo crá ti co Bra si le i ro
(MDB), acom pa nharam a cri se que se su ce deu ao es go ta men to do “mi la gre eco -
nô mi co”. As gran des ci da des, com uma po pu la ção de tra ba lha do res in cor po ra da 
ao pro ces so de mo der ni za ção, pas sa ram a ser um foco de dis sa bo res cons tan tes
para os apo i a do res do re gi me di ta to ri al, ao pas so em que as de man das so ci a is não
eram aten di das e as con di ções de sobrevi vên cia dos mais po bres pi o ravam gra -
da ti va men te. Enquan to o re gi me pro curava a todo cus to, atra vés do en di vi da -
men to ex ter no (Fur ta do, 1981: 48), man ter sem su ces so o rit mo de cres ci men to,
os jor na is no ti ci a vam, em 1979, o aban do no, “por fal ta de re cur sos”, de pro je tos
de ha bi ta ção do BNH em Flo ri a nó po lis, ao mes mo tem po em que a in fla ção cor -
roía os sa lá ri os.24

Os no vos es pa ços ur ba nos cri a dos sob a égi de dos in ves ti men tos pú bli -
cos e pri va dos em cons tru ção ci vil e de sen vol vi men to de in fra es tru tu ra apre sen -
ta ram as con tra di ções so ci a is de uma so ci e da de que ha via se tor na do mais com -
ple xa. Por essa épo ca, em vá ri as par tes do país, e em Flo ri a nó po lis não foi di fe -
ren te, as no vas ex pe riên ci as das ca ma das po pu la res, de cor ren tes de um co ti di a -
no com par ti lha do por mi lhões de ha bi tan tes de ci da des que so fre ram pro fun das
trans for ma ções, pas sa ram a in cor po rar te mas como ci da da nia e di re i tos ci vis,
po lí ti cos e so ci a is. 
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Mo vi men tos de base – or ga ni za dos nas igre jas, nas es co las ou mes mo em 
en ti da des par ti dá ri as – con gre ga ram es for ços lo ca is no sen ti do de prati car uma
de mo cra ti za ção no co ti di a no (Sa der, 1988: 99-114). A re pre sen ta ção dos po bres
como por ta do res de di re i tos e ca pa zes de agir so ci al men te, por suas pró pri as for -
ças, em bus ca de par ti ci pa ção po lí ti ca e me lho ri as de vida, mo veu ati vis tas e as so -
ci a ções. Em Flo ri a nó po lis era no tó rio o em pre go, até en tão, de es tra té gi as de me -
lho ri as dos ba ir ros po bres atra vés da ação de ca bos ele i to ra is “que for ja vam uma
in ter li ga ção com as au to ri da des go ver na men ta is”. Ma ris te la Fan tin (1997:
138-141) des ta ca que es sas prá ti cas pas sa ram a so frer a con cor rên cia de ações de
mo vi men tos or ga ni za dos, como o caso da Pas to ral Uni ver si tá ria, que re a li za ram
tra ba lhos de edu ca ção po pu lar no iní cio da dé ca da de 1980, sob a ins pi ra ção de
Pa u lo Fre i re e da Te o lo gia da Li ber ta ção, para a con quis ta de ser vi ços públicos
essenciais.

As dis pu tas so ci a is que en vol ve ram a cons ti tu i ção de es pa ços pú bli cos e
de ter ri tó ri os atra ves sa dos por no vas re la ções so ci a is são ele men to in dis pen sá vel 
para com pre en der os des do bra men tos da cons tru ção de mo crá ti ca no Bra sil.
Como par te dos pro ces sos políti cos que for çavam a aber tu ra do re gi me au to ri tá -
rio e a de mo cra ti za ção, o es pa ço urba no con ver teu-se, efe ti va men te, em es pa ço
pú bli co e abrigou am plas mo bi li za ções pela de mo cra cia. Em Flo ri a nó po lis, um
mo men to mar can te ocor reu em novem bro de 1979, quan do uma ma ni fes ta ção
es tu dan til em pro tes to con tra a vi si ta do gene ral-pre si den te João Fi gue i re do
trans for mou-se num le van te po pu lar que to mou as ruas do cen tro da ci da de. Nos 
dias se guin tes, ou tras ma ni fes ta ções exi gi ram a li ber da de de es tu dan tes pre sos
no mo vi men to, co nhe ci do de po is como “No vem bra da”.25

Foi um mo men to em que as pra ças e ruas das ca pi ta is bra si le i ras tor na -
ram-se, se gun do Lu cí lia de Alme i da Ne ves Del ga do (2007: 414-415), “o es pa ço
pri vi le gi a do para a de fe sa de im por tan tes as pi ra ções re pu bli ca nas”. Em todo o
país, as mo bi li za ções so ci a is in ten si fi ca ram-se e atin gi ram seu ápi ce com a sim -
bó li ca cam pa nha em fa vor de ele i ções di re tas para a pre si dên cia da Re pú bli ca,
en tre 1983 e 1984. Do mes mo modo, as ci da des abri garam ou tras for mas de ma -
ni fes ta ção, in clu si ve pro tes tos po pu lares, que re cla mavam me lho res con di ções
de vida e re i vin di cavam ações e in ves timen tos pú bli cos. As ci da des as su miram
uma di men são fun da men tal na re pre sen ta ção das mul ti dões que for ma ri am um
povo em bus ca de ci da da nia e de mo cra cia (Ja co bi & Nu nes, 1982: 189-198). Do
pon to de vis ta ins ti tu ci o nal, o pro ces so de de mo cra ti za ção em Flo ri a nó po lis teve 
como re sul ta do vi sí vel a vi tó ria de Édson Andri no, can di da to do Par ti do do Mo -
vi men to De mo crá ti co Bra si le i ro (PMDB), nas pri me i ras ele i ções na ci da de após
a di ta du ra, re a li za das em 1985, so bre Fran cis co de Assis Fi lho, can di da to apo i a -
do pelo go ver na dor Espe ri dião Amin, ar tí fi ce po lí ti co mais di re ta men te vin cu -
la do ao pro ces so de mo der ni za ção urbana da década anterior.
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Por ou tro lado, ao lon go da dé ca da de 1980, es tu dos como o de Te re sa Pi -
res do Rio Cal de i ra (2000: 314-323) apon tam para um mo vi men to opos to: a “im -
plo são da vida pú bli ca mo der na”, atra vés de for mas de so ci a bi li da de pa u ta das na 
pri va ti za ção das re la ções en tre os indi ví du os e dos ser vi ços ur ba nos. A se gre ga -
ção só cio-es pa ci al tornou-se vi sí vel nas gran des aglo me ra ções ur ba nas bra si le i -
ras, pra ti ca da pe las ca ma das mé di as e al tas da po pu la ção em re la ção aos po bres.
A pro li fe ra ção de cri mes vi o len tos, as so ci ada a fe nô me nos como a or ga ni za ção
do trá fi co de dro gas, acen tu ou tais prá ti cas so ci a is.  Para Mar ce lo Lo pes de Sou za 
(2008: 69), o “pla ne ja men to es ta do cên tri co” en trou em de ca dên cia ao fi nal da
di ta du ra e foi su ce di do por fe nô me nos so ci a is que en se ja ram con di ções para o
que cha ma de “fo bó po le”, quan do, em meio ao res ta be le ci men to de li ber da des
ci vis, a ques tão ur ba na foi mi li ta ri za da.

A di fu são de uma lin gua gem ca rac te ri za da pelo medo e que des creveu o
co ti di a no da vida ur ba na como “ger ra ci vil” ex tra va sou das gran des ci da des para
todo o país, “com a sen sa ção de in se gu ran ça” e a pro li fe ra ção de “con do mí ni os
ex clu si vos”. Em Flo ri a nó po lis, o ape lo ao dis cur so da se gu ran ça e da re clu são
ganhou as pá gi nas de jor na is no iní cio da dé ca da de 1980: “dor mir tranquilo é
uma co i sa que o flo ri a no po li ta no já não pode há al gum tem po. A pre o cu pa ção já
é uma cons tan te”.26 Ao lon go da dé ca da, a “de man da cres cen te por or dem” ali -
men tou o voto con ser va dor em vá ri as ci da des bra si le i ras, ao exi gir du re za poli-
cial e ga ran tir o su ces so de po lí ti cos pou co com pro me ti dos com a de mo cra ti za -
ção (Za lu ar, 2004: 215).

A dé ca da co me çara com uma pro fun da cri se do se tor da cons tru ção ci vil
em Flo ri a nó po lis, com cer ca 48% de em pre en di men tos paralisados: “o gran de
pro ble ma é o acha ta men to sa la ri al a que foi e está sub me ti da a clas se mé dia, cada
vez mais des ca pi ta li za da”. No pe río do en tre 1973 e 1976, cer ca de 35 edi fí ci os re -
si den ci a is ha vi am sido cons tru í dos anu al men te para as ca ma das mé di as, mas
ape nas seis es ta vam em an da men to em 1981. Os em pre en di men tos po pu la res es -
ta vam com ple ta men te pa ra dos: “não há ne nhum agen te cre den ci a do na ci da de,
do Sis te ma Fi nan ce i ro da Ha bi ta ção, que es te ja fi nan ci an do ca sas e apar ta men -
tos avul sos”.27 As di fi cul da des go ver na men ta is re fle tiram-se em sa lá ri os de fa sa -
dos para fun ci o ná ri os pú bli cos, o gran de mer ca do con su mi dor de imó ve is da dé -
ca da an te ri or. Para esse pú bli co res tou a pro cu ra por al ter na ti vas de mo ra dia
mais sim ples e ba ra tas em áre as afas ta das, que fo ram ofer ta das por pe que nos e
mé di os em pre en de do res (Cam pos, 2004: 125). 

Na es te i ra da cri se eco nô mi ca que acom pa nhou os pri me i ros anos da cha -
ma da Nova Re pú bli ca, o pro ces so de ur ba ni za ção de Flo ri a nó po lis pas sou a ser alvo
de cons tan tes dis pu tas so ci a is e po lí ti cas. Os ba i xos ren di men tos, o de sem pre go e o
cres ci men to das áre as de ocu pa ção por po pu la ções de ba i xa ren da acen tu a ram a per -
cep ção de de si gual da de so ci al. As or ga ni za ções de base, que de man da vam no vos di -
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re i tos so ci a is para a po pu la ção, en tra ram em cho que com gru pos po lí ti cos e em pre -
sa ri a is que pro cu ra vam ati var opor tu ni da des de in ves ti men to pri va do. Enquan to o
pro ces so de de mo cra ti za ção po lí ti ca con so li da va-se no país, os gru pos di ri gen tes de
Flo ri a nó po lis es ta be le ce ram uma con vi vên cia con fli tu o sa com os mo vi men tos po -
pu la res e am bi en ta lis tas. Ao mes mo tem po, de sen vol ve ram ins tru men tos de co mu -
ni ca ção e ade são so ci al para as se gu rar apo io po lí ti co para a trans for ma ção da ci da de,
pre ten sa men te, num polo imo bi liá rio e tu rís ti co. 

A ad mi nis tra ção pú bli ca e as re des de po lí ti cos e em pre sá ri os li ga dos aos 
se to res ho te le i ros e da cons tru ção ci vil apo i a ram as ini ci a ti vas que vi sa vam cons -
tru ir ima gens que in ves ti am na re pre sen ta ção de Flo ri a nó po lis como lu gar de
se gu ran ça e tranquili da de, atra ti vos ca pa zes de in te res sar a um pú bli co con -
sumi dor de alta ren da, pro ve ni en te de gran des ci da des mar ca das pela vi o lên cia
ur ba na. Uma lin gua gem pa dro ni za da, emi ti da pela mí dia e por li de ran ças po lí ti -
cas, apon tava para a vo ca ção tu rís ti ca da ci da de. A re tó ri ca de de sen vol vi men to
es ta tal da dé ca da an te ri or foi aban do na da e os se to res que com pu nham as re des
de po der lan çaram mão de no vas es tra té gi as, com as qua is pro cu ra ram go ver nar
o ur ba no a par tir da pers pec ti va de ini ci a ti vas em pre en de do ras, vol ta das para o
mer ca do tu rís ti co e imo bi liá rio (Har vey; Smith, 2005: 42-47). 

Em 1984, o anún cio de um gran de em pre en di men to imo bi liá rio no
norte da ilha, que cons tru iu um bal neá rio para um mer ca do de alta ren da, con vi -
da va: “ve nha para Ju re rê Inter na ci o nal. E ga nhe toda a Ilha de San ta Ca ta ri na
como brin de”.28 A mi ti fi ca ção da Ilha foi com ple men ta da ao fi nal da dé ca da,
com a iden ti fi ca ção pu bli ci tá ria “Ilha da Ma gia”, que fazia re fe rên cia aos tra ba -
lhos de Frank lin Cas ca es (1908-1983), ar tis ta plás ti co e fol clo ris ta lo cal, que du -
ran te boa par te de sua vida re tra tou o pro ces so de mo der ni za ção da ci da de como
uma per da de tra ços cul tu ra is tra di ci o na is. 

Os in ves ti men tos imo bi liá ri os ga nha ram ou tra di men são, di fe ren te da 
dé ca da an te ri or, ao des lo car-se para a ex plo ra ção de um ima gi ná rio cons tru í do
no âm bi to da pu bli ci da de tu rís ti ca. A no ção de “lu gar” é par ti cu lar men te im -
por tan te para com pre en der as im pli ca ções so ci a is das ini ci a ti vas que pre ten de -
ram trans for mar Flo ri a nó po lis em polo de tu ris mo na dé ca da de 1980. A emer -
gên cia de um “es pa ço nô ma de”, cons ti tu í do de flu xos de ca pi tal , “tem des lo ca -
do o sen ti do das prá ti cas so ci a is de cer tas con fi gu ra ções es pa ço-tem po ra is con -
cre tas”. Se gun do Ro gé rio Pro en ça Le i te (2007: 34-60), “essa des lo ca li za ção”
re de fi ne cer tos âm bi tos “mais pe re nes da vida so ci al”: as ar ti cu la ções en tre
“identi da de e lu gar”.  Du ran te os go ver nos da di ta du ra mi li tar, “ten do como
princi pal ori en ta ção o de sen vol vi men to do tu ris mo”, a atri bu i ção de va lor his -
tó ri co e cul tu ral a bens e lu ga res pas sou para a es fe ra das ci da des, que fo ram in -
ves ti das de le gi ti mi da de para de fi nir po lí ti cas lo ca is de pa tri mo ni a li za ção e,
por ex ten são, de cons ti tu i ção de am bi en tes ur ba nos apre sen ta dos como bens
cul tu ra is. 
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Essas ações ti ve ram con ti nu i da de du ran te os go ver nos da Nova Re pú -
bli ca, com o acrés ci mo de que o po der pú bli co foi in cen ti va do a es ta be le cer par -
ce ri as com a ini ci a ti va pri va da. Tais me ca nis mos en se ja ram a cons ti tu i ção de um 
mer ca do para o “con su mo de lu ga res” si tu a dos nas ci da des. No caso de Flo ri a nó -
po lis, isso foi ex pres so em ações vol ta das para va lo ri zar re can tos pi to res cos e na -
tu ra is da ilha de San ta Ca ta ri na. Foram ope ra das es tra té gi as de pro mo ção e mar -
ke ting para apre sen tar a ci da de atra vés do in vó lu cro de iden ti da des es tá ve is e au -
tên ti cas, mes mo que ins cri tas nos per cur sos mer can tis mais am plos do tu ris mo e 
da es pe cu la ção imo bi liá ria em nova es ca la. 

Nessa to a da, con fi gu rou-se um es pa ço ur ba no frag men ta do e di vi di do
en tre bal neá ri os mu i to va lo ri za dos e nú cle os ur ba nos dis per sos, li ga dos por ro -
do vi as con ges ti o na das e um trans por te co le ti vo ine fi ci en te. Em uma dé ca da, a
po pu la ção da ci da de cres ceu cer ca de 35% e apro xi mou-se de 260 mil pes so as,
sen do que a re gião co nur ba da che gou a meio mi lhão de ha bi tan tes. Em meio à
cri se eco nô mi ca, os in ves ti men tos imo bi liá ri os apa receram como a apos ta se gu -
ra em Flo ri a nó po lis: “com pre so li dez, com pre imó vel”,29 ou ain da “não de i xe a
in fla ção en go lir sua pou pan ça: in vis ta em imó ve is, a me lhor pou pan ça”.30 A Pre -
fe i tu ra, no va men te sob o co man do de Espe ri dião Amin, ven ce dor das ele i ções de 
1988, lan çou a cam pa nha pu bli ci tá ria “Flo ri a nó po lis vale a pena”, de modo a
atra ir in ves ti do res. Enquan to isso, o de se jo de cons tru ir a se gun da casa na pra ia
to mou con ta dos seg men tos de clas se mé dia e alta lo ca is. Em 1989, a ad mi nis tra -
ção pú bli ca, com o apo io de in ves ti do res pri va dos, apre sen tou pro pos tas para
ins cre ver Flo ri a nó po lis num cir cu i to de tu ris mo in ter na ci o nal, acom pa nha das
por des pe jos e re mo ções de fa ve las (Lis boa et al, 1996: 184).

Ao lon go da dé ca da de 1980, en quan to a so ci e da de mo bi li zou-se e ques -
ti o nou o Esta do cen tra li za dor e au to ri tá rio, o mer ca do as su miu um pa pel pre do -
mi nan te na con fi gu ra ção das ci da des como Flo ri a nó po lis, que se trans for ma ram 
em lu ga res su je i tos à ló gi ca da mer ca do ria, o que veio a con fli tar com as ini ci a ti -
vas para a de mo cra ti za ção do es pa ço ur ba no. Na acep ção de Ber nard Le pe tit
(2001: 140-141), “a ci da de não é um pa limp ses to” e, sen do as sim, “ci da de não
dis so cia: ao con trá rio, faz con ver gir, num mes mo tem po, os frag men tos de es pa -
ço e os há bi tos vin dos de di ver sos mo men tos do pas sa do”. Nessa com pre en são,
“as mu dan ças so ci a is de uso de ter mi nam as mo da li da des de re sis tên cia e a du ra -
ção da vida do cons tru í do, mu i to mais do que o in ver so”. Pode-se en tão pen sar
que a di ta du ra não foi sim ples men te apa ga da do es pa ço das ci da des bra si le i ras,
pos to que mu i tos usos so ci a is ain da es peram pela de mo cra ti za ção das so ci a bi li -
da des ur ba nas, para além das ex pec ta ti vas das ca ma das pri vi le gi a das da
sociedade.

Atra vés desse es tu do foi pos sí vel dis cu tir as re la ções e os des lo ca men tos
que se fi ze ram pre sen tes na in ter fa ce en tre es pa ços ur ba nos e os pro ces sos so ci o -
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cul tu ra is e po lí ti cos que com pre en de ram o pe río do da di ta du ra ci vil-mi li tar e a
re cen te de mo cra ti za ção bra si le i ra. Flo ri a nó po lis foi to ma da como par te de uma
re fle xão his tó ri ca so bre a ação do Esta do e dos me ca nis mos de pla ne ja men to ur -
ba no du ran te os anos da di ta du ra mi li tar e seus des do bra men tos, quan do a so ci e -
da de pas sou a res pi rar ares de mo crá ti cos. Com pre en deu-se, aqui, que as for mas e 
os usos de uma ci da de não são ne ces sa ri a men te si mé tri cos. As in te ra ções e os
cru za men tos en tre for mas ur ba nas de li ne a das sob pers pec ti vas au to ri tá ri as e
usos so ci a is pa u ta dos pela con vi vên cia am bí gua com a de mo cra cia são ele men -
tos de uma pro ble má ti ca a ser com pre en di da para a es cri ta de uma His tó ria do
tem po pre sen te bra si le i ro.
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Re su mo
Este ar ti go abor da as in ter ven ções no es pa ço ur ba no du ran te a di ta du ra
mi li tar e os pri me i ros anos da re cen te de mo cra ti za ção po lí ti ca do Bra sil, com
foco no caso de Flo ri a nó po lis, ca pi tal de San ta Ca ta ri na, en tre 1964 e 1990.
Nes se pe río do, di ver sos seg men tos so ci a is mo bi li za ram-se con tra o Esta do
au to ri tá rio, mas as re la ções de mer ca do as su mi ram um pa pel pro e mi nen te na
mol da gem de ci da des como Flo ri a nó po lis, o que con fli tou com as ini ci a ti vas
de de mo cra ti za ção do es pa ço ur ba no. A ques tão que mo ti va o tra ba lho é o
es tu do das in te ra ções en tre as for mas ur ba nas de li ne a das du ran te a di ta du ra e
os usos so ci a is con fi gu ra dos pela con vi vên cia de mo crá ti ca.
Pa la vras-cha ve: es pa ço; lu gar; di ta du ra; de mo cra cia; cul tu ra ur ba na; tem po
pre sen te.

Abstract
This ar ti cle dis cus ses the in ter ven ti ons in ur ban spa ce du ring the mi li tary
dic ta tors hip and the early ye ars of the re cent po li ti cal de mo cra ti za ti on of
Bra zil, fo cu sing on the case of Flo ri a nó po lis, ca pi tal of San ta Ca ta ri na,
bet we en 1964 and 1990. Du ring this pe ri od se ve ral so ci al groups mo bi li zed
aga inst the aut ho ri ta ri an Sta te, but mar ket re la ti ons took a pro mi nent role in
sha ping ci ti es like Flo ri a no po lis, which con flic ted with the ef forts of
de mo cra ti za ti on of ur ban spa ce. The ques ti on that mo ti va tes the work is the
study of in te rac ti ons bet we en ur ban form im po sed du ring the dic ta tors hip
and the so ci al uses con fi gu red for de mo cra tic co e xis ten ce.
Key words: spa ce; pla ce; dic ta tors hip; de mo cracy; ur ban cul tu re; pre sent
time.

Résu mé
Cet ar ti cle dé crit les in ter ven ti ons dans l’es pa ce ur ba in pen dant la dic ta tu re
mi li ta i re et les pre miè res an nées de la dé mo cra ti sa ti on po li ti que ré cen te du
Bré sil, en se con cen trant sur le cas de Flo ri a nó po lis, ca pi ta le de San ta
Ca ta ri na, en tre 1964 et 1990. Au cours de cet te pé ri o de, plu si e urs grou pes
so ci a ux se sont mo bi li sés con tre l’Etat au to ri ta i re, mais les re la ti ons de
mar ché a pris un rôle pré pon dé rant dans le fa çon ne ment des vil les com me
Flo ri a no po lis, qui éta it en con tra dic ti on avec les ef forts de dé mo cra ti sa ti on de 
l’es pa ce ur ba in. La ques ti on qui mo ti ve le tra va il est l’é tu de des in te rac ti ons
en tre la for me ur ba i ne im po sée au cours de la dic ta tu re et les usa ges so ci a ux
con fi gu rés pour la co e xis ten ce dé mo cra ti que.
Mots-clés: es pa ce; lieu; dic ta tu re; dé mo cra tie; cul tu re ur ba i ne; temps
pré sent.
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