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Resumo

0 artigo busca analisar, por meio de levantamento bibliografico e documental, o desenvolvimento do capi-
talismo rural e os movimentos sociais campesinos no Paraguai. Primeiramente, a pesquisa procura abordar
a matriz empresarial-monopolista-agroexportadora de ocupacdo e de exploracdo da terra no Paraguai, com
a significativa influéncia de ruralistas brasileiros, em detrimento da matriz familiar-cooperativista-alimenticia.
Na segunda parte, empenha-se em apresentar os principais movimentos sociais campesinos do pais, seus
embates e meios de atuacéo. Por fim, demonstra a importancia destes Gltimos para a democratizacio da terra,
a soberania e a seguranca alimentar paraguaia.

PALAVRAS-CHAVE: Paraguai, exploracdo fundiaria, movimentos sociais campesinos.

ABSTRACT

The article uses bibliographical and documentary data to analyse the development of rural capitalism and
peasant social movements in Paraguay. Firstly the research studies the corporate-monopolist-agroexporting
model of occupation and exploitation of the land in Paraguay, with a significant influence of Brazilian ruralists,
in detriment of a familiar-cooperative-feeding model. In the second part, it presents the main peasant social
movements in the country, their struggles and mechanisms of action. Finally, it demonstrates the importance
of these movements to the democratization of the land, the sovereignty and the food security of Paraguay.

KEey- worDs: Paraguay, land exploitation, peasant social movements.

RESUME

L'article s'appuie sur une recherche bibliographique et documentale pour analyser le dévéloppement du
capitalisme rural et des mouvements sociaux paysans au Paraguay. On analyse d'abord le modéle entrepre-
neur-monopoliste-agroexportateur de |'occupation et de I'exploitation de la terre au Paraguay, influencé par
les agriculteurs brésiliens, au détriment du modeéle familier-coopératif-alimentaire. Ensuite on présente les
principaux mouvements sociaux paysans du pays, leurs luttes et leurs méchanismes d'action. Finalement, on
démontre I'importance significative de ces derniers pour la démocratisation de la terre, la souveraineté et la
sécurité alimentaire du Paraguay.

MoTs-CLEs: Paraguay, exploitation de la terre, mouvements sociaux paysans.
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INTRODUCAO

ARepUinca do Paraguai, com uma area de 406.752 km?, é um dos menores paises da
Ameérica do Sul. Seu Produto Interno Bruto — PIB, no ano de 2013, foi de US$ 26.8
bilhdes, o terceiro menor do continente, a frente somente do Suriname e da Guiana. A popu-
lacdo do pais é de aproximadamente 6,8 milhdes de habitantes e esta concentrada especial-
mente na regido sudeste, sendo que 39, 1% vivem no campo (Paraguay, DGEEC, 2013; Banco
Mundial, 2013). De acordo com o mais recente censo agropecudrio, 80% da terra, ou seja,
24,5 dos 31 milhdes de hectares cultivaveis se concentram nas maos de 1,6% dos proprieta-
rios (Paraguay, CAN, 2008). Esse cenario faz com que o Paraguai seja um dos paises onde ha
maior desigualdade de acesso a terra no mundo, com /ndice Gini da terra de 0,94 (Guerefia
& Riquelme, 2013: 8).

Para investigar a estrutura fundiaria e o desenvolvimento do capitalismo rural no
Paraguai, este estudo formulou duas categorias de analise. A primeira, embasada na di-
mensao espacial da terra, foi organizada em trés subdivisdes: grandefundio, mediofundio
e pequenoftindio. A segunda foi alicercada no modo de exploracéo capitalista realizado no
mundo rural paraguaio e se desmembra em duas matrizes: a empresarial-monopolista-agro-
exportadora e a familiar-cooperativista-alimenticia. Ambas as gradacges foram elaboradas
com certo paroxismo neologistico, mas sao didaticamente praticas para classificar territo-
rialmente e produtivamente qualquer propriedade agraria. A nomenclatura voltada para o
tamanho da empresa rural sera operacionalizada da seguinte forma: grandefindio: areas
rurais maiores que 500 hectares; mediofundio: areas de 50 a 500 hectares; e pequenofin-
dio: areas com menos de 50 hectares.” Os conceitos de matriz produtiva rural empresarial-
-monopolista-agroexportadora e familiar-cooperativista-alimenticia serdo apresentados ao
longo do texto.

De acordo com a classificacdo aplicada e sequndo dados oficiais do governo para-
guaio, da darea cultivavel do pais, 84,8% sdo grandefindios, sendo que 40,7% destes tém
mais de 10 mil hectares. Os mediofindios representam somente 7,4%, enquanto 0s peque-
nofindios correspondem a 7,8%. Isso faz com que mais de 300 mil familias de camponeses
estejam desprovidas de terras (FAQ, 2011; Paraguay, CAN, 2008).
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A latifundizacdo paraguaia permitiu, por um lado, que os grandes complexos agroin-
dustriais atuassem de forma intensiva, acumulando fortunas, batendo recordes na exportacao
e contribuindo com 19,7% do PIB do pais. A agricultura representa 5.001.226 milhdes de
hectares no Paraguai, sendo que 61,58% da area estdo ocupados pela soja. A pecudria é ex-
tensiva e domina 17.837.589 hectares, com mais de 13 milhes de cabecas de gado, fazendo
do pais o sétimo maior exportador de carne do mundo (SENACSA, 2014; Paraguay, Sintesis
Estadistica Produccion Agropecuaria, 2012-2013).

Por outro lado, parte expressiva da populagao paraguaia ndo tem acesso aos principais
produtos agricolas presentes na pauta de exportacao do pais, pois vive em grande precarieda-
de. O Paraguai ocupa a posicdo 111 das 187 nacdes avaliadas no Indice de Desenvolvimento
Humano do PNUD (PNUD, 2013). Atualmente, 32,4% dos paraguaios sao pobres e 18%
vivem na extrema pobreza (com menos de US$ 2 por dia). No campo, esses percentuais sao
respectivamente 44,8% e 29,6%, o que significa que quase 75% dos moradores rurais vivem
em situacao de pobreza (Paraguay, DGEEC, 2013; IICA, 2012).

Para compreender o desenvolvimento do capitalismo rural paraguaio, a adogdo do
crescimento voltado para fora, que resultou no atual modelo empresarial-monopolista-agro-
exportador escolhido pelo pais e viabilizado principalmente no grandefindio, é necessario
interpretar essencialmente o momento politico e socioecondmico enfrentado pela Republica
do Paraguai no pés-Segunda Guerra Mundial.

HISTORIOGRAFIA RECENTE DA CONCENTRA(;AO
FUNDIARIA PARAGUAIA

E m 1954, o General Alfredo Stroessner Matiauda, que possufa grande prestigio por
sua atuacdo na Guerra do Chaco (1932-1935), assumiu o comando do Paraguai,
que enfrentava uma conturbada crise politica — em um curto periodo de seis anos o
pais passara por sete mandatarios. Apos liderar, com a colaboracdo dos estadunidenses
receosos da ameaca comunista na regido, o golpe militar que retirou Federico Chaves
Careaga da presidéncia, Stroessner conseguiu, com a cooperacdo da Asociacion Nacio-
nal Republicana, mais conhecida como Partido Colorado, criar uma junta governamental
que elegeu provisoriamente Tomas Romero Pereira presidente do pais. Apds trés meses,
entretanto, o proprio General assumiu o comando da nacdo e estabilizou o Paraguai a
custa de severas perseqguicdes politicas, congelamentos salariais, elevacdo de precos de
diversos bens, inclusive primarios, e com o apoio do Fundo Monetério Internacional — FMI
(Nickson, 2010: 265-266).
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Stroessner, que se manteria no poder por 35 anos (1954-1989), foi reeleito em vo-
tacOes fraudulentas por sete mandatos consecutivos. Isso fez com que, diferentemente das
ditaduras militares do Brasil (1964-1985) e da Argentina (1976-1983), no Paraguai ndo exis-
tisse uma alternancia de governantes. Houve uma centralidade na figura de Stroessner, que se
tornou até mesmo nome de cidade — Puerto Presidente Stroessner, rebatizada em 1989 com
o nome de Ciudad del Este.

Na politica externa, Stroessner ajudou a compor no Cone Sul um cinturdo anticomunis-
ta. Uma de suas medidas foi a materializacdo da Operacdo Condor (1974), iniciativa realizada
em conjunto com a ditadura chilena de Augusto José Ramon Pinochet Ugart, que posterior-
mente recebeu a adeséo brasileira e argentina. Outra acdo de sua chancelaria foi oferecer aos
Estados Unidos, mais de uma vez, suporte militar na Guerra do Vietna (1954-1975) e na ocu-
pacdo de Sao Domingos em 1965, além do apoio constante nos principais foruns multilaterais.

Além dos EUA, outro pais que ganhou destaque na politica externa do governo di-
tatorial paraguaio foi o Brasil. Diferentemente do presidente deposto, Federico Chaves, que
defendia uma maior aproximacéo politico-econdmica com a Argentina, o General Stroessner
era simpatizante dos estreitamentos relacionais com o Brasil. O ditador via na aproximacao
brasileira maior possibilidade de parcerias econdmicas, além de novas rotas de exportacao,
quebrando, assim, a secular dependéncia paraguaia do Porto de Buenos Aires.

Em 1956, Stroessner empossou assim como ministro das Relacdes Exteriores o entdo
embaixador do Paraguai no Brasil, Raul Sapefia Pastor Guérin, que permaneceria no cargo até
1976. Durante sua chancelaria, o Paraguai assinou importantes tratados com o Brasil, selando
definitivamente as interrelacbes entre os dois paises. Como exemplos, podem ser citados a
construcdo da Ponte Internacional da Amizade (1956), ligando Foz do Iguacu e Puerto Pre-
sidente Stroessner; o convénio para o estabelecimento de um entreposto de depésito franco
paraguaio no porto de Paranagua (1956); a interligacdo rodoviaria entre o Paraguai e o litoral
do Parana (1969); e as obras da Usina Binacional de Itaipu (1973).

Na economia, as medidas de austeridade e os recursos oriundos do FMI, a despeito
do agravamento social proporcionado, trouxeram certa estabilidade ao Paraguai. O pais teve
seu PIB aumentado substancialmente entre as décadas de 1960 e 1970, mas, como quase
todos os modelos nacionalistas da América Latina, o crescimento nao veio acompanhado de
desenvolvimento, tendo havido inclusive uma drastica elevacao da divida externa.

Pode-se afirmar que as principais herancas econdmicas de Stroessner foram a transfor-
magao do pais em um porto seguro do comércio de produtos contrabandeados, a inauguracao
da Usina Hidrelétrica Binacional de Itaipu? e o modelo fundiario concentrador e agroexporta-
dor de monocultura. Este Ultimo se deveu, em grande parte, a dois aspectos correlacionados
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entre si. O primeiro ligava-se ao expressivo crescimento econdmico que o Paraguai vinha
apresentando e estava diretamente relacionado com as grandes obras de infraestrutura e com
o aumento do fluxo de exportacdes de produtos agropecudrios para as nacdes europeias, que
ainda se recuperavam economicamente da Segunda Guerra Mundial. O segundo, em conso-
nancia com a légica geoecondmica de exportador de bens primarios, resultado da adogdo
do crescimento para fora, em que o Paraguai se estabeleceu no capitalismo mundial, foi a
modificacdo do Estatuto Agrario por Stroessner no final dos anos 1950, permitindo a venda
de terras a estrangeiros. Essa politica estava inserida no programa desenvolvimentista e de
modernizacdo da economia paraguaia e estimulava o povoamento nas areas de fronteira com
0 Brasil por meio da agricultura extensiva.

O regime de Stroessner, dessa maneira, incentivou fortemente a ida de brasileiros para
a regido, permitindo sua entrada livre no pais, sem a exigéncia de documentacdo imposta para
outras nacionalidades. Em 1967, ademais, foi abolida a lei federal que proibia a comercializa-
cdo de terras por estrangeiros na faixa de 150 quildmetros das areas fronteiricas. Isso fez com
que o nimero de imigrantes brasileiros crescesse significativamente nessas regides, criando
assim o bergo para futuros embates sociais e geopoliticos.

A colonizagdo e a ocupacdo da regido leste do Paraguai foram chamadas de marcha
hacia el este. O programa tinha como uma de suas acdes a distribuicdo de terras por meio do
Instituto de Bienestar Rural — IBR, ¢rgéo fundidrio do governo paraguaio criado em 1963. O
IBR foi encarregado da fomentacdo oficial da colonizacdo das areas pouco povoadas do pais,
particularmente a regido leste da bacia do rio Paraguai e a regido fronteirica da bacia do Rio
Parana.

Na regido leste da bacia do rio Paraguai, o IBR forneceu lotes de até 20 hectares para
agricultores familiares. Estes chegaram a produzir, para subsisténcia, milho, mandioca e feijao,
e para venda, algodao e fumo. Os solos das é&reas, contudo, necessitavam de correces para
uma producdo agricola eficiente, os assentados ndo tinham acesso a assisténcia técnica ou
a créditos, e os lotes careciam de ligagOes diretas com as cadeias de comercializacdo. Além
disso, a regido ndo contava com a minima infraestrutura basica, como estradas, escolas, cen-
tros de salde, sequranca e energia. Tais fatores, bem como a dinamica do mercado interno e
externo dos bens primarios produzidos, contribuiram para a paulatina deterioracao das con-
dicdes de vida do campesinato local e para a futura latifundizacdo das propriedades rurais
(Galeano, 1990: 19-49; Frutos, 1982: 115).

Na fronteira com o Brasil, as terras proximas da bacia do rio Parana apresentavam
solos derivados de basaltos, ou seja, altamente produtivos. O IBR, nessa ocasido, foi respon-
savel pela facilitacdo do acesso de importantes membros do Partido Colorado e de oficias
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das forcas armadas as novas propriedades rurais. O érgdo incentivou, além disso, a ida de
colonizadores estrangeiros que, segundo o governo, proporcionariam a modernizacdo da
deficiente agricultura de subsisténcia paraguaia. As medidas resultaram na expulsdo dos
indigenas e dos camponeses da regido (Zoomers & Kleinpenning, 1990: 109-125; Riquelme,
2003: 130).

Na década de 1960/70, com o desenvolvimento capitalista brasileiro liderado pelo
Estado, o Brasil completou sua revolucao verde, com a motomecanizacao, o melhoramento
genético e a aplicacdo de insumos quimicos industriais. Pode-se afirmar que a agricultura bra-
sileira, nesse ensejo, evoluiu basicamente de varios complexos rurais, ou seja, vastas fazendas,
grandes propriedades, que tinham nivel de consumo interno e producao de subsisténcia no
seu préprio dominio, para os chamados complexos agroindustriais (Graziano, 1994: 138-140).
A modernizacao agricola, conjugada com uma politica de interesses das industrias de equipa-
mentos, de insumos e de transformagao de matérias-primas, com forte predominio das gran-
des multinacionais de paises centrais, geraria a concentracdo fundiaria e consequentemente o
fendmeno do éxodo rural, expulsando milhares de pequenos agricultores para novas fronteiras
agricolas, inclusive para o Paraguai.

Além disso, a construgdo da Usina Binacional de Itaipu, entre 1973 e 1984, desalojou
mais de 40 mil pessoas, em sua maioria lavradores do oeste do Parana (Moraes & Mattos,
2013: 40). A obra utilizou, ao lado de trabalhadores paraguaios, aproximadamente 100 mil
trabalhadores brasileiros provenientes de varias regides do pais. Esses trabalhadores, apés a
conclusdo da usina, precisaram buscar outras atividades para seu sustento. Muitos dos desalo-
jados e dos ex-barrageiros de Itaipu foram seduzidos pelas politicas de incentivo e de atragdo
adotadas pelo governo Stroessner (Itaipu Binacional, 2015). De 1954 a 1989, estima-se que
foram concedidos mais de 12 milhdes de hectares de terras a imigrantes brasileiros, atraidos
pelos precos baixos praticados no Paraguai e repelidos pela situacao econdmica, social e
politica do Brasil. Os brasileiros se estabeleceram predominantemente em seis departamentos
paraguaios: do Amambay, de Canindeyu, do Alto Parana, de Itapla e de Caaguazu (Fabrini,
2012: 1-9; Moraes & Mattos, 2013: 40).

Em um primeiro momento, a maioria dos imigrantes brasileiros era de origem humil-
de e nunca chegou a ser proprietdria de terras (apenas meeiros, parceiros, arrendatarios ou
empregados). A politica de Stroessner, todavia, incentivou efetivamente a ida de grandes
empresas brasileiras (madeireiras, agropecuarias, colonizadoras, bancarias, entre outras),
que adquiriram terras a um preco bem abaixo do mercado (Zamberlam et al, 2007: 18).
Em meados da década de 1970, surgiram as primeiras coldnias brasileiras no Paraguai,
onde passaram a predominar a lingua portuguesa, os canais de televisdo, as musicas e
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as tradicdes culturais do Brasil. Muitas delas contaram com o apoio significativo do IBR e
tiveram como associados militares paraguaios vinculados a ditadura de Stroessner, além de
empresas privadas.

O Paraguai, nesse periodo, iniciava sua revolucdo verde, que, assim como a brasileira,
também fora financiada pelo Estado. Os espagos agricolas, antes voltados para a subsisténcia
ou consumo interno, transformaram-se, tal como aqui, em verdadeiros complexos agroindus-
triais, e em objeto de interesse da burguesia dominante voltada para a especulacdo fundiaria.
Isso favoreceu o surgimento de grandefindios empresariais e monoculturistas, construindo-se
estruturas produtivas marcadas pela relacao de dependéncia dos empresarios rurais em rela-
¢ao as companhias colonizadoras e ao mercado externo.

Nesse sentido, reproduziu-se no Paraguai a matriz empresarial-monopolista-agroex-
portadora, caracterizada pelo grandefindio — em virtude de sua propensao a gerar a mono-
polizacdo das propriedades e a espoliagdo dos pequenos proprietarios gragas ao capital mer-
cantil e as frageis relagdes trabalhistas —; pela especulacdo fundiaria; pela gestdo empresarial;
pelo alto nivel de capital de exploracdo; pelo uso de mao de obra assalariada; pelas linhas de
exploracdo monoculturista, voltada exclusivamente para o mercado; pela presenca de poucas
mas poderosas corporagdes durante todo o ciclo produtivo; e pela baixa integragdo as cadeias
de comercializacdo interna.

No fim da década de 1980, as propriedades disponiveis para arrendamento se extin-
guiram, assim como diminuiram as medidas governamentais de incentivo a produgdo agricola.
0 Banco Nacional del Fomento do Paraguai, ajudado pelo Banco Interamericano de Desen-
volvimento — BID, que vinha impulsionando a economia rural paraguaia, praticamente cortou
os créditos agricolas. As acdes ocorreram em virtude da crise econdmica da divida externa e
do esgotamento do modelo desenvolvimentista enfrentados pela maioria dos paises latino-
-americanos naquele momento (RED RURAL, 1993: 17).

Essas medidas atingiram principalmente o modelo familiar-cooperativista-alimenticio,
concentrado nos pequenofindios e nos mediofundios — em razao das reproducdes sociais e da
manutencdo da identidade familiar campesina —; na estrutura centrada na familia; no baixo/
médio nivel de capital de exploracdo, que o leva ao estabelecimento organizacional coope-
rativista ou associativista; na democratizacdo da terra; na interagdo entre gestdo e trabalho;
na variacao dos parceiros corporativos durante o ciclo produtivo; nas linhas de exploracdo
diversificada, focando, todavia, na producao alimenticia com graus variaveis de mercantilidade
interna e externa e servindo para o consumo préprio.

Nesse periodo, os médios e pequenofundios, que ndo tiveram a oportunidade de se
organizar adequadamente, necessitavam da politica de precos minimos, dos subsidios para

ESTUDOS HISTORICOS Rio de Janeiro, vol. 28, n* 56, . 363-384, julho-dezembro 2015



CAPITALISMO AGRARIO E MOVIMENTOS CAMPESINOS NO PARAGUAI

compras de insumos, da reducdo ou eliminacdo de impostos para a aquisicdo de tratores
e demais maquindrios. As poucas propriedades rurais paraguaias pertencentes a estrutura
campesina familiar ndo tiveram condictes de concretizar o desenvolvimento capitalista rural.
Faltou-lhes o apoio material e social-politico para a solidificacdo de uma cultura associativa
capaz de fazer prosperar uma exploracdo rural edificada na matriz familiar-cooperativista-
-alimenticia, permanecendo muitas delas na producdo de subsisténcia.

Na “década perdida” de 1980, como ocorrera no Brasil, o Paraguai vivenciou um
grande éxodo rural. Muitos trabalhadores rurais paraguaios e brasileiros descapitalizados,
desamparados organizacionalmente e afundados em dividas abandonaram ou perderam
suas terras por determinacdo judicial ou pela concentracdo fundiaria, restando-lhes migrar
para os grandes centros regionais. Varios camponeses expulsos de suas terras foram morar
em areas urbanas degradadas como favelas, corticos ou debaixo de pontes. Houve um pro-
cesso de lumpenizacao, de degradagdo do campesinato. Foi nesse contexto histérico que
os imigrantes brasileiros que regressaram do pais vizinho passaram a ser conhecidos como
brasiguaios.?

Os produtos de exportacdo, como a soja, foram priorizados, ignorando-se a deman-
da do mercado interno. Priorizou-se também a pecudria de corte, em detrimento a leiteira, e
privilegiaram-se certas regides politica e economicamente mais poderosas (Sanchez, 1997:
238-241; Rivarola, 1981: 184). Houve, desse modo, o beneficio do modelo empresarial-
-monopolista-agroexportador, capitalizado ndo raramente por empresas e bancos financia-
dores do agronegdcio monoculturista, centrado nas relacées de expropriacdo do trabalho
camponés, ou seja, na extracdo de mais valia do assalariado rural e ndo em sua dindmica
capitalista.

MOVIMENTOS SOCIAIS NA LUTA PELA TERRA NO PARAGUAI

E m 1989, o General Andrés Rodriguez Pedotti, ex-aliado e frequentador do ciclo pessoal
de Stroessner — sua filha era casada com o filho mais novo do ditador —, liderou, junta-
mente com a ala tradicionalista do Partido Colorado e com o apoio de setores militares, poli-
ticos, religiosos e dos EUA, um golpe de Estado contra o governo. Apds 35 anos de ditadura
militar-personalista, o Paraguai foi as urnas para eleger o préprio Rodriguez, que, apesar de
seu passado e de acusacdes em comum com Stroessner, se candidatou pelo Partido Colorado
e obteve 74% dos votos. Seu governo, de cunho neoliberal, foi marcado pelas privatizacdes,
pela assinatura do Tratado de Assunc¢do em 1991, criando o Mercado Comum do Sul — Mer-
cosul, e pela promulgacdo de uma nova constituicdo em 1992,
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As liderangas dos movimentos camponeses paraguaios — como a Asociacion de Pe-
quefios Productores Agricolas (APPA), a Coordinacion Juvenil Campesina (CJC), o Movimen-
to Campesino Paraguaio (MCP), a Organizacion de Lucha por La Tierra (OLT) e a Cordinacién
Nacional de Productores Agricolas (CONAPA), posteriormente Federacion Nacional Campe-
sina (FNC) — que se articulavam desde meados da década de 1980 em pequenas organiza-
cOes para lutar pela reforma agraria e por melhores precos para as safras, vislumbraram na
recente democracia uma possibilidade de lutar pelo direito de exploracdo da terra (Pifiero,
2004: 125-130).

Em 1994, varias das entidades se uniram e criaram a Mesa Coordinadora Nacional
de Organizaciones Campesinas (MCNOC). A organizacdo nasceu com o objetivo de pressio-
nar por uma reforma agraria no Paraguai, incentivadora do pequenofundio, defensora da
agricultura alimenticia, com gestdo dos préprios campesinos organizados em cooperativas,
para atender a demanda do mercado interno, proporcionando assim maior bem-estar social.
Recentemente, entraram em sua pauta de reivindicacdes, além do combate a matriz produtiva
empresarial-monopolista-agroexportadora do campo, a regulacao das plantacdes transgéni-
cas, a dendncia do uso indiscriminado de agroquimicos, a luta pela anistia das dividas dos
camponeses e a busca por mais créditos agricolas.

Pela primeira vez, 0s movimentos sociais campesinos paraguaios estavam tendo pos-
sibilidades de pleitear a democratizacdo da terra, gerando a incorporagdo de dezenas de
familias e lotes ao sistema produtivo rural, e de defender um novo modelo de exploracao
capitalista agricola no pais. Como agdes de mobilizagdo social, houve realizacbes de marchas
e ocupacdes de grandefundios, muitos pertencentes a brasileiros. Os imigrantes e o modelo
de exploracdo da terra importado do Brasil eram vistos por esses movimentos como um dos
responsaveis por acentuar as desigualdades existentes no pais, o que resultou na deflagracao
de profundos conflitos.

De 1990 a 2004, os carperos, como sao conhecidos os sem-terras paraguaios, foram
responsaveis por 407 ocupacdes de grandefindios. No mesmo perfodo, houve ainda 885
conflitos pela posse da terra, 535 manifestaces, 350 desocupacdes forcadas pelo Estado e a
prisdo de 7.018 sem-terras. De 1989 até 2006, ocorreu o assassinato de mais de 100 militan-
tes campesinos (FIAN/Via Campesina, 2006: 6-17). Os carperos, ndo vendo suas demandas
serem atendidas e sendo reprimidos violentamente por sucessivos governos paraguaios —
Juan Carlos Wasmosy (1993-1998), Raul Cubas Grau (1998-1999), Luis Gonzalez Macchi
(1999-2003), Oscar Nicanor Duarte Frutos (2003-2008) —, apoiaram decisivamente, nas elei-
cdes de 2008, a Alianza Patridtica por el Cambio (APC).* A alianca agregou relevantes partidos
de centro-esquerda e pos fim a seis décadas de governo do Partido Colorado — incluindo a
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ditadura de Stroessner — ao eleger, com 40,8% dos votos, o ex-bispo da Igreja Catélica e
partidario da Teoria da Libertacdo Fernando Armindo Lugo de Méndez.

0 bispo vermelho, como era conhecido Lugo, chegou ao poder no Paraguai com ex-
pressivo apoio dos movimentos sociais, dos sindicatos e da Igreja, e com a promessa de difun-
dir a justica social no pais. Durante sua formacao, a APC conquistou a simpatia dos principais
movimentos campesinos paraguaios, como a Coordinadora Nacional de Mujeres Rurales e
Indigenas (CONAMURI), o Movimiento Agrario y Popular (MAP), as Coordinadoras Departa-
mentales de Lucha por la Soberania y la Vida (CDLSV), a Organizacion Nacional de Aborigenes
e Indigenas (ONAI) e a propria MCNOC.

Lugo cativou o campesinato ao prometer em campanha que realizaria uma reforma
agraria profunda e que reveria cerca de 7 milhdes de hectares concedidos supostamente de
maneira ilegal pelo governo Stroessner aos brasileiros. A reforma, contudo, nunca foi real-
mente concretizada. Além disso, o surgimento de escandalos da vida privada do presidente
e as aliancas politicas questionadas pela esquerda motivou a radicalizacdo de determinados
movimentos sociais e a organizacdo de grupos como a Frente Nacional de Lucha por la Vida
y la Soberania (FNLSV), o Ejército del Pueblo Paraguayo (EPP) e a Associacién Campesina
Armada (ACA).

A ENLSV foi constituida em congresso realizado em 3 de julho de 2004 e reuniu a
Central Nacional de Trabajadores (CNT), a Central Unitaria de Trabajadores Autentica (CUT-A),
a Plenaria Popular Permanente (PPP), a Organizacién Nacional Campesina (ONAC), a CDLSV
e a MCNOC. A frente se tornou um espaco de acdo conjunta e permanente dos movimentos
sociais paraguaios em defesa de um modelo alternativo de desenvolvimento urbano e rural,
e opta por acdes pacificas, como bloqueios de estradas, marchas, manifestacées, plebiscitos,
acampamentos, entre outros mecanismos de ativismo social.

O EPP, fundado em 2008, de orientacdo marxista-leninista, enveredou por outro lado
pela a luta armada em 2010, principalmente nos departamentos de San Pedro e de Concepci-
én. Em 2014, o EPP se dividiu, por desavencas entre as liderangas, surgindo assim a Associa-
cién Campesina Armada (ACA), com maior concentracao em Arroyito, em Concepcion. Os dois
movimentos armados utilizam acdes como sequestros, confrontos com a policia e atentados
para chamar a atencao e conquistar suas reivindicacdes.

As tensdes entre 0 campesinato sem-terra paraguaio e os grandes fundiarios brasi-
leiros ndo tém todavia um carater somente ideoldgico, socioecondmico e politico: ha uma
questdo étnica-cultural e anti-imperialista latente. A presenca dos brasileiros no Paraguai,®
como em grande parte dos processos migratorios, produziu aspectos complexos nos locais
de trabalho e de convivio social em determinadas regides. Os ruralistas brasileiros no pais, de
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modo geral, sdo de origem europeia, assim como era o General Stroessner, descendente de
alem&o, enquanto os carperos sdo predominantemente de origem guarani.

Pode-se dizer que, mormente nos departamentos onde brasileiros se estabeleceram,
se desenvolveu aquilo que lanni (2004: 91-103) chama de um novo ciclo de racializacdo. Esse
processo envolveu as diferentes formas de sociabilidade, gerando tensdes étnicas, linguisticas
e politico-socioecondmicas. A populacdo local, ao identificar no imigrante uma ameaca a sua
simbologia, suas tradicbes e seu poder politico-econémico, pode tender ao xenofobismo, ao
etnicismo e ao racismo.

O sentimento anti-imperialista em relacdo aos brasileiros ficou evidente em 20 de
maio de 2007, por ocasido da visita do entao presidente da Republica Federativa do Brasil,
Lufs Indcio Lula da Silva (2003-2010), ao Paraguai. Na ocasido, um dos principais jornais de
Asuncién, o ABC Color, publicou um editorial com o sequinte titulo: “ Brasil, un pais imperia-
lista y explotador”.

Segundo setores da midia, alguns movimentos sociais, entre eles os campesinos, e
grupos académicos e politicos paraguaios, o Brasil atua como subcentro, adotando padrdes
de reproducdo da exploracdo do capital, tanto no campo como na cidade. O pais, desse modo,
exerce na regiao um subimperialismo que, de acordo com Marini (1992: 137-138), deve ser
entendido ndo s6 por seu aspecto meramente institucional mas, sobretudo por suas determi-
nacbes econdmicas e de classe.

Ressalta-se, porém, que no substrato do conflito esta a desigualdade de acesso a terra
e 0 modelo de desenvolvimento da agricultura paraguaia.

Yo no estoy en contra de los inmigrantes brasilefios, pero me preocupa lo que esta pasando, la
manera incontrolada en que estan comprando tierras y forzando a los colonos paraguayos a
vender sus chacras, provocando un éxodo masivo, ademds del grave dafio al medio ambiente.
(...) Las chacras se convierten en tierra pelada para plantar soja, se cierran las escuelas, se
abandonan los ranchos y las comunidades se convierten en pueblos fantasmas (Padre Mario
Sotelo apud Albuquerque, 2005: 160).

Ha, portanto, dois caminhos para o desenvolvimento capitalista rural paraguaio. De
um lado, a matriz empresarial-monopolista-agroexportadora defendida principalmente pelos
grandes proprietarios de terras, sobretudo os produtores de soja e de gado, estrangeiros e
paraguaios; por empresas multinacionais, fornecedoras de insumos e maquinarios agricolas;
pelo sistema financeiro e bancario; pela Asociacion Rural del Paraguay (ARP) e por esferas da
grande midia. A outra via é o0 modelo de exploracdo familiar-cooperativista-alimenticio que
conta com o apoio dos carperos, de parte da intelectualidade académica, de ordens religiosas,
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de setores da sociedade civil organizada, de pequenas cooperativas e associacdes rurais, de
prestigiosas organizagOes internacionais, de espacos midiaticos alternativos, e com o suporte
tacito de outros movimentos campesinos, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) do Brasil.

O MST possui lagos histéricos profundos com a causa agraria do Paraguai, pois
vérios de seus militantes e de seus dirigentes sdo brasiguaios que regressaram do pais
vizinho nos meados de 1980 e encontraram apoio na organizacdo fundada em 1984. Em
1985, em seu primeiro congresso, 0 movimento deixou claro além disso que a luta dos
sem-terra ndo é um embate entre nacdes, mas um conflito entre classes (Rubbo, 2012: 23;
Cortez, 1993: 46).

A MCNOC e o MST entendem que o Estado-nacdo esta a servico do capital oriundo da
classe dominante, o qual quase nunca obedece a uma logica produtiva igualitaria e ndo rara-
mente é especulativo e transfronteirico. A exploracdo da classe privada de acesso aos fatores
produtivos, desse modo, é a mesma em toda parte do mundo, e os trabalhadores teriam que
se unir e lutar contra o adversario comum. H4, portanto, necessidade de construir lacos de
solidariedade e redes transnacionais de resisténcia entre o campesinato mundial na luta pela
democratizagdo do acesso a terra por meio da reforma agréria, pela agricultura familiar, pela
criagdo de cooperativas, contra o uso indiscriminado de sementes transgénicas, de insumos
agricolas e de agrotoxico (MST, 2015; Via Campesina, 2015).

As relacbes, portanto, devem ocorrer interclasses, ou intermovimentos, e ndo inter-
-Estados. Essa posicdo fica clara na decisdo dos dois movimentos sociais de ndo participar da
Reunido Especializada sobre Agricultura Familiar (REAF) do Mercosul. As organizacdes afir-
mam que o Mercosul e a REAF ndo sé&o os foruns adequados para defender suas demandas
(Blilow & Carvalho, 2012: 235).

A MCNOC e o MST defendem que as relagbes entre o campesinato mundial ocorram
de forma direta ou via redes de acdo coletivas e lacos de solidariedade. Estabelecem assim
foruns de partilhas, de debates e de ajuda mUtua, como a Coordenadora Latino-Americana de
Organizac6es do Campo (CLOC), a Food First Information and Action Network (FIAN), a Via
Campesina e o Foérum Social Mundial, entre outros.

Evidencia-se que o movimento transnacional campesino avalia que o atual modelo
econdmico capitalista de exploragdo rural e acumulagdo de capitais, gerador de desigualda-
des, transbordou as fronteiras do Estado-nacdo. A cooperacdo entre classes, assim, por meio
do ativismo internacional ou sem intermediarios, com a formagédo de brigadas internacionais
que visitam paises e ajudam a construir movimentos camponeses na regiao, é fundamental
para reconfigurar a infraestrutura local, regional e mundial.
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NoOVOSs CENARIOS E VELHOS ATORES

E m junho de 2012, o enfrentamento pela terra no Paraguai resultou na morte de 17
pessoas na cidade de Curuguaty, de dez carperos e sete policiais no departamento de
Canindeyu. Apds esses acontecimentos, e descontentes com as manifestacdes de grupos so-
cialistas na sede das Forcas Armadas, o Congresso Nacional do Paraguai, com respaldo no
texto constitucional, cassou em julgamento sumario 0 mandato de Lugo como presidente da
Republica. O vice-presidente Luis Federico Franco Godmez assumiu entdo a presidéncia pelo
Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA). Nos primeiros dias de seu mandato, Franco Gdmez
adotou medidas beneficiando a matriz empresarial-monopolista-agroexportadora e o gran-
defundio, entre as quais se destacavam a lei que permitia a negociacdo, a preco de mercado,
de terras destinadas a reforma agraria; a suspenséo, por decreto, de auditoria nas terras do
megaempresario Tranquilo Favero,® e a autorizacao do plantio de sementes transgénicas de
algoddo e de soja.

A utilizagdo de sementes transgénicas, sobretudo a variedade Roundup Ready (RR),
patenteada pela influente multinacional Monsanto, atualmente responde por 70% da pro-
dugdo de soja no Paraguai (USDA, 2012). Segundo o Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), o plantio de soja abrange 3.080.000 hectares, na sua maioria em terras com bons
solos como Alto Parana, Canindeyd, fronteira com o Brasil, ItapUa, divisa com a Argentina
(Paraguay, Sintesis Estadistica Produccion Agropecuaria, 2012-2013).

0O uso da soja transgénica contribuiu para o aumento da dependéncia dos produto-
res da Unica empresa e para a falta de diversidade na producdo agricola, gerando pressao
inflacionaria nos alimentos e queda na qualidade alimentar dos paraguaios, principal-
mente para os cidadaos de baixa e média renda. A expansdo da monocultura, ademais,
aumentou o valor do hectare, no prazo de uma década, em mais de 1.000%, inviabilizando
assim a formacéo de cooperativas familiares voltadas para a demanda interna (Viladesau,
2005: 40).

Com uma producdo de 9.086.000 toneladas de graos de soja por ano, o Paraguai se
transformou no 6° maior produtor e no 4° maior exportador mundial da soja em grao (USDA,
2012; Banco Mundial, 2013). O pais exporta cerca de 60% dessa producdo a granel, ja que
a capacidade e a infraestrutura produtiva para agregar maior valor a commodity — como sua
transformagdo em farelo, 6leo, biodiesel, produtos nobres da oleaginosa ou outros derivados
— precisam de mais investimentos (Paraguay, CAPECO, 2014).

A soja representa, aproximadamente, 9% do PIB do Paraguai, 81% do PIB agri-
cola, 55% dos ingressos de divisas por exportacoes, US$ 3 milhGes em investimentos e
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250 mil postos de trabalho (Idem). A contribuicdo tributaria desse setor para o governo
paraguaio é contudo insignificante. Isso ocorre pelo fato de que, no Paraguai, a legislagdo
tributaria ndo prevé a cobranca de impostos para a exportacdo de grdos /in natura, e o
tributo sobre a propriedade rural, cobrada pelos municipios, ndo representa o valor de
mercado da terra.

Para tentar mudar tal cendrio, em outubro de 2013 o Congresso Nacional aprovou a
Leyn® 5082 de reforma tributdria. A lei taxaria as exportacdes a granel de soja, trigo, milho
e girassol em 10%. Em 16 de outubro de 2013, entretanto, o recém-empossado presidente
Horacio Manuel Cartes Jara, do Partido Colorado, com o Decreto n°® 487, vetou integral-
mente a lei (Informativo Campesino, 2014; Paraguay, Decreto n°® 487/2013). Segundo os
defensores do projeto, 0 governo paraguaio arrecadaria em torno de US$ 300 milhdes
anuais (Desantis, 2013).

Embora a monocultura da soja no Paraguai seja fundamental para compreender a
producdo empresarial agricola do pais, a criacdo de gado de corte é a que mais monopoliza
espaco. Realizada quase toda de forma extensiva, ela ocupa atualmente 57,5% dos 31
milhdes de hectares disponiveis para a exploracao rural (Paraguay, SENACSA, 2014), e é
responsavel pela abertura da nova fronteira agricola no pais, 0 avanco para a regido oci-
dental, o Chaco. A regido, semiérida e lar de povos indigenas milenares, antes preservada
e com uma baixa densidade populacional, esta em plena transformagdo. Investidores, mor-
mente, estrangeiros — brasileiros e europeus — estdo adquirindo grandes porcées de terras,
realizando um desmatamento desenfreado e expulsando comunidades locais tradicionais
(Carneri, 2015).

0 avanco da pecudria nessa regido, que assim como a Amazonica representa uma
das ultimas fronteiras agricolas da América do Sul, fez com que a producdo de carne ex-
portada pelo Paraguai saltasse de 81.770.331 quilos em 2004 para 268.940.029 quilos
em 2014, sendo que somente de 2013 para 2014 houve um aumento de mais de 77 mil
quilos. Se, em 2004, os rendimentos recebidos das exportacdes de carnes e do subproduto
de origem animal representavam somente US$ 204.609.881, atualmente esse valor esta em
US$ 1.637.248.571 e corresponde a 5% do PIB do Paraguai (Paraguay, SENACSA, 2014;
BCP, 2014).

A especulacdo e a corrupcdo fundiaria com terras estatais nos departamentos do Cha-
co fizeram com que os lotes na regido se supervalorizassem em um curto periodo de tempo.
Segundo Justo Cérdenas, presidente do Instituto Nacional de Desarrollo Rural e de la Tierra
(Indert), que substituiu o antigo IBR em 2004, h& dez anos o hectare era vendido a US$ 6,25,
enquanto atualmente seu valor alcanca US$ 400 ou mais (Daniels, 2011).
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Enquanto a matriz empresarial-monopolista-agroexportadora, produtora principal-
mente de carne e de soja, e viabilizada, em virtude de sua dindmica, especialmente em gran-
defundios, avanca no Paraguai, 0 modelo familiar-cooperativista-alimenticio voltado para o
consumo interno, para melhoraria do bem-estar social e para a busca de soberania alimentar
é negligenciado. Produtos como leguminosas, verduras, frutas e determinados tipos de carnes
possuem precos elevados em razdo do alto custo de producdo e escoamento, além de sofrer
pressao inflacionéria por causa da baixa oferta.

No ano de 2011, trabalhadores rurais, aduaneiros e taxistas fecharam a Ponte In-
ternacional da Amizade como forma de se manifestar contra os altos precos dos alimentos
paraguaios. Essa escassez de produto e o preco elevado de alguns itens alimentares fazem
com que haja um forte contrabando, por parte dos paraguaios, de produtos de alimentagéo
oriundos do Brasil, como banana, macd, tomate, cebola, alho, frango e ovos.

No Paraguai, o conceito de agricultura familiar foi referenciado pelo Estado somente
na Leyn® 1.863 de 2002, que estabeleceu o Estatuto Agrario. O artigo 2, que se refere ao te-
ma, e posterirormente a Ley 2002/02, que o modificou, citam a expressao agricultura familiar
de forma vaga e ndo regulamentada, complicando desse modo a aplicacdo do conceito na
estrutura agraria do pafs.

O campesinato local, portanto, ndo conta com um amparo legislativo e politico que
incentive o fortalecimento das atividades desenvolvidas pelos médios e pequenofindios fa-
miliares. H4 apenas politicas pontuais, como o Projeto para o Fortalecimento do Programa de
Alimentacdo Escolar Sustentavel (PAES), uma cooperacdo Paraguai-FAO-Brasil que estimula a
comercializacdo dos produtos da agricultura familiar a serem utilizados por institui¢des publi-
cas como hospitais e escolas.

Os médios e pequenofindios paraguaios carecem de um projeto politico respal-
dado por uma legislatura especifica que possibilite a combinagdo entre a gestdo coo-
perativista e o trabalho rural familiar, gerando a diversificacdo produtiva e o desenvol-
vimento do capitalismo rural responsavel. Esses dispositivos regulatérios burocraticos,
acompanhados de financiamentos estatais, proporcionaria ao agricultor familiar e ao
cooperado aumento da renda, do valor agregado ao produto e a propriedade, mediante a
modernizacdo do sistema produtivo, a valorizacdo do produtor rural, a profissionalizacao
dos trabalhadores familiares e sua plena integracdo nas cadeias produtivas capitalistas
da agricultura moderna.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Paraguai, desde seu periodo como col6nia espanhola no inicio do século XVI até
1989, jamais havia tido a experiéncia de um governo de fato democratico. Indepen-
dente da coroa espanhola em 1811, o pais construiu sua histéria politica recente através de
uma sequéncia ininterrupta de autoritarismos estruturados no poder por meio de tiranias pa-
ternalistas ou de oligarquias. Os governantes paraguaios, excluindo a incompleta e conturba-
da experiéncia de incentivo a produgdo agricola campesina durante a ditadura de José Gaspar
Rodriguez Francia (1814-1840), representaram os interesses de uma elite rural atrasada, que
resistiu ao longo dos anos independentemente das mudancas de forgas intra-classe ou de
coalizBes extra-classe.

A adocdo da matriz empresarial-monopolista-agroexportadora teve expressiva con-
tribuicdo econdmica de empresas e de colonos brasileiros. Politicamente, no entanto, sdo 0s
paraguaios ruralistas, ou os cooptados por estes, que fazem as regras da estrutura fundiaria.
Essa estrutura, alicercada quase que integralmente no padrdo semicolonial da monocultura
de commodities, especialmente a soja e a carne, para a exportacao, com um ciclo de producdo
e de negociacdo dominado por poucas empresas multinacionais, menospreza a soberania,
a seguranca alimentar, a dinamica do mercado interno, o bem-estar social, inviabilizando a
autogestdo e a expansao do mercado de consumo no pais.

A desigualdade de acesso a terra no Paraguai é evidente, e a presenca dos médios
e pequenofiundios é infima, mesmo adotando-se medidas de analises generosas, como as
estabelecidas pelo presente estudo. Observa-se que o grandefindio, concentrado nas maos
de poucas pessoas, representa 84,8% de todas as propriedades rurais do pais (Paraguay, Sin-
tesis Estadistica Produccion Agropecuaria, 2012-2013). Esse cendrio faz com que os cidadéos
paraguaios, marginalizados do consumo, cheguem a agonia de contrabandear alimentos em
razdo do elevado preco no mercado interno.

O Paraguai necessita quebrar essa estrutura social, econémica e politica vigente
ha décadas, sendo a atuacdo dos movimentos sociais como a FNLSV determinante para
tanto. Setores dominantes da burguesia rural paraguaia conseguem, por exemplo, der-
rubar leis que taxariam suas produgdes em valores justos e aumentariam a arrecadagao
estatal.

A MCNOC, que, juntamente com o MST, pode ser considerada um dos maiores movi-
mentos campesinos da América Latina, apologista do modelo familiar-cooperativista- alimen-
ticio de exploracdo rural, além de se estruturar internamente, necessita expandir seu ativismo
local para os niveis regional e internacional. A cooperacdo com outras organizagdes campesi-

ESTUDOS HISTORICOS Rio de Janeiro, vol. 28, n* 56, p. 363-384, julho-dezembro 2015

379



380

ISAIAS ALBERTIN DE MORAES E FERNANDO ANTONIO DA COSTA VIEIRA

nas e a articulagdo em redes transnacionais de resisténcia é imprescindivel, porém ndo se deve
desconsiderar os foruns institucionalizados, como a REAF do Mercosul, valorosos palanques
onde a causa ressoa.

Infere-se que o governo paraguaio somente solucionard a violéncia do campo, a ex-
pulsdo do campesinato, a favelizacéo, a expansdo horizontal das periferias urbanas, o mer-
cado informal de alimentos e de outros produtos e o recente conflito étnico-cultural com a
redistribuicdo de lotes pela via judiciaria. A reforma agraria — dando prioridade a distribuicao
de lotes para a exploracdo familiar, com gestdo cooperativista, e para a produgéo de alimen-
tos voltada para 0 mercado interno, de inicio com o apoio crediticio, técnico e comercial do
Estado — desvencilharia o Paraguai do tormento latifundiario, distribuiria renda, incorporaria
milhares na dindmica capitalista de producdo e de consumo, beneficiando a economia do pais
ao diminuir a pressao inflacionaria dos alimentos, e torna-

o-ia menos depende das flutuacées
do mercado internacional.

NoTas

1 Os valores de hectares apresentados pela pesquisa foram estruturados com base na vasta bibliografia e
em diversos estudos de limites das areas agricolas. Além disso, observaram as particularidades do Paraguai,
dimensao territorial, organizacdo do espaco e aspectos culturais, politicos e socioecondmicos. Para exemplos
de limites de propriedades em outras nagdes ver Carter (2010: 48).

2 Itaipu transformou o Paraguai no maior produtor de energia per capita do mundo, com seu excedente
energético exportado obrigatoriamente para o Brasil, de acordo com o tratado, até o ano de 2023. No ano de
2013, a venda de energia elétrica representou 6,7 % do PIB paraguaio (Paraguay, DGEEC, 2013).

3 Em 1985, na cidade de Mundo Novo (MS), durante manifestacdo de brasileiros que haviam regressado do
Paraguai, um imigrante indagou ao deputado Sérgio Cruz: “Entdo nés ndo temos os direitos dos paraguaios
porque ndo somos paraguaios; ndo temos os direitos dos brasileiros porque abandonamos o pais. Mas, afinal
de contas, me diga: o que nds somos?” O deputado respondeu: “Vocés sdo uns brasiguaios, uma mistura de
brasileiros com paraguaios, homens sem patria”. Ver Wagner (1990: 11-17).

4 Os partidos que compunham a APC eram: Partido Revolucionario Febrerista; Partido Democrata Cristdo
do Paraguai; Partido Pais Solidario; Partido da Frente Ampla; Partido Encontro Nacional; Bloco Social e
Popular; Partido Social Democrata; Avancemos; Poder Cidaddo em Acdo; Movimento de Participacdo
Cidada.

5 Nao existem dados precisos sobre o niimero de imigrantes brasileiros no Paraguai, pois muito deles pos-
suem dupla cidadania. Portanto, ora se declaram paraguaios, ora brasileiros, de acordo com a conveniéncia.
Levantamento do governo paraguaio em 2002 estimava que houvesse 81.592 brasileiros no pais (Paraguay,
DGEEC, 2013). O Ministério das Relacdes Exteriores brasileiro chegou a estimativa de 459.760 em 2012, e 0
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, de 4.926 em 2010, nimero muito inferior aos apresentados pelo
MRE e pelas pesquisas oficiais do Paraguai. O estudo acredita que os mais préximos da realidade sejam os
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dados oriundos do MRE em virtude de sua grande capilaridade no pais vizinho e na prestacdo de assisténcia
aos migrados daquele pas.

6 Tranquilo Favero é brasileiro naturalizado paraguaio. E o maior produtor individual de soja do pais. Favero
comanda um conglomerado de sete empresas que ocupam terras em 13 dos 17 departamentos, muitas delas,
segundo 0 movimento campesino, terras publicas.
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