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andlise e os debates sobre a privatizagio do ensino despertam,

atualmente, cada vez maior interesse por parte dos especia-

listas € responsdveis da educagio. As razdes que justificam a
reatualizagio deste antigo debate educativo estio estritamente associa-
das aos processos de reforma do Estado que tém lugar tanto nos paises
desenvolvidos como nos paises em desenvolvimento.

Neste contexto, ¢ possivel observar modificagio significativa nos
termos tradicionais com os quais se analisou o tema do ensino privado.
Como se sabe, o debate tradicional em torno do ensino piblico e pri-
vado girou fundamentalmente sobre um eixo ideolégico: tratava-se, em
definitivo, de uma luta pelo controle das instituigbes responsiveis pelo
processo de socializagio das pessoas. O cardter ideolégico da discussao
baseava-se em que o conteido do processo socializador oferecido por
essas instituigbes era substancialmente diferente. O Estado, com uma
proposta secularizadora, competia com outras agéncias tradicionais, es-
pecialmente a Igreja, pelo controle da socializagao de certos setores da
populagao, embora, em outros, deu-se em torno da formagao das elites.

Atualmente, por outro lado, esta discussio inclui um ndmero mais
amplo de eixos, de atores e de varidveis. Do ponto de vista dos atores,
o setor nao-governamental comprometido com agbes educativas (de-
nominagao com a qual hoje se designa o setor privado) inclui uma di-
versidade muito ampla de instituigbes com diferente poder sociali-
zador. Em relagio as varidveis, também se observam mudangas signifi-
cativas. Ao eixo ideolégico, que hoje se define muito mais em termos
culturais (reivindicagbes lingiiisticas, autonomias locais, etc.) se agre-
gam os aspectos financeiros e de gestao, que ocupam um lugar tanto ou
mais destacado que os aspectos ideoldgicos.

A ampliagio do debate estd, ademais, associada a uma forte reva-
lorizagio da privatizagdo como estratégia mais apropriada para resolver
os problemas de eficiéncia e qualidade nos servigos publicos. Neste
sentido, os principais argumentos que se mencionam para justificar a
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necessidade de expandir o ensino privado s3o, ao menos, os seguintes:

1. A pressdo de determinados grupos para manter seus padrGes cultu-
rais. Neste caso, a religido é um fator muito importante. A Igreja Ca-
télica, o Isld, etc. desenvolveram sistemas paralelos de educagao, onde
os padrdes culturais ocupam um importante lugar no desenho curricu-
laf. Em muitos desses casos, os grupos religiosos demandam subsidios
financeiros publicos para sustentar as atividades das escolas.

2. O desafio de melhorar a qualidade da educagio em contextos de res-
tri¢io or¢amentdria. De acordo com esta assertiva, o ensino privado
compensaria as dificuldades do setor publico para absorver a demanda
educativa, particularmente nos niveis superiores do sistema.

3. A necessidade de dinamizar o funcionamento das institui¢gSes educa-
tivas. Na dltima década expandiu-se a convicgio segundo a qual o ensino
privado permite aos pais exercer o direito de escolher a educagio de seus
filhos € que aquele (ou um sistema misto, publico e privado) estimula a
eficiéncia € o dinamismo das instituigdes (1). -

4. O maior interesse privado pela educagio, em virtude da revalorizagdo
do conhecimento como fator de produgio. Neste sentido, a necessidade
de aumentar a competitividade econémica estd produzindo uma mudan-
¢a de enfoque muito significativa, referente a capacitagio dos recursos
humanos ¢ 3 produgao de conhecimentos, que colocam novamente a
educagio na agenda de prioridades das inversGes privadas.

Algumas instituigdes de cooperagio internacional apdiam explici-
tamente esta opgio de politica educativa. O Banco Mundial, por exem-
plo, tem sustentado uma politica favordvel & privatizagio da educagio.
Segundo seus estudos, a privatizagio oferece aos pais € 2 comunidade a
possibilidade de um controle mais direto sobre o pessoal € a diregdo das
escolas, permite aos pais estabelecer padrdes de qualidade para a edu-
cagdo de seus filhos, incrementa a habilidade dos professores, adminis-
tradores e pais para adaptar os programas as necessidades e condigSes da
comunidade, estimula a possibilidade de obter financiamento da co-
munidade para as atividades da escola ¢ melhora a eficiéncia para esti-
mular a competéncia entre os estabelecimentos (2).

No entanto, as evidéncias empfricas disponiveis € as andlises tedri-
cas em favor ou contra esses argumentos nio sio conclusivas. O pro-
pésito deste artigo consiste, por isso, em apresentar os dados sobre a
evolugio da cobertura do ensino privado nos dltimos anos e discutir as
possibilidades de que ela cumpra com os progndsticos anunciados por
seus defensores, no contexto dos paises em desenvolvimento particular-
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mente afetados por situagGes de crise econémica.

Esta andlise parte de uma constatagio importante: a atual situagdo
social e econémica mundial mostra o fracasso ou o menor éxito relativo
tanto as experiéncias de monopélio estatal da atividade econdmica e dos
servigos sociais como as polfticas ultraliberais de desregulamentagio. Ao
contririo, o maior grau de €xito tem sido obtido pelas experiéncias de
capitalismo organizado, como Japao e Alemanha, ou de capitalismo com
forte regulamentagio e presenga do Estado no sistema bancdrio, como
Franga, Itdlia e Coréia (3). Deste ponto de vista, parece necessdrio in-
troduzir uma certa dose de ceticismo acerca das posigdes que aconse-
lham universalizar um determinado estilo de estratégia politica, & mar-
gem dos contextos sociais, econémicos e culturais € 3 margem, também,
das experiéncias histdricas concretas dos pafses considerados.

Produz-se, atualmente, uma efetiva privatizagio da educagio?

Em diversos estudos recentes, baseados no clima intelectual e po-
litico resenhado no ponto anterior, afirma-se que nas ultimas décadas
produziu-se uma expansio importante do ensino privado em todos os
niveis e que esta tendéncia serd mantida ou intensificada.

A dificuldade mais séria para avangar na comprovagao destas hip6-
teses reside na caréncia de informagio confidvel e exaustiva. No entanto,
as evidéncias disponfveis nio permitem sustentar as hipdteses de forma
categérica.

Em relagdo ao ensino primdrio, o Quadro 1 mostra que na tltima
década nio se produziram modificagbes significativas na distribuigio da
matricula nem nos paises desenvolvidos nem nos paises em desenvolvi-
mento. O setor privado absorve entre 10 ¢ 15% da matricula, salvo no
caso da Oceania, onde alcanga quase 25%.

No caso do ensino secunddrio (Quadro 2), por outro lado, obser-
vam-se dois fendbmenos importantes. Em primeiro lugar, uma diferenga
significativa no papel que joga o setor privado nos pafses desenvolvidos
e nos paises em desenvolvimento. Enquanto, nos primeiros, o setor
privado atende uma porcentagem de cerca de 15% da matricula (seme-
lhante ao registrado no ensino primdrio), a porcentagem de matricula
privada nos pafses em desenvolvimento alcanga quase 30%.

Em segundo lugar, os dados indicam que, nos ultimos anos, en-
quanto nos paises desenvolvidos a situagio manteve-se estivel, com leve
tendéncia ao aumento do setor privado, nos pafses em desenvolvimento
produziu-se um notério descenso.
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Quadro 1

Matricula no ensino primdrio privado (%)

1975-1985

19751 19801 1985
Africa 155 | 11.6 | 12.8
América do Norte 109 | 9.6 10.2
América do Sul 14.0 { 139 | 14.1
Asia 10.0 | 102 | 9.1
Europa 155|164 1 17.6
Oceania 219 |1 21.6 | 24.1
Paises desenvolvidos 12.0 113.3 | 11.8
Paises em desenvolvimento} 12.6 | 11.9 | 11.7
Total 124 (11.7 | 11.7

FONTE: Unesco — Development of Private Enrolment First and

Second Level Education — 1975-1985. Paris, maio de 1989.
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Quadro 2
Matricula no ensino secunddrio geral privado
(%) — 1975-1985

1975] 1980 | 1985
Africa 19.5 | 14.5 | 15.9
América do Norte 10.0 {10.8 | 10.7
América do Sul 31.6 |28.1 {27.1
Asia 33.0 {30.0 [29.3
Europa 169 | 163 {175
Oceania 235 (259 | 25.8
Paises desenvolvidos 13.2 { 13.2 [ 14.0
Paises em desenvolvimento [34.9 | 29.7 | 28.0
Total 20.6 | 20.0 {20.9

PONTE: idem Quadro 1
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Em relagdo ao ensino pré-primdrio, nivel onde tradicionalmente o
papel do setor privado tem sido mais significativo, a informagdo dis-
ponivel é menos exaustiva e confidvel. O Quadro 3 indica a evolugio da
matricula de ensino pré-escola privado em algumas regiGes. Ali se obser-
va que — salvo nos paises do Sudeste asidtico, onde a cobertura privada
¢ significativamente baixa — no resto das regiGes as porcentagens s3o
préximas ou superiores a 50%. Mas o mais importante é observar que,
também neste nivel, produziu-se uma diminuigio relativa da matricula
do setor privado, particularmente significativa no caso da América La-
tina.

Quadro 3

Alunos inscritos em estabelecimentos privados
(%) — Educagio pré-escolar, paises em
desenvolvimento, 1975-1987.

1975 1987
Africa subsahariana 57 | 54
Estados 4rabes 83| 81
América Latina e Caribe 44 | 26
Asia do Leste 12 11
Oceania 44 | 46

FONTE: Unesco, Oficina de Estatisticas, 1990 (Education de base et
Alphabetisation. Indicateurs statistiques dans le monde. ST-90/WS-1).

O aumento da matricula piblica no nivel pré-escolar estd associado
ao significativo crescimento da dita matricula nas dltimas décadas. Neste
sentido, pode-se sustentar que, na média, o ciclo pré-escolar incorpora
setores tradicionalmente excluidos (filhos de familias de setores de bai-
xos recursos), aumentando a responsabilidade do setor piblico. Dito de
outra maneira, o Estado parece ser o setor mais dinimico para satisfazer
a demanda educativa da populagio que vive em condigSes de pobreza.

Como interpretar esses dados? Uma hipétese possivel seria que as
mudangas inspiradas no clima privatizador das tltimas décadas nio se
expressam, todavia, nas cifras estatisticas globais, mas comegaram a per-
ceber-se com maior nitidez no futuro. Esta hipétese estaria apoiada no
fato de que os paises onde o ensino privado nio existia (€ o caso dos
paises do Leste europeu) comegaram ou tém comegado recentemente a
permitir ou estimular seu desenvolvimento.

Mas a hip6tese oposta também resulta plausivel: na medida em que
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a incorporagio & economia de mercado efetua-se em condigdes de no-
téria escassez de recursos, a capacidade das familias para assumir priva-
damente a escolaridade de seus filhos serd, ao menos a curto prazo,
relativamente baixa. Esta explicagio também se aplica aos paises afeta-
dos por crises econdmicas prolongadas, ligadas ao alto endividamento
externo.

Para o caso da América Latina, por exemplo, tem-se sugerido a
hipétese segundo a qual a diminui¢io do gasto publico em educagio e a
deteriorizagio das condigGes materiais de vida dos setores de baixa renda
estariam estimulando o incremento da demanda por educagio piblica
por parte dos setores que, no passado, lograram ter acesso a servigos
educativos privados. A expansio do setor piblico em um contexto de
diminui¢io de recursos orgamentdrios provoca o aumento da diferen-
ciagdo interna da oferta educativa. Segundo esta hipétese, o ensino pd-
blico estaria assumindo caracteristicas cada vez mais massivas, enquanto
que a oferta privada assumiria caracteristicas mais elitistas (4).

Se bem que a andlise destas hipSteses exige maiores informagdes,
resulta plausivel aceitar que a estabilidade da cobertura do ensino pri-
vado e certa tendéncia, em alguns casos, a diminuigao, podem ser con-
sideradas fenémenos de curto prazo. A médio prazo, por outro lado, é
provével que se assista a um ritmo mais acelerado de expansio da co-
bertura privada, através de férmulas mistas e diversificadas. A andlise
desagregada das cifras globais permitird identificar algumas destas ten-
déncias € um contexto de enorme diversidade de situagoes.

As diversidades nacionais

Os dados agregados apresentados no ponto anterior ocultam,
obviamente, importantes diferengas entre paises. A diversidade de situa-
¢Oes nacionais ¢ significativamente alta e permite observar que nio existe
uma associagio unfvoca entre ensino privado, modernizagio educativa e
desenvolvimento econémico-social.

Nos quadros 4 ¢ 5, apresentam-se informagdes relativas a partici-
pagdo privada na matricula de ensino primdrio e superior em paises da
América Latina, segundo nfveis de ingresso, e em alguns pafses selecio-
nados, de alto nfvel de desenvolvimento.

A conclusdo mais geral que se pode deduzir destes dados ¢, do
ponto de vista da distribuigdo da matricula, nio existir uma associagio
unfvoca entre ensino privado, moderniza¢io e desenvolvimento. Em
termos muito gerais, poder-se-ia sustentar que existem dois padrdes
extremos de desenvolvimento:
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Quadro 4

Alunos de escola primdria em escolas privadas. América Latina e
outros paises selecionados — 1965-1985.

1965 19701 1975 { 1980 | 1985

Paises de ingressos
medianos-baixos

Bolivia 259158 | 88| — 7.7
Repuiblica Dominicana 73111.6 |12.2 |17.8 | 24.1
Honduras 66| 59} 52| 53| 5.1
Nicardgua 15.7 | 15.1 | 13.3 | 11.8 | 13.3
El Salvador 41| 48| 66| 72| 81
Guatemala 19.1 | 155 | 13.6 | 14.2 |13.7
Paraguai 104|129 | - - 177
Equador 1841179 |16.9 | 15.9 -

Peru 14.1 | 145 | 12,9 | 13.1 | 14.4
Colémbia 14.0 [ 13.4 | 15.2 | 14.5 | 13.5
Chile 2741228 | 18.3 [20.2 |31.8
Costa Rica 38| 35| 37| 26| 35

Paises de ingressos
medianos-altos

Brasil 11.0| 751129 {12.8 |12.1
México 95| 78| 60} 49| 5.0
Uruguai 18.1 1185 {17.2 |16.4 |15.4
Panamid 51 54| 50| 63| 75
Argentina 1381159 173 |17.8 | 18.6
Venezuela 1301117 [11.1 {11.1 {115

Outros paises

selecionados

Japao 05| 06 06| 05| 05
Alemanha 06} 05 — — 1.6
Reino Unido 43| — - 40| 45
Bélgica 53.7 | 54.0 | 51.6 | 53.0 | 54.6
Paises Baixos 73.8 1725 | 70.2 {68.3 | 68.5
Itdlia 84| 70| 68| 72| 7.7
Espanha 2431279 1371 {355 |34.2

FONTE: M. E. Lockheed ¢ A. M. Verspoor — El mejoramiento de la educacién primaria en los pases
en desarrollo: examen de las opciones de politica. Banco Mundial, 1990.
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Quadro 5

Matricula de ensino superior privado (%) na América Latina e outros
paises selecionados, 1960-1985 (UAD).

1960 1970 1980 UAD

Paises de ingressos
médios-baixos

Colémbia 41.0 46.0 62.9 | (84)60.9
Costa Rica 0 0 - (85)14.3
Chile 37.0 34.0 - (84)32.3
Equador 8.0 21.0 15.6 —

Peru 11.0 22.0 - (84)32.7

Paises de ingressos
médios-altos

Argentina 2.0 17.0 21.7 | (85)16.1
Brasil 44.0 55.0 64.3 | (83)58.7
México 14.0 15.0 - (82)17.4
Venezuela 11.0 11.0 11.6 | (84)16.8
Outros paises

selecionados

Japao - [(75)79.0 780 | (89)72.6
Bélgica —  |(75)63.0 65.0 | (86)65.0
Itdlia - - - (86)10.0
Espanha - - — (86) 9.0
Paises Baixos —  [(75)57.0 59.0 | (86)53.0

PONTES: Ver JCT ~ El desafio educativo, Quadro 8, pig. 120. Também Carmen Garcia Guadilla —
" Expansién y diferenciacién del sector privado de la educacién superior en América Latina®, em Edu-
cacién Superior, n? 26, julho-dezembro de 1988, Caracas, Cresalc.

OCDE - Education in OECD countries 1987-88: a compendium of statistical information. Paris, 1990.

1. O que se expressa através de uma concentragio do esforgo piblico no
ensino primdrio, deixando um papel mais ativo para a atividade privada
no ensino médio e superior.

2. O padrio inverso, onde o setor privado assume maiores quotas de
responsabilidade no ensino primdrio e menos nos niveis pGs-primdrios.

Estes padrdes de comportamento refletem estruturas distintas de
demanda educativa e, o que é mais importante, distintos modelos de
distribuigdo social dos recursos publicos. O segundo destes padrdes,
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vigente em vdrios pafses em desenvolvimento, constitui um padrio re-
gressivo de distribuigdo de recursos, na medida em que canaliza uma
proporgdo importante dos recursos pdblicos na educagio das elites
provenientes das camadas médias e altas. A anilise destes problemas
também exige, no entanto, certo grau de desagregagio, tanto do ponto
de vista do papel do setor privado nos diferentes niveis do sistema como
da articulagio entre Estado e setor privado.

Ensino privado, Estado e eqiiidade social

Comegaremos pela andlise do papel do Estado nos diferentes niveis
do sistema. A esse respeito, parece-nos muito ilustrativo analisar dois
casos nacionais diferentes: Jap3o e Brasil.

Os dados estatisticos resenhados nos pontos anteriores mostram
que a politica educativa japonesa tem-se caracterizado pelo forte 7ol do
Estado em prover educagio bdsica para toda a populagio. Mas, também,
¢ importante advertir sobre o 0!/ igualmente forte do Estado na for-
magao das elites. Se bem que, do ponto de vista quantitativo, o setor
privado tem uma importincia significativa nos nfveis pés-secunddrios,
desde o ponto de vista da qualidade sdo as instituigbes publicas as que
possuem maiores niveis de exceléncia e de prestigio. Esta caracteristica
do setor piblico deriva dos critérios de selegio no acesso, da diferen-
ciagdo institucional que define o setor pds-secunddrio piblico japonés e
de seu forte sentido hierdrquico (5).

A reforma educativa iniciada pelo governo da cidade de T6quio, em
1967, destinada a resolver os problemas de iniqiiidade que provocava o
sistema de educagio piblica, eliminando esses critérios, produziu resul-
tados ainda mais insatisfatérios. As conseqiiéncias dessa experiéncia
desestimularam a outros governos locais a segui-la ¢, ainda no mesmo
distrito de Téquio, foram deixadas de lado.

Benjamin e James, em sua obra citada, analisam essa experiéncia e
apresentam o paradoxo dos sistemas distintos de garantir a eqiiidade.
Por um lado, um sistema publico-elitista, que atrai estudantes das fa-
miflias de mais altos recursos mas que também permite a incorporagio
de filhos de familias de baixos recursos com alto desempenho académi-
co. No 7ol igualitdrio deste esquema fortalece-se, como € o caso japonés,
a igualdade de oportunidades garantida por um sistema piblico homo-
géneo de educagio bésica. Por outro, um sistema puiblico-igualitirio que
oferece similares possibilidades de acesso a todos, mas que outorga
educagio privada a possibilidade de atrair os filhos talentosos das fa-
milias de altos recursos e converter-se, assim, no segmento de alta qua-
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lidade e prestigio do sistema educativo, do qual ficam excluidos os filhos
de familias de baixos recursos.

O outro exemplo interessante, de paises em desenvolvimento, ¢é o
do Brasil. Os dados de distribuigao da matricula indicam que, apesar de
os esforgos publicos serem maiores na educagio bdsica que na superior,
existe uma porcentagem importante de matricula primdria privada. No
entanto, da mesma forma que no Jap3o, as universidades publicas s3o as
que gozam de maior prestigio e nivel de exceléncia. Esta articulagio tem
permitido que o caso do Brasil apresente-se como tipico de aplicagio
regressiva dos recursos publicos em educagio: os filhos das familias de
classe alta vdo a escolas primdrias ¢ secunddrias privadas de boa quali-
dade, onde obtém a preparagio que lhes permite passar nos exames
exigentes das universidades publicas gratuitas. Os filhos das familias de
escassos recursos, por outro lado, recebern uma educagio primdria e
secunddria pablica de baixa qualidade, que ndo os habilita para obter
boas pontuagGes nas provas de acesso a universidade e, portanto, devem
pagar uma educagio superior de baixa qualidade.

A grande diferenga entre o Japdo ¢ o Brasil, ademais, obviamente,
de seus niveis de desenvolvimento econdémico, radica nos niveis de
eqiiidade existentes na base do sistema educativo. Enquanto no Japio o
Estado garante a todos uma escola primdria homogénea, no Brasil ela

Em dia de tempo
bom, os alunos
An escola
primdria de
Ogawa
aproveitam para
almogar em estilo
» piquenique

Cortesia Centro de Estudos Japoneses
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As criangas
comem em
bandeijdes no
refeitdrio de um
Centro
Integrado de
Educagho
Piblica, no Rio
de Janeiro

estd fortemente segmentada e o Estado nio logra dar as bases da igual-
dade de oportunidades. Nestes casos, os mesmos resultados, no plano
do ensino superior, tém significados muito diferentes se se analisa o
conjunto do sistema educativo.

Mas as diferengas nacionais também refletem diferengas nas formas
de articulagio entre setor piblico e privado. Deste ponto de vista, €
interessante analisar o caso de pafses desenvolvidos com alta partici-
pagdo privada na escola primdria, mas com fortes controles estatais que
regulam suas atividades. Neste sentido, a andlise da experiéncia holan-
desa de privatizagdo de servigos piiblicos reveste-se de grande interesse
pelas férmulas de combinagio que desenvolvem entre setor pdblico e
privado.

Historicamente, a origem da demanda por ensino privado esteve
fortemente vinculada 3 heterogeneidade religiosa. Tanto a comunidade

catblica como a protestante demandaram ao Estado o apoio para poder
oferecer a seus filhos uma educagio no marco de seus cédigos culturais.

Separados porém iguais constituiu um componente central do sistema
educativo holandés. Nao somente educagio, como também saide, par-
tidos politicos, organizagbes sindicais, etc. foram organizados de forma
separada segundo a pertinéncia a cada grupo religioso. Os grupos reli-
giosos oferecem a maior quota de dinamismo e de capacidade empre-
sarial no 4mbito da educagio privada.
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Do ponto de vista do financiamento, o sistema holandés caracteri-
za-se pela articulagio estrita entre o financiamento piblico e o privado.
O Estado oferece um subsidio (voucher) e limita severamente a possi-
bilidade de estabelecer outros pagamentos adicionais. Ademais, o gover-
no central paga todos os saldrios dos docentes diretamente, tanto do
setor publico como do privado € ndo estd permitindo as escolas dar
suplementos salariais para atrair melhores docentes. Os edificios, tanto
para escolas publicas como privadas, sdo mantidos pelos municipios,
mas com reembolso do governo central. As quotas cobradas pelas es-
colas privadas sio muito baixas, devido tanto ao temor de perder o
subsidio estatal como a forte concorréncia, em virtude da facilidade de
entrada no mercado permitida pela lei. Por dltimo, o governo mantém
fortes regulamentagbes através de insumos-chaves de agdo educativa:
curriculo uniforme, sistema nacional de exames no final da escola ele-
mentar e da secunddria e controles nos critérios para selecionar estudan-
tes.

Em relagio a segmentagio do sistema educativo, os dados do sis-
tema holandés mostram que as escolas privadas no recrutam alunos de
origens sociais distintas as das escolas publicas. As razbes desta baixa
atragao das escolas privadas sdo, precisamente, as restrigbes impostas
pelo governo para outorgar subsidios: nio existem, por exemplo, dife-
rengas de saldrios dos docentes nem possibilidade de excluir estudantes
que nao possam pagar (6).

No caso dos paises da América Latina, por outro lado, ndo se dio
situagdes onde o setor privado jogue um papel quantitativamente tio
significativo e onde o Estado aplique esses niveis de controle. No ponto
seguinte, trataremos de ver detalhadamente o papel da educagio privada
em relagio a eqiiidade social, tomando o exemplo de alguns pafses da
América Latina.

Educagao privada e democratizagio

Tradicionalmente, os atores mais dinimicos do setor educativo
privado na América Latina s3o os diferentes grupos religiosos. Nos ul-
timos anos, no entanto, o processo de secularizagdo da sociedade € a
crescente importincia do conhecimento e da informagio nos processos
produtivos tém estimulado a participagio de novos atores com signifi-
cativos niveis de dinamismo, que tém produzido maior diferenciagio
interna do setor educativo privado. Ademais da diferenciagio segundo
o tipo de ator social (Igreja, empresa privada, grupos de pais, empre-
sdrios educativos, etc.), também existe maior diferencia¢io nas formas
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de articulagio com o Estado. A esse respeito, pode-se distinguir, ao
menos, dois setores: o setor privado nao-subvencionado pelo Estado e
o setor privado subsidiado.

Esta maior diferenciagio implica maiores niveis de democratizagio
do ensino privado? Para responder a esta pergunta seria necessdrio dis-
por de informag6es acerca da composigio interna da matricula de ensino
privado por origem social dos alunos e modalidade de ag3o privada. Esta
informagio ndo existe na maioria dos paises, mas pode-se obter uma
visio aproximada deste problema através dos dados sobre matricula
publica e privada nas dreas urbanas e rurais. Esta informagdo estd dis-
ponivel para o ano de 1989, na maior parte dos paises da América Latina
e Caribe, tendo sido resumida no Quadro 6.

Quadro 6

América Latina: Educagio privada segundo zona. Nivel pré-escolar e
primdrio. Ano 1989 (porcentagens sobre a matricula total em cada

Zona).

pré-primdria primdria

urbana rural urbana rural
Bolivia 15 -1 303} -
Brasil 38 14 208 | 1.0
Colémbia 55 23 29.1{ 1.1
Chile (a) 38 14 - -
Equador 43 | 14 | 342 | 64
Paraguai 61 | 19 | 39.1 {10.1
Peru 24 11 130} 55
Uruguai 4 | — 229 | -
Venezuela 20 1 320 | 0.7
Costa Rica - - |1 224} 04
El Salvador 34 20 3201 19
Guatemala 46 26 43.7 110.8
Honduras - - 2211 19
Nicardgua 16 6 | 2564 | 2.7
Panami 27 6 370 | 03
México 10 - 11.7 | 0.2

(a): ano 1987
FONTE: Orealc/Siri
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Os dados permitem observar que a forte concentragio da atividade
privada nas zonas urbanas é um fenémeno que caracteriza todos os
paises da regido. Tal concentragio € significativamente mais alta no caso
do ensino primdrio, o qual permite sustentar que nas zonas rurais o
Estado ¢ praticamente a tinica agéncia que oferece educagio.

A forte discriminagio entre oferta educativa rural e urbana ¢ um
primeiro indicador do cardter segmentado da oferta educativa nos paises
latino-americanos. A interrogagio seguinte seria a que se refere 3 com-
posicio interna da oferta educativa urbana. Neste sentido, as investi-
gagoes parciais efetuadas em alguns paises confirmam a hipétese do
cardter segmentado do ensino privado (7). Ele recruta seu alunado em
setores médios e altos, propiciando desta forma um fenémeno circular:
alunos dotados de melhores backgrounds familiares recebem uma oferta
escolar caracterizada por equipamentos e pessoal adequado, obtendo
resultados mais altos que os produzidos pela escola piblica. Em alguns
casos, inclusive, os estabelecimentos privados nio admitem alunos repe-
tentes, cuja Unica alternativa € a escola piblica, onde a alternativa de
excluir um aluno por seu baixo rendimento, por principio, ndo pode
existir.

Apesar desta forte concentragio da oferta privada nos setores so-
ciais médios ¢ altos, existem casos onde a oferta privada é ampliada
sobre a base de subsidios estatais. Como se sabe, o argumento para
estimular este tipo de alternativa tem sido, habitualmente, um argumen-
to financeiro. Segundo alguns estudos, resultaria mais barato para o
Estado financiar um estabelecimento privado que oferega educagio gra-
tuita, que financiar uma escola ptiblica. Trata-se, agora, de saber se, além
da suposta vantagem financeira, também existem vantagens do ponto de
vista dos resultados da agio pedagégica.

A informagio sobre este problema ¢ muito parcial. Para o caso da
América Latina, dispomos de dados que podem ser aproveitados para
responder a esta pergunta em dois paises: Chile ¢ Uruguai. No caso do
Chile, os dados correspondem aos resultados da aplicagio da prova do
SIMCE em 1982 ¢ 1988. No caso do Uruguai, os dados provém do
questiondrio aplicado no estudo da CEPAL antes citado.

No Quadro 7, resume-se a informag3o relativa ao rendimento dos
alunos nas provas de Espanhol ¢ Matemidticas de escolas privadas subsi-
diadas e de escolas municipais do Chile, segundo a origem social dos
alunos e tamanho das cidades.

Estes dados devem ser analisados tendo em conta que o Chile vive
um intenso processo privatizador nos tltimos anos, convertendo esta
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Quadro 7

Chile: Rendimento em Espanhol e Matemadticas no 42 Grau de escolas
bdsicas, 1982-1988.

Tipo Nivel Tamanho | Espanhol Matemdticas
de escola {socioeconémico da cidade | 1982-88 1982-88
Privada Alto Metrop. 72.0 693 | 66.0 62.3
paga Grande 71.1 70.2 | 60.7 62.1
Médio Metrop. 65.5 62.8 | 56.8 50.8
Grande 62.8 60.6 | 55.1 53.6
Privada Alto Metrop. 53.8 55.7 | 46.5 479
subsidiada Grande 62.1 64.5 54.2 55.9
Médio Metrop. | 43.0 ' 454 | 355 374
Grande 46.6 50.0 | 37.9 41.9
Baixo Metrop. 349 333 27.7 27.7
Grande 31.0 31.1 | 23.7 27.6
Rural 27.3 25.8 17.2 22.1
Muito baixo Metrop. 0.0 18.6 0.0 244
Grande 0.0 17.7 0.0 20.2
Rural 00 64 0.0 10.0
Municipal| Alto Metrop. 59.1 0.0 | 471 0.0
Grande 514 00 | 436 0.0
Rural 486 0.0 | 42.7 0.0
Médio Metrop. | 37.8 41.2 | 303 35.0
Grande 42.7 449 35.7 389
Rural 373 37.2 | 30.6 29.7
Baixo Metrop. | 31.0 26.2 | 243 225
Grande 34.3 275 26.8 24.8
Rural 26.7 19.1 18.4 18.3
Muito baixo Metrop. 0.0 239 0.0 20.8
Grande 0.0 16.2 0.0 17.2
Rural 0.0 13.8 0.0 15.0
Total 379 325 30.5 28.6
FONTE: CPEIP, Série Estudos, n? 81 ¢ dados SIMCE, 1988.
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experiéncia em um caso demonstrativo das possibilidades desta estraté-
gia como modelo a ser seguido em outros paises. Duas conclusGes gerais
podem ser feitas de uma primeira leitura dos dados. A primeira, obvia-
mente, ¢ a forte segmentagio que existe no interior do sistema, onde o
segmento superior logra niveis de rendimento trés vezes superior ao
inferior. A segunda, menos 6bvia que a anterior, é que a qualidade
média, através dos indicadores de rendimento nas provas aplicadas nos
anos mencionados, nio tem melhorado em nenhum dos segmentos.

Mas, se concentrarmos a atengao no comportamento dos alunos de
setores baixos segundo a educagio que recebem em escolas municipais
ou privadas subsidiadas, é possivel observar alguns fatos interessantes.
Em relag3o ao ensino de Espanhol, as escolas privadas obtém resultados
melhores que as municipais, nos alunos de estratos baixos, mas no caso
dos de estratos muito baixos, a tendéncia se inverte. No caso das Ma-
temdticas, por outro lado, o comportamento é mais regular. Em termos
gerais, no entanto, os dados parecem confirmar a hipdtese segundo a
qual as escolas privadas gratuitas logram compensar as diferengas me-
lhor que as publicas, sem que isso signifique, em nenhum caso, que esta
op¢do logre superar a barreira de origem social na determinagao do
rendimento educativo.

Mas, para o caso do Chile, esta andlise deve ser ampliada com a
informagao referente ao rendimento das escolas privadas segundo sua
antigiiidade. Como se sabe, o processo de privatizagio educativa no
Chile foi muito intenso nos dltimos anos, durante o qual se estimulou a
criagio de estabelecimentos através de incentivos financeiros. As novas
escolas privadas se distinguem das tradicionais: pela importincia do
lucro econémico e pela motivagio da sua criagdo.

Os dados do SIMCE para a cidade de Santiago, na ultima prova
aplicada, permitem observar um fendémeno interessante: as escolas pri-
vadas criadas nos ultimos dez anos obtém resultados significativamente
inferiores as que tém mais de 10 anos de idade, provavelmente porque
carecem de tradigdo pedagégica mas, ademais, porque recrutam seu
alunado em familias de origem social mais baixa (Quadro 8).

Em definitivo, estes dados mostram que as novas escolas privadas
subsidiadas se parecem mais com as escolas publicas que as antigas es-
colas privadas, tradicionalmente receptoras dos filhos das familias de
classe média ¢ alta. Sobre esta base, seria possivel sustentar a hipStese
segundo a qual, nos casos onde existe oferta educativa privada dirigida
a setores sociais de baixos recursos, tal oferta é pobre do ponto de vista
de suas possibilidades compensadoras.
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Quadro 8
Santiago do Chile: Rendimento em estabelecimentos particulares
subvencionados segundo idade e em estabelecimentos municipais.

EMS | EPS (-10) | EPS (+ 10) | EPP

Espanhol 56.6 62.5 63.7 79.2
Matemdticas 55.2 58.6 62.3 78.7

EMS: Escolas municipais, EPS: Escolas privadas subvencionadas ¢ EPP: Escolas privadas pagas.

A pesquisa levada a cabo no Uruguai permite analisar fen6menos
diferentes aos analisados para o caso do Chile, mas igualmente signifi-
cativos.

O Uruguai ¢ um pais de expansio escolar prematura, em um con-
texto de forte hegemonia do setor publico, tradicionalmente conside-
rado como de alta qualidade. A crise econémica e institucional que vive
o pafs h4 mais de uma década transformou profundamente as bases
tradicionais do sistema social. No que aqui nos interessa, é importante
destacar que o papel da educagio privada no nivel primdrio tem sido
sempre relativamente baixo (17.2% em 1975 e 15.6% em 1989), mas a
crise provocou um descenso ainda maior de sua cobertura, que afetou
principalmente os setores médios da sociedade. A esse respeito, uma
comparagio da assisténcia a escolas publicas ou privadas da cidade de
Montevidéu, segundo niveis de ingresso, entre os anos de 1981 ¢ 1988,
mostra que a proporgio de alunos que assiste a escolas privadas pagas
descendeu em todas as faixas de ingresso, com exce¢io da faixa superior

7).

Os resultados das provas de rendimento em Matemdticas e em Es-
panhol, aplicadas 4 amostra de escolas de diferentes estratos, tém sido
exaustivamente analisados pelo informe da CEPAL. O mais impactan-
te — considerando a tradigio educativa do Uruguai — ¢ o muito baixo
nivel de compensagio de diferengas logrado pela escola frente as dife-
rengas socioecondmicas das familias. No entanto, a andlise desagregada
dos dados permite identificar que o setor de escolas que produz maior
nimero de mutantes, isto €, alunos de origem socioeconbmica baixa
que logram resultados de aprendizagem satisfatérios, provém de um
grupo de escolas piblicas de uma cidade do Interior do pais. Em tais
escolas existe uma série de caracteristicas institucionais (personalidade
do diretor, tradiges pedagdgicas dos docentes e impossibilidade de
impunidade social frente aos resultados pelo contato direto entre docen-
tes e pais de familia), que explica estes resultados positivos.
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Em sintese, os resultados aportados por estes dois casos nacionais
indicam que a explicagio de bons resultados de aprendizagem em alunos
provenientes de famflias de baixos recursos nio radica tanto no cardter
estatal ou privado, mas sim na dindmica institucional do estabeleci-
mento escolar. Os melhores rendimentos parecem estar associados a
possibilidade de definirem o projeto educativo do estabelecimento es-
colar, determinado pela consciéncia de objetivos fixados, pela existéncia
de certas tradi¢Ges e metodologias de trabalho compartilhadas, espirito
de equipe e responsabilidade pelos resultados, quer dizer, pela identi-
dade institucional. As reflex6es finais deste trabalho apontam, por isso,
nessa diregdo.

A autonomia dos estabelecimentos

A proposta central deste artigo consiste em sustentar que o eixo de
discussio da dinamiza¢io do sistema educativo nio radica tanto na
questio do cardter privado ou estatal dos estabelecimentos, mas sim nos
estilos de gestio que caracterizam um ou outro segmento da oferta
educativa. A realidade dos pafses em desenvolvimento demonstra que o
servigo estatal € o inico que chega aos setores pobres (isto €, ¢ o Gnico
setor publico do ponto de vista da populagio a que atende). Mas essa
mesma experiéncia mostra que a forma com a qual o Estado enfrenta o
desafio de oferecer este servigo € ineficiente e excludente. Inversamente,
o setor privado possui uma dinidmica de gestdo que lhe permite ser efi-
ciente, criativo e flexivel, mas estd dirigido somente aos setores sociais
mais favorecidos.

Frente a esta situagio, existiriam duas formas diferentes de enfren-
tar o problema:
1. definir uma estratégia destinada a introduzir democracia no setor
privado; ou

2. definir uma estratégia destinada a introduzir o dinamismo da oferta
privada no setor ptblico.

As estratégias mais comuns destinadas a democratizar o funciona-
meento do setor privado consistem em: subsidiar escolas administradas
por particulares ou apoiar, com programas de bolsas, o acesso de alu-
nos de famflias pobres aos estabelecimentos privados.

Para introduzir dinamismo na gestio piblica, por outro lado, atual-
mente tem-se generalizado o consenso acerca das potencialidades das
estratégias de descentralizagio ¢ de maior autonomia aos estabeleci-
mentos.
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Em apoio a esta linha de agio, argumenta-se que as estratégias tra-
dicionais baseadas em melhorar homogeneamente os insumos (saldrios
de professores, equipamentos, textos, curriculo, etc.) nio tém dado re-
sultados positivos devido, entre outros fatores, a heterogénea situagio
dos estabelecimentos. O peso com o qual cada insumo deve ser melho-
rado e o momento preciso no qual esta melhora deve ser efetuada de-
pendem das condigGes locais. As decisGes deste tipo, em consegqiiéncia,
também devem ser tomadas a nivel local.

Ademais, esta estratégia apdia-se no pressuposto segundo o qual o
funcionamento da escola tem um impacto significativo na explicagao
dos resultados escolares. O debate acerca desta afirmagio ocupa um
lugar importante na investigagio e na agio politico-educativa recente. O
balango dos conhecimentos acumulados neste campo mostra que o pa-
pel do estabelecimento ¢ significativo, embora nio seja possivel, ainda,
determinar com precisdo quais s3o os fatores decisivos nesta dinimica
institucional. No entanto, mais além das discussdes sobre o impacto da
escola, existe consenso em reconhecer que tal impacto estd associado a
certas caracteristicas que podem ser incluidas no conceito de identidade
institucional.

Em alguns casos, este conceito de identidade institucional associa-
se com o que alguns autores denominam clima institucional, e outros,
mais dentro da tradigio francesa, de projeto por estabelecimento (8). As
possibilidades de estimular esta linha de agdo estdo estritamente associa-
das a maior autonomia institucional que se outorgue aos estabeleci-
mentos.

O debate sobre estes temas ocupa uma crescente atengao, tanto nos
paises desenvolvidos com nos paises em via de desenvolvimento. No
caso dos pafses desenvolvidos, obviamente, a maior énfase nesta linha de
agao provém dos pafses de forte tradigao centralista, particularmente os
paises europeus. Nos paises saxdes, com forte descentralizagio em sua
administragio estatal, por outro lado, os problemas referem-se mais a
como garantir minimos homogéneos de qualidade. Mas o debate dos
paises desenvolvidos parte de uma base comum: a fortaleza dos atores
locais, tanto do ponto de vista econémico quanto cultural (9).

Nos paises em desenvolvimento, por outro lado, as possibilidades
de lograr maior dinamisno, a partir de outorga de niveis mais altos de
autonomia aos atores locais, ou de democratizar o setor privado, através
de subsidios, choca com a forte heterogeneidade interna da estrutura
social. Neste sentido, o ponto sobre o qual € preciso chamar permanen-
temente a atengio € o que se refere tanto a desigualdade de distribuigio
dos recursos materiais, ¢ da capacidade de expressar demandas para ga-

ESTUDOS AVANGADOS 12(5), 1991 4]



rantir sua satisfagdo, como a prépria debilidade do Estado para garantir
uma articulagio com o setor privado que garanta altos niveis de controle
social sobre o uso dos recursos piblicos.

Em definitivo, nos paises em desenvolvimento, nio estd plenamen-
te confirmada a hipétese segundo a qual outorgar maior autonomia aos
atores locais ¢ um efetivo mecanismo de dinamizagio. Algumas expe-
riéncias de municipalizagdo da oferta educativa péem de manifesto que
as caracteristicas do poder local podem ser um fator tio forte de rigidez
como a oferta centralizada. Deste ponto de vista, em conseqiiéncia, o
dilema que enfrentam as politicas de descentralizagao e de maior auto-
nomia s institui¢des é o de sua operacionalizagdo. Qual é o momento
oportuno efou quais s3o os pré-requisitos que devem existir para que a
decisdo de outorgar autonomia nio seja um salto no vazio?

A esse respeito, a hipbtese que este trabalho intenta postular € que
o ponto central em toda politica de autonomia pedagégica é o que se
refere a pessoal, j4 que autonomia institucional implica autonomia
profissional por parte do pessoal docente.

A situagio dos pafses em desenvolvimento, em relagio a estes
pontos, ¢ muito heterogénea. Hd paises com forte tradigio de escolas
publicas de excelente qualidade, com docentes altamente profissionali-
zados. Mas, também, e mais freqiientemente, € a situagao inversa, refor-
¢ada pelas tendéncias dos ultimos anos de deteriorizagio das condigbes
de trabalho dos docentes, a desprofissionalizagio e o abandono da pro-
fissao docente por parte dos mais qualificados. A interrogagao, do ponto
de vista da defini¢ao de politicas, consiste em definir se ¢é preciso pri-
meiro profissionalizar para logo dar autonomia ou, ao inverso, a auto-
nomia institucional deve ser o primeiro passo para lograr maiores niveis
de profissionalizagao.

Em realidade, obviamente, estas opgGes excluem os extremos e o
debate coloca-se ao redor das énfases e na seqiiéncia das a¢Ses. Tal de-
bate, ademais, nao pode dar-se somente, nem principalmente, a partir
de uma perspectiva académica. As varidveis mais importantes sio as que
se referem as especificidades politicas nacionais. Neste sentido, é im-
portante destacar que o problema central situa-se no Estado e em sua
capacidade para exercer suas fungoes de regulamentagio, de avaliagio de
resultados e de dotag3o prioritdria de recursos para os setores mais es-
tratégicos, do ponto de vista do desenvolvimento econémico e de eqiii-
dade social (10).

No entanto, hd, ao menos, dois pontos sobre os quais é preciso
chamar atengio e analisar os resultados de experiéncias concretas: 1) o
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igualitarismo com o qual se considera os docentes, sem relagao com os
resultados, o qual priva o sistema de um mecanismo fundamental de
eficiéncia; 2) o novo rol dos diretores das escolas, que deve deixar de ser
predominantemente um executor de instrugdes uniformes para passar a
ser um gestor € um criador de alternativas apropriadas.

Ambos os temas, ¢ ficil percebé-los, tém um forte componente
politico. No entanto, a necessidade politica tem criado muitos novos
objetos de conhecimento cientifico. Este pode, sem duvida alguma, ser
um destes novos objetos a construir €, portanto, a estudar.
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Resumo

O artigo discute os argumentos que propdem a privatizagio como eventual estratégia para
a 4rea educacional; apresenta dados sobre a evolugio do setor privado em virias regi6es do
mundo e as diversidades nacionais na relagio piblico X privado na educagfo. Analisa o
papel do setor privado na oferta de ensino a setores populares com base em informagio
sobre resultados de aprendizagem. Levanta a hipétese de que a eficiéncia da escola depen-
deria menos do cariter piblico e mais do seu grau de autonomia ¢ identidade institucional.
Conclui abrindo a discussio sobre autonomia escolar e apresentando diividas ¢ interroga-

¢bes que essa estratégia provoca.

Abstratc

The article discusses the arguments that propose the privatization as a strategy for
education; shows data on both the evolution of the private education worldwide and the
national diversity int the "public x private education* relation. It analizes the role played
by the private sector in giving grassroots acess to education. It raises the hypothesis that the
cfficiency of education might depend less on the public character and more on its degree of
autonomy and institutional identity. It concludes by opening the discussion about the
educational autonomy and raising the doubts caused by this estrategy.
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