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Riqueza e pobreza na Amazonia

AMAZONIA £ UM BIOMA extremamente complexo e diversificado quando

vista sob os pontos de vista social, cultural, ecolégico e econdémico. E

uma regido marcada pelas exuberantes e extensas riquezas ¢ belezas na-
turais €, a0 mesmo tempo, pela degradagio e devastagao ambiental e pelo quadro
de pobreza econdémica e miséria social sem precedentes. S3o, portanto, realida-
des antagdnicas ¢ que provocam revolta e conflito.

No presente artigo discutem-se os resultados de um estudo de campo rea-
lizado durante trés meses nos Estados do Acre, Amazonas ¢ Pard, no fim do ano
de 2000, com o objetivo de analisar e avaliar os trabalhos do zoneamento ecol6-
gico-economico em andamento nestes trés Estados. Foram entrevistados coor-
denadores e técnicos responsaveis pela implementagao dos trabalhos ligados ao
zoneamento em cada Estado, representantes de instituigdes executoras dos le-
vantamentos € mapeamentos, assim como representantes da sociedade civil orga-
nizada — membros de conselhos, sindicatos, cooperativas, associagdes ou organi-
zagOes nao-governamentais. As visitas aos municipios Presidente Figueiredo, Apuli,
Santarém, Itaituba e a algumas comunidades, assim como a participagao em ofi-
cinas de trabalho também contribuiram na contextualizagdo da realidade local e
na avaliagdo exemplar das estruturas, dos recursos e das organizagdes envolvidas
na produgdo do zoneamento ecolégico-economico (ver Mapa 1).

O modelo de desenvolvimento prioritariamente adotado hoje na regiao
Amazonica estd baseado na extragdo e exploragdo insustentavel dos recursos na-
turais, priorizando o lucro imediato para os seus protagonistas. E um modelo
fundado na apropriacio do espago e na exploragdo das riquezas, mas muitas ve-
zes sem considerar culturas locais existentes ¢ dinimicas naturais que regem os
ecossistemas. Este estilo de desenvolvimento traz para a regiao transformagoes
ripidas com sérias conseqiiéncias socioambientais de médio a longo prazo ¢ em
larga escala. A extra¢ao predominante das riquezas naturais reflete-se no local em
pobreza econdmica, exclusio social e degradagio ambiental (Hall, 1991), ¢ isso
tem aumentado de forma gritante, tanto no meio rural como na cidade. A dina-
mica ¢ a intensidade com a qual estdo se dando os impactos pedem a urgente
reversao dessa situagdo. Algumas das principais atividades que hoje se destacam
por causar grandes impactos ambientais e sociais podem ser vistas na Tabela 1.
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Mapa 1 - Localizagdo de alguns municipios visitados.

Ainda podemos ampliar essa tabela com uma série de outras atividades que estao
em expansao na Amazonia, como o trifico de drogas e o ecoturismo. Percebe-
mos um quadro muito complexo de diversas atividades e interesses, muitas vezes
causando sérios impactos ambientais e sociais.

Em nenhum momento as politicas de desenvolvimento do Brasil t¢ém con-
siderado fundamentais as condi¢oes especificas do espago local. Os municipios e
as microrregides sempre foram tratados como receptores de investimentos ¢ exe-
cutores de politicas j4 decididas previamente. E uma realidade histérica que as
comunidades raramente podem se empenhar na discussao sobre o rumo do de-
senvolvimento local, resultando, geralmente, em decisdes pouco sustentiveis para
as comunidades. Uma semelhante pratica de pouca participagdo acontece hoje
na elabora¢do e implementa¢io do zoneamento. Em decorréncia, temos uma
subutiliza¢do das potencialidades locais ¢ muitas vezes até uma interpretagao
erronea da situagdo local socioecondmica e fisica. No decorrer deste artigo serd
discutida a necessidade de buscar uma nova abordagem, focalizada no desenvol-
vimento e na participagao local.

A intensificagdo ¢ a expansdo do desenvolvimento na Amazoénia tém pro-
vocado rupturas nas comunidades tradicionais locais, perda da biodiversidade e
de bidtopos, mudangas climdticas e alteragdes de médio a longo prazo na estru-
tura ¢ no funcionamento dos ciclos bioquimicos dos ecossistemas terrestres €
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aquaticos. A atual distribui¢ao da populag¢ao na regiao ¢ extremamente desigual,
com forte concentragdo nas cidades e grandes vazios ou areas de baixissima den-
sidade no meio rural. Nio apenas as cidades grandes como Manaus e Belém, mas
também as cidades de médio porte, como Santarém, Presidente Figueiredo ou
Paragominas, sofrem da suburbaniza¢io. A demanda por infra-estrutura, servi-
¢os sociais ¢ saneamento bdasico tende a nao acompanhar o ritmo acelerado do
crescimento urbano. Conseqiientemente, uma parte significativa da populag¢ao
nao tem suas necessidades basicas atendidas, pois nao tem acesso a esses servigos
basicos (Browder and Godfrey, 1997).

O crescimento urbano desordenado traz problemas ambientais sérios como
o langamento de esgoto ¢ dos efluentes agroindustriais e industriais ndo tratados,
assim como o depésito de residuos sélidos em terrenos baldios, rios e igarapés
(ver Figura 1). A polui¢io da dgua é um problema sério, uma vez que a riqueza
dos ecossistemas da Amazodnia esta baseada na abundancia em dgua doce. A popu-
lagao ribeirinha, a produgdo intensa nas varzeas assim como a fauna e a flora de-
pendem diretamente da qualidade da agua.

Dado este quadro socioambiental, fica evidente a importancia do pla-
nejamento ¢ da gestao ambiental integrada e compartilhada, adicionando os es-
forgos institucionais para promover a ocupag¢ao adequada do espago ¢ o uso ¢ a
prote¢io dos recursos naturais da regido. Ja podemos identificar algumas experién-
cias concretas de ONGs, projetos internacionais € programas do governos esta-
dual e local, em que algumas atividades contribuem para o desenvolvimento
sustentavel. Entre essas, temos as agoes dentro da linha de Projetos Demonstra-
tivos (PD/A) do Programa Piloto (PPG7), como o Projeto de Reflorestamento
Econdmico Consorciado ¢ Adensado no Acre (Reca), a gestdo participativa nas
reservas extrativistas (Rueda, 1998), a elaboragao participativa de planos de ges-
tao e manejo ambiental, por exemplo, a Flona de Tapajos (Almeida ez al., 1998),
o Parque Nacional do Jat ou a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel de
Mamiraua (Reis, 1998).

Algumas experiéncias com o ordenamento territorial

Faz algumas décadas que o ordenamento territorial na forma do zoneamento
estd na agenda politica do Brasil. Era e ainda é concebido como um importante
instrumento de planejamento do espago urbano e rural. O termo foi introduzido
durante a década de 1960, principalmente quando se comegou a cristalizar a
necessidade de regularizagio da situagdo fundiaria, que desde o inicio das ocupa-
¢oes tem sido motivo para sérios conflitos sociais. Com o Estatuto da Terra (Lei
n.° 4.504 de 30/11,/64), o zoneamento foi indicado como um dos instrumentos
de planejamento para subsidiar agdes da Reforma Agraria (Millikan, 1998, p. 19).

No territorio da Amazonia o Projeto Radam foi finalizado durante os anos
de 1970, possibilitando a montagem de uma base de informacao sistematizada e
detalhada de aspectos da geologia, geomorfologia, cobertura vegetal, dos solos,
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clima e hidrografia da regiao, utilizando a escala de 1:1.000.000. Ainda hoje, o
Projeto Radam ¢ uma das fontes mais ricas de informagiao geoambiental da re-
gido como um todo, reconhecendo, nio obstante, limitagdes impostas pela escala.
Conhecer as caracteristicas biofisicas do espago era considerado fundamental para
poder se apropriar dos recursos naturais.

Cortesia da Autora

Favela em Manaus (AM) (Fig. 1).
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A elite politica ¢ econdmica tém se apropriado dessas informagoes para
implementar as suas estratégias de integragio geopolitica por meio do modelo de
desenvolvimento, com a extragio em grande escala de minérios, seixos, ouro,
madeira e palmeiras, entre outros, e com a expansio das fronteiras agro-pecuarias.
Entretanto, a escala muito pequena traz muitas incertezas, surpresas ¢ até desco-
nhecimento da realidade local, razio pela qual muitas das politicas levaram ao
fracasso. Entre as inumeras dificuldades que surgem na realizagao do zo-neamento
para a regido Amazonica estd a extensdo geogrifica e a enorme diversidade eco-
logica. Para realizar um diagnéstico detalhado de toda a Amazonia, em escala
apropriada, seriam necessarios recursos muito maiores do que os atualmente dis-
poniveis, além de varias décadas para efetuar os levantamentos.

A partir de 1970, os primeiros levantamentos que deram inicio aos proces-
sos mais recentes de produg¢io de diagnosticos receberam recursos do Banco
Mundial. Desde entao, os bancos internacionais comeg¢aram a exigir a realiza¢ao
de um zoneamento para conceder empréstimos. A principal atengdo era dirigida
ao levantamento biofisico e ao potencial dos recursos naturais visando a expan-
sao de atividades agropecuarias. Inicialmente, o zoneamento era entendido como
ferramenta de auxilio, principalmente no planejamento das atividades produtivas
(como no caso do zoneamento agricola e agroecolégico) e compreendia estudos
sistematicos sobre a base de recursos naturais (solo, geologia, geomorfologia,
vegetacdo, clima); aspectos socioculturais ¢ econdmicos receberam pouca aten-
¢do pelos 6rgios executores do zoneamento. A crescente preocupagdo com o
meio ambiente e o reconhecimento da importancia dos aspectos ambientais como
fatores limitantes ao uso e a produgdo fizeram os diagnésticos incluirem uma
componente ambiental. Fundamentado na Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lein.® 6.938 de 31,/08,/1981), deu-se inicio ao zoneamento ambiental. Por ter
uma orientagido tedrica com pouco embasamento nas verdadeiras demandas e
vontades locais, essa abordagem teve pouco impacto no ordenamento da ocupa-
¢30 na Amazonia (Millikan, 1998).

Em 1981, o Banco Mundial apoiou o projeto Pélo Noroeste, com o objetivo
de ordenar o uso do solo nas dreas ocupadas pela frente pioneira em Rondonia e
para conter o desmatamento. As duas metas nao foram alcangadas. Pelo contra-
rio, o desmatamento continuou até mais descontroladamente, sendo ainda incen-
tivado pelas agdes do programa (Mahar & Ducrot, 1999). Em 1985, iniciou-se
o projeto de Prote¢ao do Meio Ambiente e das Comunidades Indigenas (PMACI
I e II), coordenado pelo Instituto de Planejamento Econdmico e Social
(atualmente Instituto de Pesquisa Economica Aplicada). Seu objetivo principal
era orientar a ocupa¢ao humana e mitigar os impactos socioambientais decorren-
tes do asfaltamento da rodovia BR-364 (Cuiaba - Porto Velho - Rio Branco -
Cruzeiro do Sul). A area abrangida pelos estudos cobre o noroeste de Rondonia,
sudoeste do Amazonas e¢ a maior parte do Estado do Acre. Foi realizada uma
série de estudos visando ao zoneamento geoambiental da area. O PMACI elabo-
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rou diagnosticos da estrutura ¢ da dindmica socioecondémica, estudos sobre as
pressoes das atividades antropicas, e ainda forneceu subsidios ao plano de orien-
tagdo (IBGE, 1994). Como resultado, produziu-se um diagnoéstico detalhado
que, no entanto, ndo impediu a ocorréncia de sérios impactos ambientais resul-
tantes da ocupag¢do nas margens da rodovia e da expansdo das atividades
agropecudrias, além de ter até incentivado a extra¢ao ilimitada dos recursos tlo-
restais. Pode-se dizer que, de forma geral, a abertura de qualquer rodovia, com
ou sem planejamento, significa impactos diretos sobre a floresta, seja promoven-
do a exploragio seletiva da madeira e o garimpo, seja pelo aumento da ocupagao
humana e das atividades agropecuarias decorrentes.

Na seqiiéncia, o governo langou, em 1988, o zoneamento ecoldgico-
economico (ZEE), no dmbito do programa “Nossa Natureza”. O objetivo era
disciplinar o ocupacio e a exploragcio racionais da Amazonin Legal, fundamento-
das no ordenamento territorial. Uma década depois, o ZEE ¢ visto como instru-
mento capaz de romper as posicoes polarizadas, oferecendo oportunidades de cresci-
mento econdmico e uso dos recursos naturais através da qualidade ambiental (MMA-
SAE, 1997, p. 9). O discurso oficial tem incorporado um forte componente
ambiental sem, porém, definir, por exemplo, o que significa qualidade ambiental
na pratica. Dai para frente, a maioria dos trabalhos segue a metodologia proposta
pela Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) e pelo Laboratério de Gestao
Territorial da UFR] (MMA-SAE 1997).

Durante os anos de 1990, os projetos do ZEE receberam apoio técnico e
financeiro do Subprograma de Politicas de Recursos Naturais (SPRN) e do Pro-
grama Piloto para a Prote¢ao das Florestas Tropicais no Brasil (PPG7). Em 1999,
a SAE foi extinta ¢ a geréncia do ZEE na Amazonia passou para a Secretaria de
Desenvolvimento Sustentavel e a Secretaria de Coordenagdo da Amazonia dentro
do Ministério do Meio Ambiente. Hoje o programa esta inserido no Plano
Plurianual 2000-2003, ¢ os governos federais ¢ estaduais t¢ém adotado o ZEE como
instrumento técnico de informagio sobre o tervitovio (...) wma ferramenta politica
de regulagcio do uso do territorio e (...) um instrumento de planejamento e gestio
territorial voltado para o desenvolvimento rvegional sustentavel ( MMA-SAE, 1997,
p. 12). Precisa ser sublinhado que o zoneamento ainda deve estabelecer referén-
cias basicas para a preservagao e a prote¢io, visando a preservagao da biodiversidade,
a manuten¢ao dos servigos ambientais € ao uso sustentavel dos recursos naturais.

Impasses e desafios do zoneamento

Os intmeros relatos de naturalistas, pesquisadores ou de membros de socie-
dades tradicionais tém tratado da complexidade do universo amazonico. Estamos
apenas conhecendo fragmentos deste universo complexo, desconhecido e carac-
terizado pela extensao geogrifica, diversidade ecoldgica e histéria de ocupagdo e
exploragdo. Durante as entrevistas e discussoes sobre a pratica da implementagao
do ZEE, conduzidas em campo, ocorreu uma série de dificuldades e impasses.
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Ocupacio agropecudria ao longo da rodovia Transamazinica (Apui) (Fig. 2).

Frente de colonizacio no municipio de Apui (fig. 3).

O primeiro fator critico se refere a defini¢ao de escalas apropriadas, e que
Ab’Saber (1996, 1989) tem reiterado repetidas vezes a sua importancia. Os re-
sultados do zoneamento federal (1:3.000.000) tém orientado politicas para o de-
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senvolvimento econdémico da regido e, na pratica, tém subsidiado procedimentos
agressivos ¢ insustentaveis considerando uma avaliagao de longo prazo. Como
exemplos, temos o avan¢o dos desmatamentos, atualmente ocorrendo em dreas
de cerrado na Amazdnia, com o objetivo de aumentar a produgdo de grios em
grande escala (por exemplo, em Humaitd, Marabd ¢ Santarém) ou a expansio
dos eixos rodovidrios que tem facilitado a penetragdo de madeireiros e acelerado
a especulagdo imobiliaria.

De maneira semelhante, o macrozoneamento estadual (1:1.000.000) per-
mite caracterizar o espago em escala regional, o que talvez possibilite afirmagoes
¢ indicagdes genéricas em relagdo as caracteristicas gerais dos Estados e das gran-
des regioes do pais. Para o Estado, o macrozoneamento serve como ferramenta
para o planejamento regional. Bem aplicado, ele pode, por exemplo, identificar
areas prioritarias para a cria¢ao de unidades de conservagdo.

Aprendemos que escalas pequenas e generalizadas ndo permitem retratar a
complexidade e a dinamica socioecondémica e cultural do local. Elas ignoram e
mascaram dimensoes socioculturais e escondem a presenga de fatos pontuais como
impactos, riscos ou conflitos. Para as dreas prioritirias do zoneamento, a escala
aplicada hoje ¢ de 1:250.000 e, em casos pontuais, de 1:100.000. Mesmo assim,
em determinadas dreas o zoom deve ser ampliado mais ainda para subsidiar o
planejamento e a tomada de decisoes (por exemplo, em dreas periurbanas ou
com potenciais diversos como sitios arqueologicos, turisticos ou de possivel in-
tensificagdo da produgdo; além das areas que apresentam situagoes de conflitos,
impactos pontuais ou outros usos especificos como atividades extrativistas etc. ).

Escalas muito pequenas podem levar a equivocos no prognoéstico. Uma
drea parece desabitada mas, na verdade, faz parte da area de influéncia de uma
comunidade ou ¢ utilizada para abastecer a populagao, como geralmente ¢ de
praxe nas comunidades rurais tradicionais. Um caso semelhante foi descrito por
Peluso (1995) no caso dos Dayak na Indonésia. A enorme diversidade social e
cultural da Amazonia foi ressaltado por Benchimol (1999). A riqueza ¢ a com-
plexidade sociocultural costumam ser omitadas durante os processos ¢ a formu-
lagao de politicas para o ordenamento.

A escala do macrozoneamento tampouco permite caracterizar a cobertura
de floresta entre natural alterada e ndo-alterada. O grau de alteragio, por exem-
plo, por corte seletivo, nao pode ser identificado nessa escala. Portanto, o mapa
de vegetagdo pode camuflar o verdadeiro grau de degrada¢ao da cobertura vege-
tal natural.

Além do equivoco com a escala, também existem problemas cartograficos.
Identificaram-se dificuldades com a interpretagio da informag¢do contida nos
mapas, como os da Embrapa. As legendas geralmente sdo técnicas e sua lingua-
gem precisa ser traduzida para que o leitor comum possa apropriar o conheci-
mento. Por outro lado, o mapa precisa conter as informagoes necessarias para o
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reconhecimento local, por exemplo, ter dados a respeito da ocupagao humana,
infra-estrutura, rios etc., para que o leitor consiga se inserir no espago apresenta-
do e, portanto, o mapa tenha significado para ele.

Uma segunda questdo crucial para o desenvolvimento sustentavel ¢ garan-
tir uma ampla participagdo. Diga-se desde ja que esta também ¢ a questao mais
polémica e dificil de por em pratica, uma vez que significa discussoes e resolugoes
de contflitos entre agentes com interesses muitas vezes antagonicos (GTZ 1992).
O namero crescente de iniciativas visando a integragao entre poder publico, po-
der economico e sociedade civil na discussio sobre planejamento e desenvolvi-
mento prova que participagao ¢ um pré-requisito fundamental neste processo.
As experiéncias com agéncias, féoruns, comités, conselhos etc. estio se multipli-
cando no pafs. E certo que nem todas essas experiéncias sio bem-sucedidas e nio
conseguem alcangar os objetivos aspirados. No entanto, ¢ um processo necessa-
rio que amplia o conhecimento e a consciéncia dos participantes ¢, desta forma,
contribui para a construgao da cidadania.

Até o presente momento, houve pouca participagio da sociedade civil na
elaboragao dos diagndsticos para o zoneamento. A metodologia aplicada pelas
equipes executoras para os levantamentos tematicos nao tem envolvido de forma
sistemadtica os representantes da populagio local. Tampouco houve, no inicio
dos trabalhos, uma ampla discussao nas comunidades sobre os objetivos do ZEE
¢ os fins ¢ métodos dos levantamentos tematicos. Por causa dessa omissio, ¢
muito mais dificil agora fazer a populagao se apropriar do conhecimento gerado
pelo diagnostico. Conseqiientemente, serd mais demorado envolvé-la em discus-
soes acerca de planejamento, manejo ¢ gestao dos recursos naturais nas suas co-
munidades ou municipios.

Uma terceira questao que precisa de solugao esta relacionada com a ndo-
regulariza¢io fundidria nos municipios e a pouca sistematizagao desses dados.
Este fato esta impossibilitando a realizagao de um planejamento da ocupagao do
espago. O Incra, principal 6rgiao encarregado para a regularizagao fundidria, nao
atua na revisdo da situa¢do das terras na Amazonia desde a década de 1980. Até
hoje a falta de informagao detalhada continua e, apesar de o ZEE ter estabelecido
parcerias para a regulariza¢ao fundidria nos varios Estados, esses dados ainda niao
estao disponiveis. Em muitos municipios, continuam a invasao ¢ a explora¢ao
irregular de recursos naturais em terras indigenas, areas de prote¢do ¢ unidades
de conservagao. Além disso, ainda ¢ necessario uma revisao da legislagao fundiaria
¢ agraria nos Estados. A tomada de qualquer decisao a respeito de “ordenamento”
¢ “reordenamento territorial” passa pelo reconhecimento da situag¢io fundidria.
A falta desta base de dados compromete o diagndstico e a analise para o prognos-
tico, além de, muitas vezes, até inviabilizar a implementa¢ao das a¢des propostas.

Por fim, precisa ser chamada a aten¢ao para a pouca valorizagao do conhe-
cimento local das populagoes tradicionais da Amazonia. Segundo Christine Scheibe
Wolft (1999, p. 106), elas t¢ém um “conhecimento aprofundado da natureza e de
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seus ciclos, que se reflete na elaboragdo de estratégias de uso e de manejo dos re-
cursos naturais. Esse conhecimento ¢ transferido de geragio em geragao por via
oral”. Nio existe ainda uma sistematizagao das informagoes de pessoas portado-
ras deste rico conhecimento, pois elas sdo transmitidas por mateiros ou extrativistas
da regido e nio sao registradas, por ndo serem consideradas conhecimento aca-
démico. Os levantamentos floristicos e pedoldgicos para o zoneamento, por exem-
plo, sdo geralmente acompanhados por mateiros ou guias que tém um conheci-
mento profundo da regido. Eles podem identificar na drea onde ha sitios arqueo-
logicos, areas de exploragio e extragao ilegal (mineragdo de seixos, areia, ouro
etc.), desmatamentos, pontos de trafico de drogas, e outros impactos ¢ locais de
conflitos ambientais ¢ sociais. Além disso, eles possuem conhecimento popular
sobre a fauna e a flora amazodnicas. Nio obstante, os diagnésticos até agora pro-
duzidos nao refletem a incorpora¢ao do conhecimento local e, lamentavelmente,
muitos dados sio perdidos.

A quem serve o zoneamento?

Até hoje, apenas Rondonia, Amapa ¢ Acre tiveram seu diagnéstico con-
cluido para todo o seu territério. No caso de Rondoénia, produziu-se em quase
dez anos uma sala cheia de relatérios e muitos megabytes de bancos de dados que,
porém, ainda ndo sdo acessiveis ao publico. De maneira geral, nao houve partici-
pacdo da popula¢iao no levantamento de dados, razao pela qual a aceitagao do
ZEE pelo ptiblico também foi baixa. Nos outros Estados, estao a disposi¢ao ape-
nas dados parciais do levantamento do ambiente fisico, como a informagao sobre
a qualidade dos solos, a aptidao agricola ou o potencial madeireiro.

Na realidade, as informagodes ja disponiveis estao subsidiando politicas e
acoes econdmicas ¢ de desenvolvimento regional. A setorizag¢io na avaliagio dos
recursos ecoloégicos pode levar a sérios equivocos. Ab’Saber (1996, p. 12) alerta
para o fato de o estabelecimento puro e simples de wma carta das classes de capaci-
dade do solo poderia induzir os especuladores e os administradores mal avisados n
cometer as propostas agrarias mais absurdas. Ele continua lembrando que a pro-
pria cartografin extensiva do Projeto Radam, divigida para o uso potencial dos
solos, tem se mostrado ineficiente e perigosa, quando utilizada com rigidez, favore-
cendo as mais diversas distor¢oes pelos intevessados no uso empivico dos espagos
amazinicos. Particularmente o diagnostico biofisico muitas vezes ¢ compreendi-
do como uma ferramenta atil para identificar recursos naturais ¢ potencialidades
para a sua exploragio, servindo aos madeireiros e agropecuaristas muito mais do
que a comunidade local. Este fato levanta questionamentos como: quais sio 0s
reais objetivos do zoneamento ¢ a quem servem os seus resultados? O ZEE estd
realmente contribuindo na reversio do desenvolvimento irracional e na promo-
¢ao de sociedades sustentaveis? Até que ponto o ZEE exerce uma fun¢ao de me-
ro instrumento de convalidag¢io da hegemonia existente em termos de desenvol-
vimento econémico?
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Pode-se concluir que, até o presente momento, o processo do ZEE ndo
conseguiu anteceder nem acompanhar a dinamica local de “desenvolvimento”
nos Estados estudados nesta pesquisa. As transformag¢des ambientais e sociais
ocorrem de forma tao rapida que os levantamentos ja se tornam ultrapassados
antes mesmo de terminados. A dindmica do desenvolvimento regional também ¢
alimentada por processos migratorios, impactos ambientais cumulativos e confli-
tos socioecondmicos. No entanto, a metodologia aplicada até o presente nio
conseguiu captar essa dinimica. Pelo contrario, o diagndstico torna acessivel in-
formagoes importantes sobre o potencial biofisico como aptidao agricola, poten-
cial produtivo (muitas vezes até promovendo simulagdes para certos cultivos
agricolas), recursos minerais, potencial floristico, tipo de infra-estrutura existen-
te ¢/ou planejada etc., facilitando a sua exploragdo. Além disso, uma leitura
desagregada dos indicadores socioeconomicos ¢ culturais pode levar a conclu-
soes e propostas equivocadas para o desenvolvimento.

Existe o risco de grupos de influéncia econdémica e politica (corporagdes,
empresas, bancos e agéncias de financiamento) ¢ /ou poder politico se apropria-
rem da informagao, ou de parte da base de dados disponibilizados pelo diagnos-
tico, para promover seus interesses particulares. Em muitos dos municipios loca-
lizados proximo ao “eixo de desenvolvimento” e das dreas de expansio da pro-
dugao de graos ja se iniciou um forte processo de especula¢ao, com as comunida-
des rurais em retragdo ¢ o capital proveniente de Mato Grosso e de outros
especuladores do Sul do pais em avango (como se observa, por exemplo, na
microbacia do Mojui, nos municipios de Santarém ou de Maraba). Semelhantes
observagoes podem ser feitas em relagdo ao avango da pecudria extensiva.

Nem sempre a perspectiva federal de desenvolvimento regional e os inte-
resses do Estado e do municipio estao em consenso. O governo federal, por
exemplo, continua promovendo o desenvolvimento centralizado e de grande
escala, como ¢ o caso das politicas para a promogio dos eixos de desenvolvimen-
to no ambito do Programa Avanga Brasil. O modelo de desenvolvimento em
questao nio considera as necessidades e demandas das comunidades locais nem
contempla possiveis solugdes e projetos alternativos com menor impacto ambiental
¢ maior beneficio social. Até agora o ZEE ¢ entendido principalmente como um
instrumento para o desenvolvimento de cima para baixo, com baixa participa¢ao
popular e pouco considerando as necessidades e realidades vividas no municipio
¢ nas comunidades.

Como podem ser ajustados esses impasses: os problemas com a escala e a
extensao do espago, a setorizagdo da informagio e a falta de participagdo da co-
munidade? Em primeiro lugar, ¢ necessdrio trabalhar o nivel municipal e local de
forma participativa, por meio de uma sistematiza¢ao das informagoes aplicando
critérios e indicadores para a sustentabilidade. Esta metodologia focaliza as ques-
toes prioritarias para o ordenamento, seja para mitigar impactos ambientais, re-
solver conflitos sociais, criar dreas de protecao ou de conservagio, seja para in-
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centivar a produgao agricola, agroflorestal ou florestal etc. (veja os resultados do
projeto CIAT-Unep, Dalal-Clayton, 1993, ed. GTZ , 1995, 1992; ou MacGillivray
et al., 1998).

A seguir, serdo apresentados alguns dos passos importantes na realizaciao
de um planejamento mais participativo e da conseqiiente co-gestao.

Uma abordagem participativa para a Amazonia

Fala-se muito em desenvolvimento sustentavel, porém pouco se sabe de
sua pratica. Antes de mais nada, ¢ necessdrio definir o conceito da sustentabilidade
¢ explicitar a sua aplicagio no 4mbito do zoneamento. E preciso definir critérios
¢ indicadores que servirao de pré-requisitos para orientar ¢ indicar formas sus-
tentaveis de ocupagio do espago e de uso dos recursos naturais, que auxiliam no
monitoramento dos seus impactos e beneficios. Uma vez definidas, essas infor-
magoes sao introduzidas num amplo debate, para que possam servir de subsidio
para a elabora¢ao de politicas publicas em todos os niveis de governo.

O discurso politico evita as aparentes contradigdes em torno do conceito
da sustentabilidade. Os relatérios, documentos oficiais e discursos sao enfeitados
com esta palavra magica; na pratica, porém prevalece a prioridade economica
(que, de praxe, ¢ sustentavel apenas para poucos). Como premissa inicial, ¢ im-
portante ampliar o debate sobre o tema e discutir o significado de sustentabilidade
em relagdo a produgao, ao consumo, uso ¢ ocupagao de espagos. Como alcangar
sustentabilidade econémica, ecoldgica, social e cultural a0 mesmo tempo? E pre-
ciso refletir sobre o conceito nio apenas como uma construg¢ao tedrica, mas aplica-
lo na pritica, por exemplo, em processos participativos de gestao e manejo
ambiental. Uma gestao com essas caracteristicas envolve a promogao de atividades
de preservagio, produgio, extragao ou, ainda, de prestaciao de servigos naturais
até¢ hoje ndo contabilizados e ndo pagos como capatagio de gis carbonico, regi-
me hidrolégico, fertilidade dos solos, fixagdo de nitrogénio, polinizagdo e con-
trole bioldgico de pragas, ou pelos atrativos naturais do ecoturismo.

Se a nossa inten¢ao for questionar e desafiar o status quo, é necessario tra-
balhar a capacidade de produgio de conhecimento e atuagiao em nivel local. Isto
também inclui a participagdo de agentes de outras esferas como o governo esta-
dual, as universidades, as ONGs regionais etc. A proposta metodoldgica para
promover o ordenamento ¢ a gestao local (microbacia hidrografica, municipio,
comunidade), aqui defendida, compreende basicamente quatro componentes
diferentes: articulagio politica, diagndstico, progndstico e implementagao.

o A articulacio politica no municipio comega com a identificagdo ¢ a mo-
bilizagao das liderangas e representagdes dos diferentes grupos sociais no
municipio.

» O diagnostico nada mais ¢ que um atual retrato sistematizado da situa¢io
local, no que diz respeito aos seus principais problemas sociais ¢ ambientais,
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0s potenciais € recursos, assim como as experiéncias bem-sucedidas. Apro-
veitam-se as informagoes ja existentes.

e O prognostico ¢ um amplo processo de divulga¢io de informagdo, proposi-
¢do, avaliagdo e negociagdo entre os atores interessados. Jd possuimos mui-
tas informagdes sobre a Amazonia, porém, o conhecimento fica acumula-
do nas bibliotecas (principalmente na Europa e nos Estados Unidos) e nas
unidades académicas ¢ de pesquisa; dificilmente chega a localidade. As co-
munidades ficam excluidas das informagoes que, muitas vezes, lhes pode-
riam ser uteis, por exemplo, sobre sistemas de produgio, novas tecnologias
ou certificagdo de produtos e processos. Portanto, a transferéncia do co-
nhecimento para o nivel local precisa ser garantida.

A orientagao bdsica para a tomada de decisdes em relagdo ao uso e ndo-uso
dos recursos naturais deveria estar baseada em critérios e indicadores para a
sustentabilidade. A sociedade civil precisa internalizar e assumir o processo para
garantir a manuten¢ao de dreas de prote¢ao, melhorar o uso dos recursos e orde-
nar a ocupagio do espago. Por isso, a importancia de fortalecer o trabalho na
base. J4 existem experiéncias na aplicagdo de critérios ¢ indicadores no processo
de geragao e aplicagao de conhecimento (Pokorny, Steinbrenner & Nunes, 2000).

e Os O0rgaos que vao atuar na implementacio precisam estar presentes ¢ de-
vem participar das discussoes desde o inicio do processo. A comunidade
cientifica tem um papel importante na elabora¢ao de proposi¢oes para sis-
temas de manejo sustentavel dos recursos naturais ¢ métodos de recupera-
¢io de 4reas degradadas. E necessario traduzir os resultados de pesquisas
para uma linguagem popular e acessivel.

e Por fim, o monitoramento é um processo constante e permite a readequagao
dos passos da metodologia. Verificadores servem para dar um feedback de
médio a longo prazo das a¢oes e atividades implementadas. Eles também
facilitam a adequagdo e adaptagdo das agoes ¢ atividades a circunstancias
novas e variadas.

Ja existem algumas experiéncias isoladas nas quais a populagio local teve
maior envolvimento nas discussoes e nos levantamentos da situagao socioambiental
no municipio. Por exemplo, estao sendo realizadas reunides no PGAI municipal
com o objetivo de ouvir e envolver a sociedade civil organizada (oficinas em
Novo Aripuana e Manicoré no Amazonas, em Itaituba ou nos municipios do
lago do Tucurui, no Pard). Também foram realizadas discussoes sobre or¢gamen-
to participativo (por exemplo, em municipios do Acre) e estd sendo elaborada e
testada, ainda de forma timida, uma proposta para o microzoneamento no Amapa.
Além disso, ainda serve de experiéncia positiva ¢ inspiradora a elabora¢io de
planos de manejo participativo mencionada anteriormente. Contudo, ¢ impor-
tante notar que esta abordagem participativa partindo do nivel local precisa de
continuidade e exige perseverancia ¢ vontade politica de todos os niveis.
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Cabe ainda ao nivel federal o engajamento na discussio sobre critérios e
indicadores para a sustentabilidade, visando direcionar melhor os recursos ¢ as
politicas publicas para o desenvolvimento sustentdvel ¢ a conserva¢ao. Entre as
prioridades na esfera nacional, colocam-se as seguintes questoes:

e Estabelecimento de linhas de crédito para o uso e manejo sustentavel dos
recursos (neste contexto precisam ser definidos os critérios ¢ indicadores
que definem o que ¢ sustentavel).

¢ Criagio e consolidagio de Unidades de Conservagio e demarcagao de ter-
ras indigenas.

e Investimento em infra-estrutura seguindo os critérios e indicadores para a
sustentabilidade.

e Levantar a discussio em torno da valorizagio econdémica dos servigos
ambientais da floresta nos niveis nacional e internacional.

o Agilizar a¢oes para por em prdtica a valorizagdo economica dos servigos
ambientais da floresta e facilitar a distribui¢ao dos arrecadamentos para os
municipios e individuos.

e Promover educagdo e conscientizagao ambiental, capacitagdo técnica, pes-
quisa e desenvolvimento tecnolégico adequado.

e Fomentar politicas publicas e programas para a produgdo sustentavel nos
niveis federal e estadual, como:

« certificagao de linhas de produtos provenientes de atividades sustentaveis;
e linhas de crédito para uso e manejo sustentavel;

« ICMS ecoldgico, entre outros.

Considerag¢oes finais

As politicas e estratégias adotadas até o presente para o planejamento ter-
ritorial na Amazoénia precisam ser revisadas e reorientadas, para serem efetivas e
eficientes na implantagio de alternativas de desenvolvimento. E necessirio en-
volver a comunidade local por meio de estruturas mais democraticas como féruns
de discussio e conselhos (p. ex., com grupos tematicos de trabalho). As estratégias
convencionais de desenvolvimento — cuja analise e prognostico estao fundados numa
logica cartesiana, seccionada, e cuja estrutura de implementag¢ao continua sendo
centralizadora e de cima para baixo — nio atendem as exigéncias do desenvolvi-
mento sustentdvel. Se o objetivo ¢ ndo apenas o discurso mas sim a pratica, pre-
cisamos resolver localmente os problemas da perda da biodiversidade, do desmata-
mento, do aumento da erosio, da contaminagao da dgua, do aumento da exclusao
social e da violéncia no campo, além de toda a gama de problemas socioambien-
tais que ocorrem nas cidades e que nos tltimos anos tém aumentado drasticamente.
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No presente artigo foi discutida uma abordagem participativa para o micro-
zoneamento, envolvendo a comunidade local a partir da articulagdo e diagnosti-
co até a discussao do progndstico e a implementa¢dao ¢ o monitoramento. Alter-
nativas para o desenvolvimento precisam ser conhecidas e entendidas pelos atores.
O desenvolvimento ja esta acontecendo em nivel local, porém, em geral, nao de
maneira sustentavel. Os municipios na Amazonia estio hoje sofrendo impactos
ambientais e sociais que exigem uma resolugdo rapida para o bem ndo apenas das
populagoes locais, mas também para a humanidade como um todo. Nés nao
podemos mais dar o luxo de perder e desperdicar recursos naturais, como tem
acontecido com a floresta, mas sim devemos procurar melhores formas de apro-
veitamento da riqueza presente neste bioma.

Ha desperdicio de vecursos ao invés de objetivar o ganho com a flovesta em pé (fig. 4).

Em 2000, foram realizadas em Apui, no Amazonas, vdrias oficinas munici-
pais para implementar o Plano de Gestao Ambiental Integrada. Um dos objetivos
foi a realizagdo de um zoneamento participativo. Nesta oficina participaram o
prefeito, agentes ambientais do municipio e do Estado, produtores rurais e até
madeireiros. Durante a reunido foram levantadas preocupagdes com a falta de
conscientizagao da populagao, bem como a falta de informagao para o agricultor
sobre a protegao ambiental, o manejo adequado, as alternativas de uso e, ainda,
a falta de descontinuidade de projetos, o que cria descrenga e desestimula a par-
ticipagdo. Também foi questionado o que fazer com as areas degradadas e quais
seriam as alternativas de produgdo para o municipio. Foi indicado como proble-
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ma a falta de informagdo sobre culturas alternativas e possibilidades de escoa-
mento da produgao, assim como melhores formas de comercializagao.

Este ¢ o quadro tipico encontrado em areas com predominancia de peque-
na producio. E notével a caréncia de informagdes sobre alternativas de produgio.
Em outro municipio, Presidente Figueiredo, que tem uma vocagao para o turis-
mo ecoldgico, as questoes levantadas estdo relacionadas com a criagao da area de
prote¢ao ambiental e formas para fomentar atividades relacionadas ao turismo.
Essas sao as realidades que o zoneamento precisa conhecer (e ndo conhecera com
os levantamentos na escala de 1:1.000.000). E este tipo de preocupagio que pre-
cisa ser levado em considera¢ao ao implementar o desenvolvimento sustentavel.

Demandas, pressdes ¢ conflitos acontecem localmente. E ai que ocorre o
desmatamento, a perda da biodiversidade e a desintegracio e exclusio social.
Para que as medidas do governo realmente possam reverter essa situagao, elas
precisam “descer” para o nivel local na procura e implementagio de solugdes. E
certo que este trabalho necessita de estruturagio e organizagao, para nao deixar
a burocracia, a corrup¢ido, a ganancia ¢ a falta de comprometimento tomar conta
do processo. E necessario criar estruturas participativas ¢ transparentes para po-
der exercer o controle de qualidade. Nao existe a solu¢do para a Questao
Amazonica, mas ¢ preciso avaliar as atuais praticas e politicas publicas e sugerir
novas formas de abordagem para os inimeros problemas socioecondmicos ¢
ambientais que a regiao vive atualmente. Ressalta-se o fato de que as propostas
mencionadas aqui sdo idéias que vém se cristalizando e realidades que cada vez
mais vém se impondo em diversos locais no Brasil.
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